Ed. 39. Frumvarp til laga [39. mal]

um radgjafar- og rannséknarstofnun skélamaéla.

Flm.: Einar Agistsson, Pall Porsteinsson, Olafur Jéhannesson.

1. gr.
Setja skal A4 f6t radgjafar- og rannséknarstofnun skdlamaila.

2. gr.
Verkefni stofnunarinnar skal vera:

a. al vera radgjafi kennara, fredsluyfirvalda, foreldra og nemenda i skélum
barna- og gagnfreedastigsins um tilh6gun nims og namsmat, nims- og starfsval
nemenda, einstaklingsrannséknir A4 afbrig8ilegum nemendum asamt radgjof vid
val nemenda til sérkennslu, svo og salfredileg medfer§ nemenda med skerta
geSheilsu;

b. ad framkvsema stoSugar rannséknir a pvi, hversu namsefni skoélanna, kennslu-
adferdir, préftilhogun, namsbazkur, skélaskyldualdur nemenda, skélabyggingar
o. fl. samrymist atkallandi p6rfum bjédlifsins og 4 hvern hatt pvi verdi vil
komid, ad allir fai sem jafnasta a8st68u til nams, hvar sem peir bia 4 landinu.
A grundvelli pessara rannsékna skal stofnunin gera tillogur um naudsynlegar
breytingar.

3. gr.
Radgjafar- og rannséknarstofnun skélamadla er undir yfirstjérn menntamalarad-
herra. Kostna8ur vi8§ stofnunina greidist ar rikissjési.

4, gr.

Menntamalaradherra skal setja reglur um storf stofnunarinnar, par 4 medal um
fjolda peirra salfraedinga og félagsradgjafa, sem ad verkefni bvi starfa, er um getur
i a-lid 2. gr.,, og vidfangsefni beirra i hinum einstoku skélum og fraedsluhérudum
landsins. Pegar akvedin eru starfssvaedSi salfraedinga og félagsradgjafa, er starfa a
vegum stofnunarinnar, skal hafa hlidsjon af umdsemum namsstjéra. Stefnt skal ad
bvi, a8 pessir starfsmenn verdi busettir hver 4 sinu starfssvaedi.

5. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.



Greinarger?d.

Frumvarp betta var fyrst flutt 4 siSasta pingi en nadi pa eigi fram a8 ganga. Pvi
fylgdi pa svofelld greinargerd:

»Fjolbreytni nitiSarpjédfélags gerir foreldrum neerri okleift ad leysa uppeldis-
og félagsleg vandamal barna og unglinga med erfavenjunum einum saman. Hlutur
skélanna eykst pvi mjog ért i bessum efnum og mun fyrr en varir verda litlu minni
en heimilanna.

Salfredibjonusta i skélum uppeldisstigsins, b. e. barna- og unglingaskdélum, og
kennshufredilegar rannso6knir eru ni reknar i stérum stil i flestum préuSum bjoés-
félogum, einkum eftir sifari heimsstyrjéldina. Salfrae8ibjéonustan hefur um of ein-
angrazt vi vandamal afbrigdilegra nemenda, en félagsleg radgjof og namshandleidsla
er naudsynleg hverjum nemanda, svo ad hann fai notid sem bezt haefni sinnar og
fundid sem beztan lifsgrundvéll fyrir sig og bjoésfélagis.

Pessu marki verSur ekki nad, nema i skélunum sjilfum efa fredsluhérudunum
sé sérmenntad folk til pessara starfa, er hafi sem bakhjarl stofnun, er veitt geti adstod
vi§ pau vandamal, er ekki verda leyst i skélunum sjalfum.

Um nokkurt skeid hefur veri8 starfrektur hér visir ad pvi starfi, sem um er
fjallad i pessu frumvarpi. Pannig hefur til deemis verid starfreekt salfraedibjonusta
i barnaskélum Reykjavikur sidan 4 arinu 1960, sem deild i Fradsluskrifstofu Reykja-
vikur og algjorlega kostud af borginni. Par hafa lengst af starfad tveir til prir sal-
fredingar, einn félagsradgjafi og einn kennari, badir i halfu starfi, og barnaleknir
hefur verid par radgefandi nokkur undanfarin ar.

Dbetta f6lk hefur vid erfid skilyrdi unnid hid Agetasta starf og 4samt 68rum
sannal, svo ad ekki verSur um villzt, nau8syn bessa battar i skélastarfinu, en i
skélaskyrslu barna- og gagnfradaskéla Reykjavikur, fyrir arin 1967—1968, segir
forstoSumadurinn svo um starfsemina medal annars: ,ForstéSumadur vill nota
tekifeerid og benda 4, al salfreSipjonusta skéla i Reykjavik hefur ekki enn
fengid vidurkenningu fraedslumalastjérnar rikisins 1 formi lagadkvaeda eda reglu-
gerdar. RikissjoBSur tekur heldur ekki batt i greidslu kostnaSar vid bjonustuna.
Pessi stadreynd dsamt pvi, a¥ rikisvaldid hefur ekki enn 14tid légfesta og vernda
med einhverjum heaetti starfsheiti sérfraedinga, sem pessum storfum gegna: salfred-
inga, uppeldisfreedinga og félagsradgjafa, dregur vafalaust verulega ur Ahrifum
og notagildi salfredilegra leiSbeininga i skélum. Vontun 4 viSurkenningn hefur
sennilega ymisleg ahrif 4 sérfrafingana sjalfa, hugmynd beirra um hlutverk sitt og
ekki sidur, hvernig augum adrir lita 4 verk beirra: foreldrar, kennarar og almenn-
ingur. Skyr Akvaedi um hlutverk salfradipjonustu i skélum, skyldur og réttindi
starfsmanna hennar, er helzta verkefni, sem liggur fyrir 4 pessu svidi, ef tryggja a
faglegar framfarir og endurnyjun salfrediradgjafar 1 samremi vid orar breytingar
skdlastarfs og samfélagshatta.*

Hér hefur verid vitnad til salfredipjénustu peirrar, sem Reykjavikurborg hefur
haldi8 uppi, fyrst og fremst vegna pess, a8 par mun bessi starfsemi vera lengst 4
veg komin & okkar landi, en skylt er a8 geta bess, ad fleiri sveitarfélog hafa einnig
nokkud komid til mé6ts vid krofur timans i bessu efni. Pannig hefur ad frumkveedi
Sambands sveitarfélaganna i Reykjaneskjordsemi verid radinn einn salfraeSingur til
starfa sameiginlega i 6llum fredsluhérudum 4 svaedinu 4 yfirstandandi skélaari. Ma
og@ vera, ad fleira sé unnid a bessu svidi, an bess ad flutningsménnum sé bal sér-
staklega kunnugt.

Einnig 4 svidi skélarannsékna hefur begar nokkurt starf verid unnid. A arinn
1966 f61 menntamalaraSuneytid Andra Isakssyni sdlfrae8ingi a¥ starfa a¥ bvi verk-
efni ,,ad annast fredilega rannsékn 4 islenzka skélakerfinu og verdi hin undirsta8a
tillogugerdar um naudsynlegar breytingar til ad samrama skoélakerfid breyttum pjo6s-
félagshattum og nyjum sjonarmidum i skéla- og uppeldismalum®,

bad orkar vart tvimeelis, ad hin mesta naudsyn er 4 starfi pvi, sem samkvaemt



framans6gdu er verkefni Skoélarannséknardeildar menntamalaraduneytisins, Petta
starf parf al auka og efla, skapa grundvdll pess og vidurkenningu med lagasetningu
og reglugerSarakvselum, eftir bvi sem vid a. Einnig pessi naudsyn er svo almennt
vidurkennd, ad ekki gerist hér borf 4 16ngum rékstudningi, enda munu slikar rann-
séknir hvarvetna medal menntabjéda vera grundvollur skéla- og uppeldisstarfsins.

Pad er skodun flutningsmanna, a8 bessi storf, salfraedipjonusta i skélum og
skélarannséknir, séu i e8li sinu svo skyld, a¥ hentugt sé, a8 peim sé baSum sinnt
af sému stofnuninni, og er pvi i frumvarpi bessu gert rad fyrir bvi, a¥ sett verdi a
stofn radgjafar- og rannséknarstofnun skélamala, er hafi tvipatt hlutverk.

Annars vegar skal stofnunin vera radgjafi kennara, fraedsluyfirvalda, foreldra
og nemenda i barna- og gagnfraedaskélum um tilhégun nims og namsmat. Pessum
beetti starfseminnar tilheyrir einnig nidms- og starfsval nemenda, einstaklingsrann-
s6knir 4 afbrigfilegum nemendum asamt radgjéf vid val nemenda til sérkennslu. ba
er enn fremur gert r4d fyrir pvi, ad stofnunin verdi feer um ad annast salfradilega
medferd peirra nemenda, sem hafa skerta geSheilsu.

Hitt meginverkefni stofnunarinnar yr&i ba8 ad framkvzema stodugar rannséknir
4 bvi, hversu namsefni skélanna, kennsluadferdir, proftilhogun, namsbaekur, skéla-
skyldualdur nemenda og pvi um likt samrymist adkallandi porfum pj63lifsins, eins
og beer eru 4 hverjum tima. Enn fremur ad fylgjast med og gera tillégur um bad,
hver porf er fyrir skélabyggingar og hvernig peim verdi bezt fyrir komib.

P4 er pad brynt naudsynja- og réttletismal, ad allir fai sem jafnasta adstodu til
nams, hvar sem beir eru busettir 4 landinu, og @tti slik stofnun sem hér um reedir
ad oblast g6da alstodu til jakvaedrar tilldgugerdar i pvi efni, b6tt frekari adgerdir {
formi lagasetningar og fjarveitinga verdi vafalaust einnig til a8 koma.

Stofnunin skal vera undir yfirstjérn menntamalaraherra og kostnadur vis hana
greifast dr rikissjodi.

f 4, gr. frumvarpsins er rad fyrir pvi gert, a5 menntamalarasherra setji reglur
um storf stofnunarinnar, par 4 medal fj6lda peirra salfraelinga og félagsradgjafa,
er vid salfraedipjénustuna vinna, svo og vidfangsefni peirra i hinum einstéku skél-
um og fraedsluhérudum landsins. Pad leidir af eSli malsins, a8 bau stérf, sem hér
um radir, vera ad vinnast { skélunum sjalfum ad verulegu leyti, og finnst flutnings-
monnum eBlilegt, ad vi§ aAkvorSun starfssvaeda pessara sérfraedinga verdi hfd hlid-
sjon af umdemum namsstjora og ad pvi stefnt, ad peir veeru busettir hver 4 sinu
starfssvaedi,

Um fj6lda beirra starfsmanna, sem stofnunin parf 4 ad halda, verSur reynslan
ad skera tir. P6 ma benda 4 pa®8, ad t. d. i Noregi er midad vi8 einn skélasalfreding
4samt tilheyrandi starfslidi fyrir hverja 3000 nemendur i béttbyli, en leegri télu i
strjalbyli. P4 er enn fremur pess ad geweta, ad frumvarp betta fjallar aSeins um ba
stofnun, er riki¥ kostar i pbessn skyni, en liklegt ma telja, a par a¥ auki muni ein-
sték fraedsluhérud halda uppi sams konar starfsemi, svo sem verid hefur, par sem
borfin er mest.

Flutningsmenn telja, ad st reynsla og bekking 4 skoélastarfinu, sem feest af storf-
um beirra sérfraedinga, sem vinna a8 verkefni samkvzaemt a-1id 2. gr. bessa frumvarps,
hljéti a¥ verda heppilegur grundvéllur ad beim: ,breytingum til a8 samrsema skdla-
kerfid breyttum bj68félagshattum og nyjum sjénarmiSum i skéla- og uppeldismal-
um®, sem allir eru ni svo sammaéla um, ad gera purfi.

Um kostnad bann, sem af frumvarpi bessu leidir, ef ad 16gum verSur, er bad
al segja, al pal er alit margra skélamanna, sem flutningsmenn hafa ratt vis um
betta mal, a hann muni a8 verulegu leyti fast uppi borinn af bzttu fyrirkomulagi
kennslumalanna. bPa® er lika dyrt a purfa a¥ lata nemendur sitja eftir, leera sama
namsefnid tvisvar eda jafnvel enn oftar. Dyrast af 6llu er bé kennsla, sem ekki
kemur bj68félaginu og nemendunum ad fullum notum. Ymsir hafa gengid svo langt ad
segja, ad betra vaeri ad fella niSur sumar bar greinar, sem nt eru kenndar, fremur en
vanta pann hlekk i nitima skélakerfi, sem stofnun s, er hér um radir, parf a8 vera®.



