Shp. 529. Tillaga til bingsalyktunar [269. mal]

um skiptingu landsins i fylki, er hafi sjalfstjéorn i sérmalum.

Flm.: Gisli GuSmundsson, Kristjan Ingélfsson, StefAn Valgeirsson.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjérninni a¥ skipa nefnd til pess ad athuga og
rannsaka, hvort ekki sé rétt ad skipta landinu i fylki med sjalfstjéorn i sérmalum.
Komist nefndin a® peirri niSurstédu, ad petta sé rétt, skal hin gera tillsgur um
fylkjaskipunina.

f fylkjunum verdi fylkisbing og fylkisstjérar, er fari med sérmal fylkjanna
og taki bar med vid nokkru af stérfum Alpingis og rikisstjérnar, enda verdi i til-
I6gunum ytarlega um bad fjallad, hver sérmalin skuli vera og eftir hvada reglum
fylkin skuli fa rikisfé til radstofunar.

Nefndin skal skipu$ samkvemt tilnefningu sem hér segir:

Hver bingflokkur tilnefni einn mann i nefndina.

Fjorir nefndarmenn skulu skipa8ir samkv. tilnefningu landsfjérSunganna, einn
fra hverjum fjérdungi. I beim landsfjérSungum, sem hafa fjérSungssamband eda
sveitarfélagasamband fyrir heilan landsfjor8ung, skulu menn bessir tilnefndir af
fjéorSungspingum eda sveitarfélagasambdndum, en annars af syslunefndum og
bzejarstjérnum sameiginlega eba sveitarfélagasambondum sameiginlega i lands-
fjérdungi hverjum.



Reykjavik tekur ekki patt i tilnefningunni med sinum landsfj6rdungi, en borg-
arstjérnin tilnefnir einn fulltria af hennar halfu.

Félagsmalaraduneytid skipar einn mann i nefndina, 4n tilnefningar, og er hann
formadur.

Nefndin skili aliti og tillogum svo fljétt sem henni er unnt.

Verdi samkvaemt dkvordun Alpingis 1970 sérstok nefnd skipu® til ad endur-
skoba stjérnarskra lysveldisins Islands kemur alyktun pessi b6 ekki til framkvamda,
enda leiti endurskoBunarnefndin pa alits sveitarstjorna, sveitarfélagasambanda,
fjéorSungssambanda og syslunefnda um bau maélefni, sem alyktunin fjallar um.

Greinarger?d.

Aris 965 var hin forna skipting landsins i landsfjérSunga l6gtekin 4 Alpingi 4
Pingvollum vis Oxara. St skipan hélzt um aldir, og enn er allrikt { hugum manna
ad vilja lita & landsfjorSungana sem einhvers konar sjalfstzbar heildir, bétt na i
seinni tid hafi félksfjoldahlutfollin mjog raskazt milli fjérSunganna og um stjérnar-
farslegar heildir hafi ekki verid ad rada.

Ollum hugsandi ménnum um framtiSarhag bjédarinnar er ordis pad mikid
ahyggjuefni, hve pungur, ahrifamikill og oéheillaveenlegur sia straumur er, sem
ber f61kid til buisetu { hofudborg landsins og hennar grennd fra 68rum landsvaeSum.
Su buseturéskun er bléStaka og mattarlomun fyrir pa landshluta, er f6lkid missa,
en Reykjavikursvaedinu ekki avinningur ad sama skapi, nema sibur sé.

Margt hjalpadist ad vid ad efla pennan orlagarika straum. Samdrattur valdsins
er ein af héfudastedunum. Allt rikisvaldid er a$ heita ma stadsett i Reykjavik.

Islendingabék segir fra pvi, a5 hinn malsnjalli Breidfir§ingur, P6rdur gellir,
hafi beitt sér fyrir skiptingu landsins i fjér§unga. Par stendur skrd® i bvi sambandi:

»Pa taldi Pérdur gellir t6lu um at Logbergi, hve illa ménnum gegndi at fara

i 6kunn ping at sxkja of vig eba harma sina, ok taldi, hvat honum var® fyrir,

adr hann meetti pvi mali til laga koma, ok kva¥ ymissa vandrae8i mundu verda,

ef eigi rédusk beetur 4.“

Segja ma, ad saga s, sem Poérdur talar um, endurtaki sig & 20. 6ldinni, bétt
AstzeGur hafi breytzt og menn burfi ekki lengur a8 mala eftir frendur sina, er
vegnir hafi verid sem i forndéld. Ménnum reynist langsétt og oft ekki harmlaust ad
leita samfélagsréttar sins og naudsynlegrar og réttmetrar adstoSar til valdstoSva
rikisins i h6fu8borginni, eins og ni verdur ad gera i allt of mérgum efnum. Petta
ferist 6rt i aukana eftir pvi, sem pjodfélagid broast til fjolpettara samfélags og
framkveemdavald rikisins neer til fleiri malaflokka.

bad getur verid ordugt ad koma 4 framfeaeri hja opinberum stofnunum og
embettisménnum rikisins i Reykjavik sérsjénarmiSum landshlutanna og beirra,
sem eiga heima fjarri h6fubborginni. Nakunnugleiki valdhafanna neer eblilega alls
ekki til peirra. A pa 16ngum vid, pd ab i 1y8redislandi sé, gamli malshatturinn: ,,bPad
er 16ng leidin til keisarans.*

Annad er b6 ekki siSur umhugsunarvert i bessu sambandi. Samanbpjéppun
bj6bfélagsvaldsins og framkvaemdastofnana pess i Reykjavik dregur til sin eins
og segull folk, sem nittiminn parfnast alltaf meir og meir: sérfraedinga og kunn-
dttumenn, sem menntun hafa hlotid til starfs, svo og marga adra, sem af einni
eda annarri astedu telja sig hafa skilyrdi til forustu eSa einhvers konar frama i
félagsmalum, vidskiptum, atvinnulifi, lerdémslistum og visindum. En a& sama
skapi vex hattan 4 pvi, ab félk skorti i pessum efnum annars stadar i landinu.
Deemi um bpetta eru deginum Ijdsari.

Séu athugadar biusetubreytingar innan pjé8félagsins undanfarna aratugi, virdist
glogglega mega sja, ad valdasetrin og pjonustustéSvarnar umhverfis pau hafi einnig
haft mikil addrattarahrif 4 almenning. Fleira virsist purfa til a8 koma en aukin
framleiSsla og hriefniséflun.



Pad er naudsynlegt ad efla atvinnulif allra landshluta. En bad eitt virdist bo
ekki vera ndg til byggbdajafnveaegis, og tekst varla, nema eflt sé stjérnarfarslegt
vald landshlutanna um lei5. Pad barf ad gefa landshlutunum rétt til verulegrar
heimastjérnar i ymsum sérmilum, sem peim ,gegnir illa at fara i dkunn bing at
sekja“, dreifa ad nokkru til landshlutanna hinu mikla midst6dvarvaldi, sem setzt
er upp i héfudborginni, &n pess ad hun barfnist pess, Oski eftir pvi eda hafi af
pvi velfarna®d.

Vert er ad athuga vel og rakilega, hvort endurtekningu ségunnar fra fornold
a4 vandraedunum, sem DPérdur gellir taladi um, sé ekki radlegt ad mata med endur-
tekningu i hofudatridum & drredunum, sem ba var til gripid.

Flutningsmenn pessarar tillogu telja rétt, ad Alpingi kjési nefnd til bess ad
athuga sérstaklega, hvort ekki sé vanlegast, eins og nu standa sakir, ad dreifa vald-
inu med bvi ad skipta landinu i nokkur fylki, er hafi sjalfstjorn i sérstékum,
tilgreindum malum, fylkishing — sem voru t. d. ilika tima a8 stérfum og Bunadar-
ping eda Fiskiping — og fylkisstjéra. Hér er vitnad til ségu Islands um fornu
fjérdungaskiptin, af pvi ad sagan er jafnan leerdoémsrik, bétt ad sjalfsogdu sé hin
ekki éyggjandi fyrirmynd, af bvi a8 timar breytast og menn og bjodir med.

Hins vegar er einnig audvelt 1 pessu sambandi a8 taka deemi sem fyrirmyndir
ur nitimanum fr4 naskyldum pjédum okkur fslendingum.

I Noregi eru 20 fylki starfandi, sem na yfir allan Noreg samanlégd, og Sviar
skipta sinu landi i 25 1én (Stokkhélmur ba medtalinn), sem eru hlidsted fylkj-
unum i Noregi. Tali§ er, ad bessar bjodir telji bessa skipan gefast vel og séu
Ansegdar med hana. Er sjalfsagt, ad umrsedd nefnd kynni sér jtarlega fyrirkomu-
lagid i Noregi og Svipj68 og ef til vill vidar erlendis.

Stundum heyrist sagt, ad af pvi ad vis Islendingar séum famennari en flestar
alrar bjodir, eigum vid ad geta komizt af me§ einfaldara stjornarkerfi en beer.
En bau rok nagja ekki til métmeaela, pegar um betta er ad rada, vegna bess ad vid
bdum i hlutfallslega stéoru landi, sem, vi§ ver§um ad leggja kapp 4 ad halda 6lu i
byggs. Skilyrsi landshlutanna eru sundurleit og heefir ekki einn og sami stakkur.
Verda landshlutarnir pvi, hva8 sem f6lksfjolda pjédarinnar i heild liSur, ad fa vald
til ad snida sér sjalfir stakkana ad talsverSu leyti.

Til bess ad pjédfélag okkar nai ad standa traustum fétum, parf a8 grundvalla
byggdajafnvaegid med dreifingu valds i fostum, skipulegum formum, er myndi
undirst6dur heimastjérnar i landshlutum (fylkjum) og safni um sig félki, er hafi
bar vidfangsefni fyrir heefileika sina og anna$, er til mitima lifsparfa heyrir, svipad
og 4 68rum stodum og myndi sterkar samtakaheildir, er verdi i senn lidfylking
og kjolfesta pjédarskiitunnar. ;

Tilraunir hafa verid gerdar i einstokum landshlutum i pessa att med ad stofna
svonefnd fjordungssambodnd e8a sambond sveitarfélaga. Pau eru greinilegur vottur
pess, a8 fo6lkid i pessum landshlutum finnur til nattirlegrar samtakaparfar sin a
milli, og eru pvi tvimeelalaus meSmezli med pvi, ad 16gleidd verdi fylkjaskipun.

Fjérdungssambondin eda sveitarfélagasambondin hafa haldid fulltrtiasamkomur
(fjérdungsping), sem raett hafa malefni sins landshluta og sampykkt askoranir til
valdhafanna. En bau hefur skort vald til annars gagnvart rikinu og ordid pess
vegna ad lata sér nagja ad bera fram baenaskrar i formi Askorana, sem oft virdast hafa
farid i hinar stéru bréfakorfur miSst68varvaldsins, — pvi midur.

FjorSungssambondin og sveitarfélagasambond landshhuta hafa p6 med starfsemi
sinni undirbuid jardveginn fyrir fylkjaskipun i landinu.

Fyrir tveim aratugum eda svo baru fjorSungssambéndin 4 Austur- og Nordur-
landi fram tillogur um, ad landinu yr&i skipt § fimm eda sex fylki, og gafu ut a
prenti med skilmerkilegri greinargerd. (FjorSungssambandid 4 Vestfjordum var og
medmelt beim tillégum). Tillégurnar virtust eiga mikinn hljémgrunn hja almenn-
ingi vida um land, en & ,heerri st68um® var peim falega tekid og goldin a®d mestu
bbgn vis bpeim.



Einhverjir s6gbu, ab med fylkjaskipun mundi verba aukning mannahalds vid
stjérnarstorf, sem pegar veaeri b6 ordid um of. bPessum athugasemdum var svarad
med bvi, a¥ ef rétt veeri 4 tekid, =tti a¥ mega flytja starfsmenn fra rikisstofnunum
med verkefnunum til fylkjanna, — og i 68ru lagi, ab félki mundi hvort sem vzeri
halda afram ab fjolga vid opinber storf, b6 ad vid sama skipulag s=ti, og b4 um
leid vaxa éjafnvaegid enn meir.

Nt eru tveir aratugir lidnir. Ofugbréunin i byggbajafnvaeginu hefur haldib
afram. Sogkraftur béttbylisins vid Faxafléa hefur dregid folkid ad sér til bisetu
med sjalfvirkum heetti. Snotrar fjarveitingar aukreitis Ur rikiskassa eba lanautveg-
anir til uppbyggingar og utvegunar atvinnutaxkja efa anna8 bvi um likt 4 einstokum
st6bum, sem eiga i vok ad verjast, skal ekki meta litils. En stundum er betta samt
eins og ad sa i sand, sem fykur, sé ekki meira gert. Pad barf af girba fyrir fokid med
skjolgorSum. Slikir skjolgardar wettu valdastébvar fylkjanna abd geta ordib.

Reynslan af bjodfélagspréuninni, sidan fjérSungssambéndin komu fram med
tillogurnar um skiptingu landsins i fylki, melir sterklega med bvi, abd fylkjaskipun
verSi upp tekin, ad démi okkar flutningsmanna bessarar tillogu, — og einkennilegt
teldum vid, ef nokkur risi gegn pvi, ad Alpingi kveSji menn til athugunar a pvi
sérstaklega.

I tilldgum sinum gerdu fjérSungspingin rad fyrir bvi, ad fylkispingin kysu
menn b4, er skipa efri deild Albpingis, en til neSri deildar veeri kosid i einmenn-
ingskjérdsemum, og hefdi pvi purft stjérnarskrarbreytingu vid 16gtéku beirra. Petta
felst alls ekki i tilldgu peirri, sem hér er flutt. Hun snertir ekki skipun Albingis.

Vid leggjum heldur ekkert til um bad, hve fylkin eigi al vera morg. Pab er
matsatridi.

Fleira var og i tillégum fjérSungssambandanna, sem ekki er tekid upp hér.

A% O8ru leyti er bessi tillaga efnislega, bad sem hin nzer, sams konar tillaga
og fjérSungssambondin baru fram. Hun er studd sému rékum og beirra, al vib-
beettri sterkri dherzlu fra reynslu siSustu ara og lidandi stundar.

Augljést er, ad su dreifing bjoé5félagsvaldsins, sem hér um ra=8ir, mundi, ef
hin kemst i framkvemd, skapa byggbafestu, hafa sin ahrif 4 fjairmagnsdreifinguna
innan pj6bfélagsins og mida ad pvi ad tryggja not og vibhald beirra fostu verd-
maeta, sem begar er buid ad stadsetja vids vegar um land.

I héfudborginni, Reykjavik, og umhverfi hennar mun félkinu halda afram ad®
fjolga, pott landinu verdi skipt i fylki. Pad skipulag hamlar abeins gegn ofvexti henn-
ar. Pj6dinni pykir veent um borgina fridu vid ,,sundin bla%“, bar sem ,fornar silur
flutu 4 land“ og byggd hofst a4 landi hér, og vill veg hennar mikinn og gengi hennar
traust. En ofvoxtur er héfudborginni sjalfri ekki hollur. Hann veldur pvi, al borgin
verSur ekki eins vel Gr gardi gerd og vera byrfti, og 4 betta yfirleitt vi um bzei,
sem vid hann eiga ad strida, hvar sem er. RAbamenn glima a¥ jafnadi vi§ o6leysan-
legan vanda, og almenningur sypur af seydi.

Hoéfubborgarbtium er eins og 68rum landsmonnum bezt til fars=zldar, al byggd
eflist og blomgist um land alit. betta er lika h6fusborgarbtium 1ljést, eins og 68rum
landsmonnum. Pjé8inni i heild er bad lifsnaudsyn, ad landis allt sé byggt, bar
sem busetuhzeft er, ef hin vill halda Afram ad vera sjalfsted bj6d og eiga landid
med fullum rétti.

Skipting landsins i fylki mundi tryggja sjalfstedi pjéSarinnar stérlega.

Til frekari dherzlu pvi, sem abur er sagt um starfsmannahald hins opinbera i
sambandi vid fylkjaskipunarfyrirkomulagi®, skal fram teki®, ad bpegar fylkin fengju
sérmal sin til mebferdar ad nokkru leyti, meetti setla, a¥ Alpingi byrfti skemmri
tima en ella til sinna starfa ar hvert og a¥ starfsménnum rikisstjérnar og rikisstofn-
ana byrfti ekki ad fjolga eins og ella mundi verSa, jafnframt bvi sem bjé8in og
biéSarbuskapurinn stekkar. Verulegur hluti af pvi sérmenntada foélki, sem ella
ilendist i hofudborginni, mundi starfa 4 vegum fylkisstjéranna og stofnana fylkj-
anna og sennilega hafa par fyllri verkefni oft og einatt.



Margt bad, sem nu er reynt a¥ gera til a5 hamla méti straumnum i byggda-
jafnvegismalum, kemi af sjalfu sér, eftir a8 bui8 veeri ad byggja upp fylkjaskipun.

Flutningsmenn leggja til, ad rikisstjérnin skipi nefnd til pess a8 athuga, hvort
ekki sé radlegt ad skipta landinu i fylki, og gera sifan, komist hin ad jakvaedri
nidurstodu, tillogur til 16ggjafar um pad. Nefndarmenn adrir en formaSur verdi til-
nefndir af 68rum, en formadur an tilnefningar.

Fulltrium beim, sem bingflokkarnir tilnefna, er wtlad a8 tulka sjonarmi®
Alpingis.

Fjorir skulu tilnefndir af fjérSungssambéndunum, par sem pau taka yfir heilan
landsfjérSung, en par sem bau eru ekki, af syslunefndum, baejarstjérnum eda sveit-
arfélagasambondum sameiginlega.

P4 eigi hofudborgin sinn fulltria i nefndinni og rikisstjérnin einnig sinn fulltria,
er fari med verkstjorn i nefndinni.

Virdist med bessari skipun séd edlilega fyrir bvi, a8 i nefndinni komi fram vib-
horf peirra, er stendur nsest ad leita drraedanna.

A Alpingi 1964 og 1965, 4 1000 ara afmeli landsfjérSunganna, bar fyrsti flm.
pessarar tillogu asamt Karli Kristjanssyni pav. alpm. fram tillogn sama efnis {
meginatriSum. Greinargerdin er ad miklu leyti samhljé8a peirri grg., er pa fylgdi
tillégunni. En um ordi8 fylki pykir rétt a8 baeta vi8 stuttri skyringu. Pegar fjérSungs-
sambéndin geru fyrir nal. 20 arum tillégur beer, er fyrr var ad vikis, héfdu bau
audvitad hina fornu fjérSungsskipan i huga, en urbu pé vegna breytinga sidari tima
ad gera rad fyrir fleiri umdemum en fjérum (5), og bvi var ekki haegt a¥ kalla
pbau fjérSunga eins og fyrrum. Hvatamenn tilldgunnar austanlands og nordan voru
malvandir menn og pjodlega sinnafir. Peir vildu gefa umdsemunum svipmiki¥ nafn,
sem vari helzt i senn fornt ad uppruna og bé munntamt og enn lifandi i malinu,
Dbeir voldu ordis fylki, sem er norreent og islenzkt or§ og var ad fornu notad i
Noregi, en kemur vida fyrir i islenzkum ritum fornaldar. Fylki er eins og konungs-
heitis fylkir dregis af f6lki. Flm. kunna vel vi§ betta nafn, en bad skiptir ekki
6llu mali. I or5abék Menningarsjé8s er bad talid sému merkingar og héral eda
landshluti.

Fyrir bessu bingi liggur till. til pal. um a® skipa med sérstokum hztti nefnd
til ad endurskoda stjérnarskra lySveldisins Islands. VerSi siu tillaga sampykkt eins
og hun liggur fyrir a8 pvi er varSar nefndarskipun, ma telja rétt og edlilegt, ab
endurskoSunarnefndin fjalli einnig um fylkjaskipanina, svo a¥ ekki purfi p4 ab skipa
b4 sérstoku nefnd, sem gert er ra8 fyrir i bessari tillégu, enda verdi leita® 4lits sveitar-
stjérna, sveitafélagasambanda, fjérdungssambanda og syslunefnda, eins og nénar er
fram teki® i tillégunni.



