Nd. 286. Frumvarp til laga [152. mal]

um skipulag feramala.

(Lagt fyrir Alpingi 4 93. 16ggjafarbingi, 1972—1973).

1. KAFLI
Tilgangur og yfirstjérn.
1. gr.
Tilgangur laga bessara er ad studla ad proun ferdamala og skipulagningu fer&a-

bjénustu fyrir islenzkt og erlent ferdafolk, sem mikilvegs battar i islenzkuo atvinnu-
lifi, bae8i med hlidsjon af pjéBhagslegri hagkvemni og umhverfisvernd.

2

Samgoénguraduneytid fer med yfirstjérn mala peirra, sem 16g pessi taka til.

11. KAFLI
Um Ferdamilastofnun Islands.
3

Ferdamalastofnun fslands fer med stjérn ferSamala undir yfirstjérn samgoéngu-

raSuneytisins.
A 4. gr.

Stjorn FerSamalastofnunar Islands skal skipu$ fimm ménnum. til priggja ara
i senn,

Skulu prir skipa8ir af samgonguradherra, og skal einn beirra vera ur hopi
fastra starfsmanna samgongurafuneytisins, en tveir skipa®ir eftir tilnefningu Fer&a-
malarads.



Varastjéorn er skipud a4 sama hatt.
Ré&%herra skipar formann og varaformann stjérnarinnar.
Radtherra dkveSur poknun stjérnarinnar og setur henni starfsreglur.

5. gr.
Réabherra skipar fer§amalastjora, sem annast daglega stjérn Fer8amalastofnunar

[slands, samkveemt bvi sem stjorn stofnunarinnar akvedur.

FerSamalastjori skal ekki vera i stjérn FerSamalastofnunar Islands, en situr

stjérnarfundi med malfrelsi og tilldgurétti.

L.

II.

IIL.

Iv.

6

Verkefni FerSamalastofnunar island.s eI:IlZ

Skipulagning ferdamaéla:

1) Aatlanagerd og heildarskipulagning.

2) Markadskannanir.

3) Landkynningarstarfsemi, b. 4 m. adild ad rekstri kynningarskrifstofa erlendis.
4) Fjarfestingarazetlanir og fjarmégnun.

5) Datttaka i fjolpjoSlegu samstarfi um ferSamal.

bjonustustarfsemi:

1) A% efla og styrkja starfsemi ferSamalafélaga og adstoda FerBamalarad vis
dagleg storf, undirbining og framkveemd 4rlegs FerSamalapings.

2) A% skipuleggja og sja um namskeid fyrir leids6gumenn samkvamt nanari
akveSum i reglugerd, er radherra setur.

3) AT veita almennar upplysingar i sambandi vi§ ferSir innanlands.

4) A% vinna ab pvi, ad starfrekt sé midsté68 fyrir pantanir 4 gistihlisnaedi i
samradi vid samték gistihisaeigenda.

5) A8 vinna al pvi, a¥ starfrekt sé mibstod fyrir sOlu veibileyfa { am og
vétnum i samradi vid samtok veibiréttareigenda.

6) AB veita abstod i sambandi vid fjolpjoSaradstefnur 4 fslandi og vinna a®
pvi 1 samradi vid flutningafyrirteki og eigendur gistihiisa, ad slikar rad-
stefnur séu haldnar.

7) A8 vinna ad bvi, ad hépferSir fyrir almenning til orzefa landsins verdi
samraemdar og skipulagdar.

Eftirlit og umhverfisvernd:

1) A8 studla ad pvi, a8 umhverfi, fornminjar eSa Oonnur nattiru- eSa menn-
ingarverdmaeti spillist ekki af starfsemi beirri, sem 16g bessi taka til. Skal
stofnunin hafa naid samstarf vi§ nattiruverndarrad og adra pa abila, sem
um slik mal fjalla.

2) AS lita eftir, ad uppfylltar séu naudsynlegar hreinletiskréfur, sér { lagi 4
sto8um utan alfaraleiBa, sem fjolsottir eru af ferSafdlki.

3) AS studla ad fegrun umhverfis og snyrtilegri umgengni 4 viSkomu- og dval-
arsté68um ferdafélks.

4) AS kanna, eftir pvi sem astaebda er til, réttmeti kvartana, sem berast um
pa%, sem abétavant kann ad bykja i starfi peirra abila, sem veita ferSafélki
biénustu.

Solustarfsemi:

1) A3 annast skipulagningu orlofsferfa og orlofsdvala me8 sem hagkvemust-
um kjorum fyrir orlofsfélk me8 eigin ferSum eda i samvinnu vid starfandi



ferSaskrifstofur. Skal stofnunin i pessu skyni leita samvinnu vi$ stéttasam-
tok og onnur almannasamtok.

2) A% hafa me8 hondum fyrirgreiSslu innlendra og erlendra ferSamanna, sem
almenn fer8askrifstofa.

3) A starfrekja sumarhétel i hisn=8i heimavistarskola, eftir bvi sem um
kann a8 semjast vi§ forradaadila skolanna.

V. Onnur verkefni:

A inna af hendi annad bal, sem stofnuninni er fali§ med 16gum bpessum
efa 4 annan hatt.

I11. KAFLI
Um fer6amailafélég, Ferdamalabing og FerSamalarad.

7. gr.
FerSamalafélog eru samtdk einstaklinga, sveitarfélaga og annarra adila, sem
hafa pad markmid a8 vinna ad bettri adst6u fyrir ferSafélk a félagssvaeSinu.
FerSamalafélog skulu leitast vi§ a8 hafa sem nénasta samvinnu vid sveitar-
stjornir og nattiruverndarnefndir um framkveemd beirra mala, sem félégin vinna a8.

8. gr.

Fer8amalaping skal halda i septemberméanudi ar hvert. RaSherra AkveSur med
regluger, hvada a8ilar, samtok og stofnanir, er hafa hagsmuna a8 goeta, hafa rétt
til a8 senda fulltria 4 FerSamalabingi®, svo og hverjir hafa rétt til ad sitja pingid
an atkvaeSisréttar.

I reglugersinni skal kvedi§ 4 um adild ferSamalafélaga a8 FerSamalabingi og
hamarkstolu fulltriia ferSamalafélaga ir hverju kjordsemi.

Hlutverk FerBamalapings er ad fjalla um ferSamal og bréun beirra og gera
tillégur um bau, miSad vid heildarstefnu laga bessara.

9. gr.

Ferdamalaping kys, til eins ars { senn, sj6 manna FerSamalarad og jafnmarga
til vara. Pingid kys formann og varaformann FerSamalarads tr hépi adalmanna
i radinu.

Hlutverk FerSamalarads skal vera ad fylgja eftir Alyktunum FerSamdilabings,
reda ny vidhorf i ferSamalum og bera fram tilldsgur um beaer adgerdir, sem bad
telur naudsynlegar, vera rikisstjérn og FerSamalastofnun fslands radgefandi i ferda-
malum og inna af héndum annad bad, sem bvi er sérstaklega falid me8 16gum bess-
um e8a 4 annan hatt.

10. gr.

FerSamalarad boSar til FerSamalapings, undirbyr dagskra bess og leggur fyrir
bad skyrslu um stérf sin. Formadur radsins setur bingid og styrir bvi, unz bad hefur
kosid fundarstjéra.

IV. KAFLI
Almennar ferdaskrifstofur.

11. gr.
Fer8askrifstofa merkir i 16gum bessum fyrirteki, sem tekur ad sér ad veita i
atvinnuskyni, a8 einhverju eda o6llu leyti, eftirgreinda bjonustu fyrir almenning:
a. Upplysingar, i einhverri mynd, um innlend ea erlend fer§amal.
b. Hvers konar farmiSasélu med skipum, bifreidum, flugvélum eda jarnbrautum.
c. Utvegun herbergja eda huisn=dis til gistingar, langan eba skamman tima.



d. Skipulagningu og s6lu hépferda, innanlands eSa erlendis og méttdku erlendra
ferbamanna.
Samgonguraduneytid sker ur, ef agreiningur verdur um, hvort starfsemi telst
falla undir a.—d.-1i§ hér a8 framan, svo og um ba®d, hvort um ferdaskrifstofustarf-
semi sé ad reeda i skilningi laga bpessara.

12. gr.
Oheimilt er ad stunda stérf pau, er greind eru i 11. gr. svo og ad nota i nafni
e8a auglysingum einstaklinga, félaga eSa fyrirtekja ordid fer8askrifstofa eda hlis-
sted erlend heiti, nema hafa til bess leyfi samgoénguraduneytisins.

13. gr.

Hver sd, sem vill reka fer8askrifstofu, skal sakja um leyfi til raSuneytisins.
Leitad skal umsagnar stjérnar FerSamalastofnunar Islands og FerSamalrass um
allar slikar umsoéknir.

14. gr.

Skilyrdi til ad geta 68lazt leyfi til reksturs ferdaskrifstofu er, a8 forst6Sumadur

hennar uppfylli eftirtalin skilyrdi:

a. 25 ara aldur.

b. Verzlunarskolapréf eda hliSsted menntun eda meiri, a8 domi raduneytisins.

¢. AJ minnsta kosti 5 ara starf vid almennan fer8askrifstofurekstur, ea 3 ar sem
forstjori fertaskrifstofu. Storfin skulu vera pess edlis, ad pau geti, a8 doémi
raduneytisins, veitt alhlida pekkingu a fer8askrifstofurekstri.

Ra8uneytis getur akvedis, ad 5 ara storf vis farpegaafgreidslu i millilanda-
ferbum hja flugfélagi eba skipafélagi teljist jafngilda starfstima a fer8askrif-
stofu samkvaemt bessari grein.

d. Fjarraebi og forraebi 4 bai sinu.
e. Buiseta a fslandi.

Leyfi ma veita félagi eda fyrirteeki, enda sé stjérnin innlend og aBsetur hér a
landi, og skal b4 s4 madur, sem hefur me8 hondum daglega stjorn ferBaskrifstofu,
uppfylla skilyr8i a.—e.-lia bessarar greinar.

N1 telur raduneytid ad malavéxtum athugudum, ad ekki sé unnt ad reka starf-
semi pa, sem so6tt er um leyfi fyrir samkvemt 16gum pessum, 4 vidunandi hatt, og
skal pa umsokninni synjad.

15. gr.

Leyfi til reksturs ferSaskrifstofu ma bvi aleins veita, ad umszkjandi setji
bankatryggingu, sem eigi sé legri en 3.0 millj. kr. RaSuneytis getur akve&is al-
menna hzkkun tryggingarfjarins, svo og sérstaka hsekkun hja einstokum ferda-
skrifstofum, ef rekstur peirra gefur tilefni til.

Rabuneytid setur nanari reglur um a hvern hatt trygging samkvemt 1. mgr.
skal sett, um avoxtun, vishald og vardveizlu tryggingarfjar, svo og um endurgreisslu
og brottfall tryggingar, ef starfsemi heettir.

16. gr.
Ekki ma greida af tryggingarfé samkvemt 15. gr. adrar krofur en peer, sem
adfararhefur domur er fenginn fyrir e8a viSurkenning skiptaréttar, enda séu krof-
urnar sprottnar af ferBaskrifstofurekstri tryggingarfareiganda.

17. gr.

Ferdaskrifstofur, sem 68last leyfi til reksturs samkvaemt 16gum pessum, skulu
arlega, eigi siSar en 1. mai, senda raSuneytinu reksturs- og efnahagsreikning undan-
farandi ars, endurskoadan af 16ggiltum endursko8anda. Skylt skal peim ad veita
raSuneytinu frekari upplysingar, ef bad eeskir. ‘



i 18. gr.

Akveedi pessa kafla taka ekki til FerSamalastofnunar islands.

Raduneytid setur reglur um 4 hvern hatt eigendum og umradaménnum sam-
gbngutzekja er heimilt ad skipuleggja og selja farsedla i ferdir med slikum samgéngu-
tekjum, bannig a8 f=di eda naturgisting fylgi. Binda méa slika heimild tilteknum
skilyrSum um hreinletisadst68u og annan adbunad, svo og tryggingarfé.

Rabuneytid dkvedur einnig, hvada ferdaféldg eru undanpegin AkvaeSum laga pess-
ara, ad bvi er lytur a8 ferSum innanlands.

19. gr.
Leyfi til reksturs fer8askrifstofu fellug nidur:
a. Ef leyfishafi verbur gjaldprota eBa er sviptur fjarraedi.
b. Ef trygging su, sem sett er samkvamt 15. gr., ryrnar, fellur nidur eda fullnagir
ekki beim reglum, sem raduneytid setur.
c. Ef leyfishafi haettir a8 hafa busetu hér a landi.

Rabuneytid getur afturkallad leyfid fyrirvaralaust, ef pad telur sanna®, ad um
sé ad rada hja ferSaskrifstofu meiri heildarvanskil en tryggingarfé samkvemt 15.
gr. nemur eda ef slik vanskil eru fyrirsjaanleg. Einnig getur raduneytid afturkallad
leyfi6, ef skuldir eru heerri en eignir, a8 vitbesettu tryggingarfé, en ad fradregnu
firmavirdi, svo og ef arsreikningi ekki er skila§ samkv. 17. gr.

Ef félag er leyfishafi eda annar en leyfishafi veitir daglegum rekstri fer8askrif-
stofunnar forstddu, fellur leyfid nidur, ef forst68umadur missir einhvers peirra skil-
yr¥a, sem leyfishafi verdur ad uppfylla samkvaemt 16gum bessum, eba andast, enda
sé ekki radinn nyr forstoSumadur, sem uppfylli skilyrdi laga bessara, innan bess
frests, sem raduneyti$ setur.

20, gr.

Nu andast leyfishafi, og er pa ekkju hans, ef hin situr i 6skiptu bui, heimilt
ad halda afram rekstrinum i eitt ar, enda sé fullnzegt hinum almennu skilyrdum
um 4byrgd, og ekki astaeda til afturkoéllunar leyfis samlkveemt 19. gr.

V. KAFLI
Ferdamalasjédur.

21. gr.
Ferbamalasjodur er eign rikisins og lytur stjéorn samgoénguradherra.
Fer$amalasjodur er stofnlanasjéSur beirra starfsgreina, sem ferSapjénusta eink-
um byggist 4. Hlutverk sjodsins er ad stulla a8 préun islenzkra ferSamala med
lan- og styrkveitingum.
22, gr.
Fé Ferdamalasjéss mA radstafa 4 eftirgreindan hatt:

. Sj6durinn veitir einkaadilum og opinberum adilum l4n til framkvaemda vid

gisti- og veitingasta®i gegn fullnagjandi tryggingum.

Sjosnum er heimilt a® veita einkaa8ilum og opinberum abilum, gegn fullnagj-

andi tryggingum, lan til annarra patta ferSamala en i 1. 1i§ greinir, svo fram-

arlega sem med linveitingunni er stulad a8 bréun islenzkra ferdamala.

. Sj6dnum er heimilt a8 veita FerSamalastofnun Islands framlag til a¥ koma upp
eda endurbata hreinletis- og snyrtiadst6du 4 fjolséttum feramannastodum utan
alfaraleida, svo og til annarrar umhverfisverndar, sem naudsynleg er vegna
ferSamanna, samanber 6. gr. IIIL. 1i§ pessara laga. Styrkveitingar mega b6 aldrei
nema harri fjarhaed en 10% af arlegum tekjum sj68sins samkvaemt 23. gr.

23. gr.
Tekjur ferSamalasjods eru bessar:
1. Arlegt framlag ur rikissjodi, eigi leegra en 10 millj. kr.
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2. Hluti tekna af adgéngumibagjaldi ad vinveitingahtisum samkvaemt 16gum.
3. Tekjur af starfsemi sj6Bsins.
24. gr.

Fertamalasjodi er heimilt, a8 fengnu sampykki rikisstjérnarinnar, a8 taka allt
ad 200 milljén kréna lan eda jafnvirdi beirrar fjarhedar i erlendri mynt, ef arlegt
radstofunarfé sjodsins neegir ekki til, ab hann geti 4 vidunandi hatt gegnt hlut-
verki sinu.

FjarmalaraSherra er heimilt ab abyrgjast slik lan fyrir hénd rikissjéss.

25. gr.

Fela skal bankastofnun a8 annast umsjon FerSamalasjéds, vorzlu hans, bék-
hald, innheimtu og ttborganir.

26. gr.

Umsoknir um lan ur FerSamalasjédi eda framlag til FerSamalastofnunar fs-
lands, samkveemt 22. gr. laga bessara, skulu sendar samgénguraduneytinu.

Umsdéknunum skulu fylgja peer upplysingar, sem mali skipta og raSuneytid kann
a8 oOska eftir.

RaBherra skipar prji menn til fjégurra ara i senn til ad fjalla um malefni
Fertamalasjo8s. Skulu beir gera rokstuddar tillégur um lan eda framldg ur sjodn-
um. Fer8amalara$ tilnefnir tvo fulltrtanna.

Radherra refur utlAinum og styrkjum af fé FerSamalasjobs.

27. gr.

Til engrar einstakrar framkvaemdar ma 4 sama ari veita hserra lan en sem
nemur 1% hluta pess fjarmagns, sem Fer8amalasjodur getur haft til umrada til
Gtlana 4 arinu ad lansfé medtéldu.

28. gr.

Lan Gr FerSamalasjodi skulu veitt til allt ad 15 ara. Lan m4 veita afborgunar-
laust fyrstu tvd arin.

Ratherra akvedur vexti og 6nnur kjor peirra lana, er sjéSurinn veitir, med
tilliti til pess, ad sjoSurinn sé skadlaus af starfsemi sinni.

Lanin skulu tryggd med vedi i fasteign eSa a annan jafniryggan hatt og vera
med visitdlukjorum, pannig ad greidslur afborgana og vaxta séu bundnar visitélu
byggingarkostna8ar.

Nu tekur FerBamalasjéSur erlent lan, og skal pa® ba endurlanad med gengis-
tryggingu, en eigi vera visitélubundi®.

29. gr.
Vis afgreiBislu lana skal pess gewett, ad lanveiting valdi ekki Oheilbrigbri eda
6ebdlilegri samkeppni vid fyrirteki, sem starfandi eru fyrir.

30. gr.

FerBamalasjoédur er undanpeginn 6llum skéttum til rikis og sveitarfélaga, svo
og stimpilgjéldum af lansskjélum var8andi eigin lantokur sjé8sins, en ekki ttlans-
sk jolum.

31, gr.
Reikningar FerSamalasjods skulu endursko8adir af rikisendurskoSuninni.

VI KAFLI
Ymis akveedi.
32. gr.
Radherra er heimilt ad akveda, ad fenginni umsdgn stjérnar FerSamalastofnunar
islands og FerSamalarads, ad greiddur skuli adgangseyrir a8 fj6lséttum ferSamanna-



stoSum, sem eru eign rikisins, enda sé fé bad, sem pannig safnast, a¥ fradregnum
innheimtukostnadi, eingéngu notad til fegrunar og snyrtingar viSkomandi stadar,
og til a8 baeta a¥stodu til mottoku innlendra og erlendra ferSamanna, sem bangad
koma.
33. gr.

Brot gegn 16gum bessum varda sektum, allt ad 50 000.00 kr., nema pyngri refsing
liggi vi§ samkvsemt 68rum légum.

Med brot gegn logunum skal farid ad hetti opinberra mala.

3. gr.
Log bessi 68last gildi 1. juni 1973.
Jafnframt falla ar gildi 16g um fer$amal nr. 4 14. februar 1969.

Akvadi til bradabirgda 1.

Vid gildistoku laga bessara tekur Ferdamalastofnun Islands vi§ 6llum eignum,
réttindum og skuldbindingum Fer8askrifstofu rikisins og Fer8amalarads pess, er
starfadi samkvemt 16gum nr. 4/1969.

A sama hatt kemur Fer8amalasjodur samkvaemt 16gum bessum i stad samnefnds
sjo8s samkvemt eldri logum og tekur vid eignum hans og skuldbindingum.

Akveedi til bradabirgsa IL

Fer§amalarad samkvaemt logum nr. 4/1969 skal boda til Fer8amalabings eigi
sidar en 30. september 1973. Par til nytt Ferdamalarad er kosid, fer eldra Ferda-
malara8 me6 pau mal, sem undir Fer8amalarad eru 16g8 samkvemt 16gum bessum.

Athugasemdir vi§ lagafrumvarp betta.

Frumvarp petta er samid af nefnd, sem raduneytid skipadi 2. februar 1972 til
a8 endursko¥a gildandi 16g um fer8amal nr. 4/1969, med sérstoku tilliti til endur-
skipulagningar a uppbyggingu og starfsemi FerSamalarads og Ferdaskrifstofu rikis-
ins. I nefndina voru skipadir Brynjolfur Ingolfsson, raduneytisstjori, formadur,
Heimir Hannesson, 1ogfredingur og Ludvik Hjalmtysson, framkvaemdastjori. Starfs-
madur nefndarinnar var Olafur S. Valdimarsson, skrifstofustjéri, sem sat alla fundi
nefndarinnar og ték virkan patt i stérfum hennar.

Frumvarpi8 er flutt obreytt fra tilldgum nefndarinnar. Hun lét eftirfarands
greinargerd og fylgiskjol fylgja tillogum sinum:

»Pad er tilgangur frumvarps bessa a8 koma a skipulegri vinnubrégdum en
adur i ferSamalum [slendinga, bxbi vegna ferdalaga landsmanna sjalfra og ttlend-
inga, sem til landsins koma, svo og a8 auka hlutdeild Islendinga i alpj68legum
ferSamalum, a8 bvi marki, sem bjoShagsleg hagkveemni og umhverfisverndarsjénar-
mid leyfa.

Af margvislegum orsékum hafa fer8aldg aukizt mjog ort sidustu aratugina og
eru enn i 6rum vexti. Batnandi lifskjor og aukinn fritimi almennings vida um heim
hafa gert fleira folki feert a¥ fer8ast meira og lengra en adur pekktist. Skipulagning
ferBamala, sérfargjold og hopdvalir hafa gert almenningi fjarhagslega kleift a8
njota ferSalaga, sem fyrr voru adeins & fari hinna efnudustu. Aukinni verzlun,
bekkingu 4 hégum annarra bjéda og nainni fj6lpjosdlegri samvinnu hefur fylgt
mjog aukin porf 4 ferdalégum landa & milli, i vidskipta-, embzettis- og stjornmala-
erindum.

Ol1 pessi aukning byggist b6 a4 beirri byltingu, sem ordid hefur sidasta aldar-
fjérdunginn i flutningaméalum, fyrst og fremst med tilkomu reglubundinna, tidra og
oruggra flugsamgangna um allan heim, en einnig med battum samgéngum & landi
og sjo.



Hér hefur skapazt markadur med fjarmagni, sem skiptir geysilegum fjarhseSum.
Nefna ma sem dsemi, ad samkv. opinberum skyrslum notudu bandariskir ferSanienn
erlendis 2.335 millj. dollara ari8 1971 eda teplega 190 milljarda isl. kr., par af 1.373
millj. dollara i Evréopu e8a lislega 120 milljarda isl. kr.

Sé 1itid 4 ferdapjonustu sem utflutning hefur arleg aukning i heiminum undan-
farna tvo aratugi or8id a¥ medaltali 129, en 4 sama timabili hefur annar utflutn-
ingur aukizt um 7.79% a® medaltali arlega. Pad er pvi ordinn pydingarmikill pattur
i efnahagslifi margra pj68a a8 fullnaegja hinni sivaxandi eftirspurn eftir feramanna-
bjénustu og keppikefli peirra a8 eiga pbar sem steerstan hlut.

Aukinn straumur erlendra fer8amanna til hvada lands sem er hefur fjolpaett
ahrif. Ber ba fyrst a8 nefna hina beinu vidskiptahagsmuni, p. e. auknar tekjur
flugfélaga, skipafélaga, gisti- og veitingastada, svo og batta gjaldeyrisst6u almennt.
Hins vegar hefur ferSamannastraumurinn o6rvandi ahrif langt at fyrir pad a
obeinan hatt 4 framleiSendur alls bess, sem ferSamadurinn barfnast, meSan hann
dvelur i landinu. Pannig ma nefna framleiSendur hvers konar matvala, framleis-
endur og seljendur minjagripa og fatnadar, svo og leigubifreiSastjora, sérleyfis- og
hépferBabifreidastjora, rakara og snyrtistotur, eigendur veiSiréttar og pannig meetti
lengi telja. Maetti geta pess hér til frekari skyringar, a8 samkvemt bandariskum
rannséknum eru margfeldisahrif hvers dollara, sem ferdamaSurinn ey®&ir, sj6fold i
efnahagskerfinu.

Loks ma ekki gleyma bvi atrii, sem ef til vill er pyngst 4 metunum fra sjonar-
holi islendinga, al erlent ferdafolk, sem fer um Island, med eSa an dvalar, gerir
fslendingum kleift ad halda uppi betra og fullkomnara samgoéngukerfi vis um-
heiminn en nokkur kostur veeri 4, ef einungis veeri um islenzkan heimamarka8
al raeds.

Nua kal pvi ekki neita8, ad miklum straumi erlendra ferSamanna getur fylgt
Ymislegt widur seskilegt og jafnvel varasamt, einkum fyrir famenna bjé8s.

P6 er mali§ bannig vaxi, a8 synu heettulegra er ad opna allar gattir fyrir
oskipul6gdum ferSamannastraumi eftirlitslaust, en ad vinna skipulega ad hafilegri
préun og aukningu a hlutdeild Islands i hinum mikla alpjoslega ferdapjénustu-
markadi, pvi ad naumast adhyllast margir ba skodun ad loka eigi Islandi fyrir
ttlendingum med einhvers konar Kinamir af 6tta vid mengun og menningarspjoll.

Frumvarp betta hvilir 4 peirri meginsko8un, a8 Islendingar eigi a8 vera stoltir
af a8 syna erlendu ferdafélki natturuundur landsins og leyfa pvi ad njéta tofra
islenzkrar natturu, ad bvi marki sem edlileg umhverfisvernd setur.

Hafa verdur i huga a8 islenzkt atvinnulif er mjog einheft og oliklegt, ad hinir
hefSbundnu atvinnuvegir geti til frambudar tekid vid 6llum hinum mikla fjolda
folks, sem arlega baetist vi 4 islenzkum vinnumarka®i. Hins vegar er taekifeeri fyrir
verulegan hoép félks til ad finna margs konar stérf i ferSamannapjonustu, ef ad
henni er hlid.

Eins og adur er af viki8, eru ferSamalin or8in pySingarmikill pattur i efna-
hagslifi margra pjéda. Hér 4 landi hafa pessir moguleikar alls ekki veril nyttir
til fullnustu enn, og enda poétt stefnt hafi i rétta att undanfarin ar virdist mikid
skorta 4, a8 menn atti sig neegilega 4 pvi, a8 hér er um atvinnuveg a8 raba, sem 4
rétt 4 studningi rikisvaldisins til jafns vid adra eldri atvinnuvegi landsmanna.

A 4rinu 1971 komu hingad taeplega 61.000 ferSamenn (farpegar skemmtifera-
skipa ekki taldir me), og var aukningin fra arinu 1970 14.8%. Fram til loka
oktéber 1972 nam tala erlendra ferSamanna, sem hingad komu 4 sama hatt 63 802,
sem er 13.4% aukning, miSad vid fyrstu 10 manudi arsins 1971. Medalaukningin
sidustu 4arin, hefur verid um 15% arlega. Beinar og ébeinar gjaldeyristekjur af
ferbamannapjonustu namu arid 1971 alls 1223 millj. kr., sem 9.3% af heildarit-
flutningsverdmzeti Islendinga, sem nam bad ar teplega 13 200 millj. kr. T fskj. III.
er ad finna frekari upplysingar um gjaldeyristekjur af ferSamoénnum. FerSamalin
eru pannig nu begar ordin verulegur pattur i efnahagslifi okkar, og ber bvi ad
veita peim vidurkenningu og studning, sem einum af atvinnuvegum Islendinga.



Pal er rikisvaldsins ad sja svo um, ad atvinnugreinum sé ekki mismunad
innbyrdis og ad fjarfestingarsjodir peirra verSi ekki undir i kapphlaupinu vid
einkaneyzlu, heldur sé bannig ad peim buid, a8 nzegileg uppbygging geti ordi8 innan
atvinnugreinanna. Eins og nanar ver8ur vikid a® hér a eftir, i skyringum i kafla
beim, sem fjallar um Fer8amalasjo8, hefur opinber studningur vi§ bennan unga
atvinnuveg ekki veri8 fullnaegjandi til a8 skapa honum viSunandi vaxtarskilyrdi.

Med frumvarpi pessu er stefnt ad bvi a8 adskilja og skilgreina betur en nu er
annars vegar hlutverk hinnar opinberu hliSar 4 stjorn ferSamalanna og hins vegar
hlutverk og st6du samtaka peirra a8ila, sem ferSamalin snerta 4 margvislegan hatt,
an pess ad beir séu beinlinis hluti af peim paetti stjérnkerfis rikisins, sem ferda-
malin lita.

Med 16gum nr. 29/1964 var komi8 nyrri og fastari skipun 4 islenzk ferda-
mal en adur hafdi verid, en fram ad peim tima hafdi Ferdaskrifstofa rikisins
einkarétt 4 almennri fer$askrifstofustarfsemi, enda boétt ekki hefdi b4 um skeil
verid haldi§ fast 4 beim einkarétti. Med logum nr. 29/1964 var almennur ferda-
skrifstofurekstur leyfdur med tilteknum skilyrdum. Pessi stefnubreyting var skyrd
bannitg i athugasemdum vi§ frumvarpid:

»1 bridja kafla frv. er skilgreint, hvert vera skuli hlutverk Fer3askrifstofu
rikisins. Um hana hafa gilt 16g nr. 33, 1. februar 1936, en peim var breytt i nokkrum
atriSum med l6gum nr. 20 12. marz 1947. Samkvemt 16gunum fra 1936 hafsi Ferda-
skrifstofan ein rétt til pess ad hafa med héndumm méttéku erlendra ferSamanna, en
heimilt var pa radherra ad leyfa erlendum ferdaskrifstofum, sem a8ur hofdu starfad
hér 4 landi, a8 hafa umbodsmenn hér a landi.

Meginrokin fyrir einkarétti til handa Fer8askrifstofunni voru pau, ad ella vari
hatta 4 deblilegri samkeppni um vidskipti vid erlenda ferSamenn, sem medal annars
geti komid fram i bvi, ad peim yrdi veitt lakari bjénusta en efni stedu til, ad
tiltélulega fair menn hefdu reynslu af peim stérfum, sem unnin eru 4 almenn-
um fer8askrifstofum og ad ferSamannastraumur erlendra manna til landsins
veri enn eigi svo mikill ad til skipta veeri fyrir margar ferdskrifstofur. Ad
bvi er varbar tvennt hid sifartalda, hefur mikil breyting ordid 4 sidustu arum.
Upp hafa risid ferSaskrifstofur, sem skipulagt hafa fjélmargar fer8ir til ttlanda,
og starfsmenn beirra 68last nokkra reynslu. Fer§amannastraumurinn vex hrodum
skrefum og gistiméguleikar hafa aukizt verulega, b®di med byggingu nyrra hétela
og med pvi ad gerd hafa veril veruleg atok til nytingar skélahiisnzedis. A o6llu
bessu athugudu er talid timabsert, ad einkaréttur FerBaskrifstofunnar verdi af-
numinn, en jafnframt gerSar strangar krofur til haefni forst6Sumanna almennra
ferdaskrifstofa og bess freistad ad tryggja hagsmuni hinna fjélmérgu vidskipta-
manna slikra ferdaskrifstofa, med skyldu til setningar tryggingarfjar. Eru allir
beir afilar, sem lagt hafa hénd 4 plég um samningu frumvarps bessa samméla
bvi meginefni bessa frumvarps, sem hér um raedir. Mun bad og mala sannast, ad
Ferdaskrifstofa rikisins hafi eigi haldis fast 4 bessum einkarétti sinum hin siari ar®.

Sisan 16g nr. 29/1964 téku gildi hefur Ferdaskrifstofa rikisins haldid afram
starfsemi sinni likt og fyrir gildist6ku laganna og annast ymis verkefni almenns
ellis, par 4 medal landkynningu.

f frumvarpi a¥ 16gum nr. 29/1964 var lagt til, ad tryggingarfé ferdaskrifstofa
veeri 200 bus. kr., en Alpingi taldi bad of lagt og hekkadi 1 350 bas. kr. Kom i 1j6s
begar aris 1968, ad uggur Alpingis var ekki astzdulaus, en bald ar urdu tveer fis-
lenzkar ferBaskrifstofur gjaldprota, og haf8i bad mjog sleem ahrif erlendis 4 islenzk
ferdamal og ryrdi traust a islenzkum ferdaskrifstofum erlendis. Pad var bvi horfid
ad bvi begar & nwmsta Albingi, haustid 1968, ad haxkka tryggingarfé§ verulega eda
i 1.5 millj. kr. og jafnframt auka moguleika 4 eftirliti med fjarhag ferBaskrifstofa.

Hér er lagt til, ad tryggingarféd verdi hazekkad nokkud og mdoguleikar sam-
gonguraSuneytisins til ad st68va rekstur ferBaskrifstofa verdi rymkadir. Opinber
afskipti af bessari starfsgrein umfram adrar eru fyrst og fremst byggd & ebli starf-



seminnar, en a¥ bvi er vikid i athugasemdum vi§ frumvarp til laga nr. 29/1964
med eftirfarandi orSum:

»Rekstur ferSaskrifstofa er ad pvi leyti frabrugbinn flestri annarri atvinnu-
starfsemi, a8 viSskiptamaSurinn greidir par oft fyrirfram ba bjonustu, sem ferda-
skrifstofan veitir. Af bvi leifir, a8 viGskiptavinurinn 4 bad bpa undir heidarleika
fer$askrifstofunnar fyrst og fremst, hvort hann feer pa pjénustu fyrir greidslu sina,
sem til er stlazt og um var samid. Pegar vi§ betta baetist, a8 ferBdaskrifstofur fa
i langflestum eda 6llum tilfellum gjaldfrest hja skipafélogum, flugféldgum, hételum
og greidasolustoBum liggur i augum uppi, ad starfsemi ferBaskrifstofa krefst ekki
mikils rektursfjar. Nokkur freisting er bvi fyrir hendi fyrir einstaklinga til bess
ad hefja rekstur ferSaskrifstofa i skjoli pessa, an bess ad rada yfir naegilegu fjar-
magni til bess a8 maeta é6vaentum aféllum®.

Samkvemt gildandi 16gum um fer8amal er starfandi niu manna FerSamalarad
annars vegar og FerSaskrifstofa rikisins hins vegar, en moérk milli pessara tveggja
afila eru ad ymsu leyti 61jos.

Lagt er til a8 arlegt FerSamalabing komi i stad feramalaradstefna beirra, sem
haldnar hafa veri8 arlega fra pvi FerSamalarad var stofna8 1964, en akvedid verdur
med reglugerd, hverjir hafa par rétt til setu. I fskj. VII eru tillogur nefndarinnar um
adila, sem nefndin telur ad eiga settu saeti & FerSamalapingi med fullum réttindum,
en tekid skal fram, a8 hér er ekki um teemandi upptalningu ad reda. A% sjalfsogdu
er erfitt e6li malsins vegna ad sja fyrir, hverjir edlilegt er ad sitji FerSamalaping.
Par geta avallt beaetzt nyir adilar vi§ og adrir horfid af sviSinu. bvi er tali rétt, ad
akvaebi um betta efni séu fremur i reglugerd en 1l6gum. Liklegt er bo, a8 a Ferda-
malapingi settu s=eti eigi feerri en um 60 atkvadisbaerir fulltriar auk aheyrnar-
fulltrda.

Lagt er til, a8 FerSamalabing kjosi sjé6 manna Ferdamalarad, sem er sa hluti
hagsmunasamtakanna, sem hefur beint samband vi# stjérnkerfi rikisins. I pessu
felst engan veginn vantraust 4 ntverandi Fer§amalarad, sem 6launad hefur unnid
ageett starf um margra ara skeis, og med pvi fyrirkomulagi, sem frumvarpid gerir
rad fyrir, er sidur en svo asteda til ad =tla, ad radis verdi verkefnalitid. Lagt er til,
a8 Ferdamalarad kjosi tvo af fimm ménnum i stjérn FerSamalastofnunar Islands
og tvo af premur i FerSamalasjo8snefnd, auk bess sem radid a a8 fylgja eftir
alyktunum og dhugamalum Ferdamalabinga.

Samkvaemt frumvarpinu eru FerSamilabing og FerSamadilarad tengilidur milli
peirra fjolmorgu adila, stofnana og samtaka, sem fer§amalapjonustuna varSar a
einhvern hatt, og bess hluta af stjornkerfi rikisins, sem bessi starfsemi Iytur. Lagt
er til, a¥ slik yfirstjorn verdi afram hja samgonguraduneytinu, en framkvsemd
verdi falin stofnun, FerSamalastofnun fslands, sem kemur i sta§ Ferdaskrifstofu
rikisins og nitverandi skrifstofu FerSamalara#ss.

FerSamalarad fser afild ad stjorn stofnunarinnar, enda pétt opinberir asilar
skipi meiri hluta stjérnarinnar. Rétt er ad leggja aherzlu 4, a8 med bessu er ekki
stefnt a8 aukningu 4 starfsmannahaldi.

1 fskj. I er skipurit, par sem synt er skipulag ferSamala samkv. frv. bessu.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Rétt hefur bott a¥ skipa efni frv. i eftirgreinda kafla:
I. kafli. — Tilgangur og yfirstjérn.

II. kafli. — Um FerS8amalastofnun Islands.
III. kafli. — Um ferdamalafélog, Ferdamalaping og FerSamalaras.
IV. kafli. — Almennar ferdaskrifstofur.

V. kafli. — Fer$amalasjodur.
VI kafli. — Ymis akvaedi.
Auk bess eru i frumvarpinu akvaedi til brasabirgda 1 og II.
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1. KAFLI
Um tilgang og yfirstjorn.

Um 1. gr.
I gr. er almennt Iysi tilgangi frumvarpsins og tekis fram, a8 vi§ préun og
skipulagningu ferSamala skuli baedi hafa hlidsjon af pjoShagslegri hagkvemni og
umhverfisvernd. Greinin skyrir sig a¥ 68ru leyti sjalf.

r Um 2. gr.
Gert er rad fyrir, al eins og adur fari samgonguraduneytid med yfirstjorn
feramala.

I1. KAFLI
Um Ferdamalastofnun Islands.

Um 3. gr.

Eins og komid hefur fram i hinni almennu greinarger$ hér 4 undan, er gert
rad fyrir pvi, a¥ sérstok stofnun, FerSamalastofnun Islands, fari med stjérn ferba-
mala undir yfirstjorn samgénguraduneytisins. Stofnunin ver8ur til vid sameiningu
Ferdaskrifstofu rikisins og starfslids FerSamalarads pess, sem ni starfar. Verka-
skipting milli bessara tveggja adila hefur ekki verid neegilega skyr, og er hér reynt
a8 bata ur pvi, svo og studla a8 ankinni hagkvemni i stdrfum me8 bessari sam-
einingu. Auk beirra verkefna, sem bessum tveimur stofnunum eru nu falin me8
gildandi 16gum um ferSama4l, er gert rad fyrir ymsum nyjum verkefnum, sem rakin
verda nanar hér 4 eftir, sbr. aths. vid 6. gr. frv. Rétt er a8 leggja Aherzlu 4,
ad pratt fyrir aukin verkefni er ekki ad sinni gert rad fyrir auknu starfsmanna-
haldi, fra pvi sem nu er vid Fer8askrifstofu rikisins og Fer8amalaral, nema eftir
bvi sem ny sérverkefni kunna a® gefa tilefni til si®ar.

Um 4. gr.

Lagt er til, a¥ Ferdamalastofnun Islands verdi sett sérstok stjérn, sem i skulu
vera 5 menn. Skulu 3 beirra skipa®ir af samgdénguradherra, og er gert rad fyrir
bvi, ad einn beirra sé ar hépi fastra starfsmanna sammgonguraduneytisins. Tilgangur-
inn er ad tryggja sem nanast samband og samstarf milli raSuneytis og stofnunar.
Tveir stjérnarmanna skulu skipa8ir eftir tilnefningu Fer8amalarads, en um skipun
bess er raett i aths. vi6 9. gr. frv.

Um 5. gr.

I embmtti fersamalastjéra eru samkvsemt greininni sameinud ntverandi storf
forstjéora Ferdaskrifstofu rikisins og framkvsaemdastjora FerBamdalarads, auk nyrra
verkefna. Rétt bykir ad taka fram i 16gum, ad ferSamalastjéri geti ekki att seeti {
stjorn Fer8amalastofnunarinnar, en almennt er tali§ stjornunarlega rangt, a8 for-
stodumenn stofnana eigi jafnframt szeti i stjérnum bpeirra. Hins vegar er naudsyn-
legt, a8 ferSamalastjori sitji stjornarfundi og pa med malfrelsi og tillogurétti.

Um 6. gr.
I bessari grein er leitazt vi8 a8 skilgreina sem bezt verkefni FerSamalastofn-
unar Islands. En verkefnunum er skipt i eftirtalda 5 flokka:

I. Skipulagning feramala.
I1. Pjénustustarfsemi.
ITI. Eftirlit og umhverfisvernd.
IV. Sélustarfsemi.
V. Onnur verkefni.

Pessir aBalflokkar eru sidan skilgreindir nanar.
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f adalatrium er hagt a8 segja, a8 verkefnum beim, sem Fer8askrifstofu rikis-
ins og FerSamalarasi eru falin med gildandi 16gum, er haldi& i pessari upptalningu,
en auk bpess koma ¥ymis ny verkefni til, auk verkefna, sem leidir beint af nyjum
akvaedum i frv. pessu. Skulu verkefnin skyr& hér frekar:

I. Skipulagning feréamdila. Auk landkynningarstarfsemi og patttéku i fjolpjés-
legu samstarfi um ferdamal, sem nad er medal verkefna ba8i FerBaskrifstofu rikis-
ins og Ferbamalarads, er hér gert rad fyrir skipulagningu islenzkra ferSamala til
langs tima, me8al annars med Aztlunargerd, markaSskénnun og fjarfestingarasetl-
unum, Landkynningarstarfsemin er a8 sjalfsogbu natengd bpessum pattum. Fyrstu
skrefin { skipulagningu bessara mala med langtimasjénarmid f huga hafa begar
verid stigin, og hafa Sameinudu pjodirnar veitt til pess fjarstyrk. Bandariskt fyrir-
teeki vinnur nd a8 ger§ azetlunar um ymis visfangsefni, sem til pess veeru fallin a®
lengja ferSamannatimabilid vor og haust. Skyrsla um bessar athuganir er vaentan-
leg 1 marz 1973. Um petta mikilsver8a mal er fialla¥ frekar i fskj. VIII,

II. bjonustustarfsemi. Af nyjum verkefnum samkvemt bessum li§ ma nefna,
ad frv. gerir rad fyrir, ad FerBamalastofnunin efli og styrki starfsemi ferSamala-
félaga og a¥stodi hid nyja FerSamalarad. Ekki er b6 kvedis niakvaemlega 4 um babd,
4 hvern hatt stofnunin styrki ferSamalafélogin eBa adsto8i FerS8amalarad. Hér er
ad sjalfsdgdu fyrst og fremst um ad reeda fjarhagslegan studning, og verbur ad gera
ra8 fyrir a8 FerBamalastofnuninni verdi arlega atlad nokkurt fé til ad styrkja starf-
semi ferSamalafélaga og taka patt 1 kostnadi vi¥ FerSamalabing.

FerSamalabing og Ferdamalarad eru tengilidir milli hinnar opinberu yfirstjérn-
ar ferSamalanna og hinna fjolmérgu adila i pjoédfélaginu, sem ferSamalin snerta
Ymist sem neytendur, framleifendur og bjonustuadilar eda fulltriar samtaka og
starfsemi, sem tengd er ferSamalunum 6beint og 4 bar hagsmuna ad geta.

Par sem gott og greitt samband milli yfirstjérnar ferSamdlanna og beirra abdila,
sem skipa Fer8amalabing og — rad er forsenda hagste8rar préunar i pessum méalum,
er sjalfsagt ad tryggja fjarhagslegan grundvoll pessara samtaka. Svipad er um
ferSamalafélogin ad segja. Baebi bau, FerSaméalaping og FerSamalarad eru 6missandi
leiarvisir fyrir yfirstjorn ferSamalanna, enda er beim i frv. pessu =tlad taekifeeri
til beinnar patttoku i yfirstjérninni i miklu rikari meeli en nu er. Fjarstudningur
vid bessi samtok verSur pvi a¥ vera 4 bann hatt, a5 pau versi ekki of had Ferda-
malastofnuninni og glati ekki pvi skoBanalega sjalfstedi, sem &4 a8 vera styrkur
beirra og héfudkostur.

Pa er einnig gert rad fyrir pvi, ad FerSamalastofnunin vinni a8 pvi, a8 starf-
rekt sé midst6d fyrir pantanir 4 gistihtisnzedi og hafi um pad samrad vid samtdk
gistihtisaeigenda. Slikar midst68var eru algengar erlendis og til mikils hagraedis,
baedi fyrir gistihiisaeigendur og ferdafélk. Einnig er FerSamalastofnuninni falid
al vinna ad bvi a8 starfraekja midstdd fyrir solu veidileyfa i am og votnum, og skal
stofnunin hafa um pad samrad vid samtdk veiSiréttareigenda. Hinga® til hefur
vantad heildarskipulagningu 4 pessum malum, ad bvi leyti sem a¥ fer8af6lki snyr.
Pa er og gert rad fyrir ad Ferdamalastofnunin veiti adstod i sambandi vid rad-
stefnuhald 4 fslandi og vinni a® fj6lgun slikra radstefna.

Sidast nefndir prir 1idir eru raunar sérstaklega til athugunar, ba8i astand mala
ni og hugsanleg bréun beirra, hja fyrirtzeki pvi, sem mi vinnur ad ssetlanagerd um
ferbamal & Islandi, sbr. fskj. VIIL

Loks er 1 bessum 1i8 gert rad fyrir, a8 FerSamalastofnunin vinni ad pvi a8 sam-
reema og skipuleggja hépferSir fyrir almenning um 6refi landsins. Eins og ni er,
eru bessar hépferdir i hondum ymissa a8ila, og er 1itid sem ekkert samstarf milli
peirra innbyrdis um dreifingu ferSanna. Er pvi ekki 6algengt, ad margir hépar séu
4 fer§ samdsegurs um somu slédir og gisti 4 sému aningarst68um, en adra daga
er enginn hépur 4 ferd. Babi fra nattiruverndarsjéonarmisi og almennu ferSamanna-
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sjénarmidi er naudsynlegt ad 4 bessu verdi breyting og heildarskipulag pessara ferda
verdi i héndum eins a8ila, ekki sizt par sem 6r fjélgun ferdafélks verSur ar fra &ri
einmitt f pessum ferSum.

IIL Eftirlit og umhverfisvernd. [ gildandi 16gum um ferSamal eru engin Akvaebi
um bpau verkefni, sem talin eru i bessum 1i5. Pessi verkefni eru umhverfis- og nattiru-
vernd, vernd fornminja og annarra menningarverdSmsta, svo og naudsynlegar hrein-
leetiskrofur. A siSustu Arum hafa augu heimsins opnast fyrir peim geigveenlega vanda,
sem Ogeetileg skipti mannanna vi8 natttiruna hafa stofnad til. Hvarvetna er ratt um
naudsyn breyttrar stefnu. babd er, eins og i 1. gr. frv. segir, stefna pessa frv., ad
ferSamannapjénustan verdi skipulogd i fullu samrsemi vid raunsse umhverfisverndar-
sjénarmid.

Loks er gert ra¥ fyrir, ad FerSamalastofnunin kanni kvartanir, sem berast kunna
um 6fullnsegjandi bjénustu peirra abila, sem veita ferdafélki fyrirgreidslu, en svo-
kalladar kvartananefndir hafa t. d. veri8 settar 4 stofn A NorSurléndum til ad fjalla
um slik mal, og starfa par ekki sizt fyrir tilverkna® ferSaskrifstofanna sjalfra eda
heildarsamtaka beirra.

IV. Solustarfsemi. Pau verkefni, sem getid er um i pessum 1id, eru i verkahring
Ferdaskrifstofu rikisins samkvaemt gildandi 16gum, en ordalag frv. er b6 nokkud
breytt fr4 beim. A8 sjalfségdu orkar tvimelis, hvort rétt sé, ad hin nyja stofnun
haldi 4fram peim almenna ferSaskrifstofurekstri, sem Ferdaskrifstofa rikisins nu
heldur uppi. Hér er p6 ekki lagt til, a8 breytt ver8i um stefnu, enda 1jost, a8 bessi
starfsemi leggur a8 verulegu leyti grundvoll ad fjarhag stofnunarinnar.

V. Onnur verkefni. Rétt bykir ad gera rad fyrir, ad FerSamalastofnuninni
megi fela dnnur verkefni en talin eru upp i I.—IV. 1i5 6. gr.

III. KAFLI
Um fer8amalafélog, FerSamalaping og Ferdamaélarad.

Um 7. gr.

Sidan gildandi 16g um feramal voru samin, hafa allvifa risid upp sérstdk
ferSamalafélog, sem eru samték einstaklinga, sveitarfélaga og annarra adila, sem
vinna a¥ beettri a8stébu fyrir ferSaf6lk 4 svaedi bvi, sem undir hvert félag heyrir,
svo og a8 kynningu svedisins sem ferSamannasvaedis. Af bessum félégum eru
b6 tvd stofnud fyrir allmérgum arum, en bad eru félégin i Reykjavik og & Akureyri.
Fyrirsjaanlegt er, ad ferSamalafélogum 4 eftir a8 fj6lga allmjég & nsestu srum,
enda er starfsemi bpeirra til mikils gagns fyrir ferSamal.

Um 8. gr.

Hér er gert rad fyrir ad arlega séu haldnar radstefnur um ferSama4l, er nefndar
eru FerSamalabing. Koma bau i stad ferSamalaradstefna beirra, sem haldin hafa
veri8 4 ari hverju undanfarin ar 4 vegum FerSamalarads. Af ferSamalaradstefnunum
hefur fengizt allmikil reynsla um bad, hvernig Ferdaméalabing atti a¥ vera skipu-
lagt, og er studzt vis hana hér. I greininni segir, a8 i reglugerd skuli 4kvedid hvada
adilar, samtok og stofnanir skuli hafa rétt til ad senda fulltrtia 4 FerSamalabingid.
Rétt bykir, ad um petta gildi reglugerbarakvaedi en ekki lagadkvaedi, mebal annars
bar sem nyir adilar geta beetzt vis, sem erindi eiga 4 bingid, og adrir fallid 1t, og er
ba edlilegra, ad um patttdkurétt sé fjallad i reglugers fremur en i l6gum. I fskj. VII
hér 4 eftir eru beir adilar taldir upp, sem rétt pykir, ad hafi rétt til fundarsetu
og atkvedagreidslu 4 Ferbamalabingi. P6 er rétt ad leggja dherzlu 4, ad upptaln-
ingin er ekki tzemandi.
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Einnig er gert rad fyrir, a8 i reglugerd ver8i 4 einhvern hatt takmérkud tala
tulltria ferSamalafélaganna, bannig a8 einstakir landshlutar fai ekki o6edlilega
mikil dhrif 4 pinginu.

Loks er gert rad fyrir, ab i regluger8inni verdi taldir beir adilar, sem rétt eiga
4 pingsetu an atkveeSisréttar. A petta m. a. vid um ferdamalastjéora, sem ad sjalf-
s6gbu verdur ad sitja FerSamalabing og gefa upplysingar um stérf og fyriretlanir
FerSamalastofnunarinnar.

Um 9. gr.

1 greininni er gert ra® fyrir, a¥ FerSamalabing kjosi til eins ars i senn sjo
fulltriia til setu i Ferbamalaradi og jafnmarga til vara. Er petta veruleg breyting
4 skipun FerSamaélara8s, fra pvi sem nu er, en radis er skipad samkvaemt tilnefn-
ingu 8 adila, sem taldir eru upp i 16gunum, en formadur radsins er skipadur 4an
tilnefningar af radherra.

Gert er rad fyrir, ad formadur og varaformadur radsins séu kosnir af Ferda-
méalabingi ur hépi adalmanna i radinu. Samkvemt frumvarpinu er hlutverk Ferda-
malara8s ad nokkru leyti svipad og hlutverk radsins er samkvzemt gildandi 16gum,
en b6 yr¥i Ferbamalarad ekki beint radgefandi fyrir yfirstjorn ferSamélanna, eins
og ni er, heldur myndi skoBana bess og ahrifa gata fyrir atbeina fulltria beirra,
sem lagt er til ad radid eigi i stjorn FerSamalastofnunar fslands, sbr. 4. gr.

Fer8amalarad bad, sem nu starfar, hefur unnid barft verk og stublad mjég ad
réttri préun ferSamala hér 4 landi siSustu arin. b6 verSur ad telja, ad skipun
bess sé of einhlida bundin vi¥ tiltélulega litinn hluta beirra stétta, sem hlut eiga
ad mali, og neytendur eiga engan fulltria i radinu. Pad er bvi naudsynlegt annad
hvort a8 fj6lga mikid i ra8inu, eda fara pa leid sem frumvarpid gerir rad fyrir.

Um 10. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

IV. KAFLI
Almennar ferdaskrifstofur.

Um 11. gr.

Greinin er obreytt fra 16gum um ferdamal nr. 4/1969, 1. gr., a8 68ru leyti en
pvi, a8 i d-1id er skotid inn orSunum ,0g sala.” I skyringum vi$ frumvarp til na-
gildandi laga var eftirfarandi tekid fram um 1. gr.:

»Hér er hugtakid ferBaskrifstofa skilgreint 4 sama hatt og i beirri fyrirmynd
OEEC ad 18ggjof um ferSaskrifstofur, er adur getur, ad pvi viSbettu, sem segir i
siSustu malsgrein vardandi trskurd i vafatilfellum. Pess ma geta, a8 t. d. NorSmenn
fylgja bessari fyrirmynd allnakvsemlega. Ztti pbar med a8 vera allvel fyrir bvi séd,
ad einkaadilar, sem hyggjast gera fyrirgreidslu fyrir ferbamenn ad atvinnu sinni,
pyrftu ekki a8 vera i vafa um i hverju starfsemin =tti ad vera f6lgin til bess ad hiin
fengist viSurkennd sem fer8askrifstofurekstur.

Sti pjénusta, sem um radir i 1idum a—d, ver8ur ad vera innt af hendi i atvinnu-
skyni til pess ad teljast veitt af ferBaskrifstofu. Ordin ,, ad einhverju eda ollu leyti“
Iita ad pvi, ab starfsemin geti talizt vera innt af hendi af ferSaskrifstofu, pé6tt hun
nai adeins til hluta af pvi, sem tali§ er i greininni.*

Um 12. gr.

Greinin er Sbreytt fra 2. gr. gildandi laga a8 68ru leyti en bvi, ad be=tt er i
greinina idkvae8i um, ad oheimilt sé a8 stunda storf pau, sem greind eru i 11. gr,
nema hafa til pess leyfi samgénguraduneytisins, en ba8 er hvergi beinlinis tekid
fram i gildandi 16gum, pétt bau hafi =tis verid tiilkud 4 pbann veg.
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Um 13. gr.
Greinin er hlidsted og 3. gr. gildandi laga, a8 68ru leyti en bvi ad auk Ferda-
malarads er hér gert rad fyrir ad leitad sé umsagnar FerSamalastofnunar fslands
um umséknir.

Um 14. gr.

Greinin er 6breytt fra 4. gr. gildandi laga, en rétt pykir a8 taka hér upp skyr-
ingar vid hana i frumvarpinu til peirra:

»Leyfi til reksturs ferSaskrifstofu er fyrst og fremst bundin vi§ persénu
Kemur hér til, a8 sti tegund pjonustu, sem veitt er 4 ferSaskrifstofum, verdur eigi
innt af hendi svo vel sé, nema forst6Sumadur, sem vaentanlega er ba leyfishafi,
hafi til a8 bera sta8g68a bpekkingu 4 ferSamalum, enda er svo til atlazt, a§ hann
hafi med héndum daglega stjorn. I e- 1i§ er svo fyrir melt, a8 leyfishafi verdi ad
hafa alllanga starfsreynslu. I fyrirmynd OEEC er b6 kvedid allmiklu fastar a8
or®i, en bar er til bess setlazt, ad viSkomandi hafi hloti$ alhlida pjalfun og reynslu
i 6llum beim stérfum, sem fyrir koma 1 rekstri fer§askrifstofu.

bratt fyrir petta bykir pé sjalfsagt a8 halda opnum beim moguleika, a8 veita
félagi eba fyrirtzeki heimild til reksturs ferSaskrifstofu enda sé dagleg stjérn i
hondum manns, sem uppfyllir skilyr8i. . .”

Um 15. gr.

Er frumvarp til gildandi laga um ferSamal var lagt fyrir Alpingi, var gert rad
fyrir, a8 trygging s, sem sett veeri fyrir ferBaskrifstofurekstri, yréi 200 pus. kr.,
en Alpingi hakkadi tryggingarféd vis medfer§ malsins 1 300 pas. kr., eins og
vikis er a8 ASur. Sidar kom i ljés, a8 su tryggingarfjarhaes var alltof 14g, og var
hin 4ri§ 1968 haekkud i 1.5 millj. kr.,, sem htn er nti. Er 1j6st, a8 bessi fjarhad
nagir ekki na ordi8 til ad tryggja vibskiptaadila ferBaskrifstofu naegilega, enda
er einnig gert ra® fyrir pvi, ad unnt sé a8 hafa tryggingarféd haerra en bessu nemur
hja einstékum ferBaskrifstofum, ef rekstur peirra gefur tilefni til. Um betta segir
medal annars i skyringum vid 5. gr. i a8urnefndu frumvarpi:

»Pad dkvaebi, sem hér um radir, er sett af tveimur astedum fyrst og fremst.
Hin fyrri er st, a8 edlilegt pykir a¥ veita viSskiptamoénnum ferdaskrifstofu fjar-
hagslega tryggingu b. e. peim sem greida fyrirfram fyrir veitta bjénustu fyrir
hennar milligbngu. Hin astedan er su, ad gripa purfi til tryggingarfjarins til bess
a8 meeta réttmzetum kréfum erlendra adila, sem skipta vid islenzkar fer$askrifstofur.
Sennilega yr&i i framkveemd algengast ad sett yrdi bankatrygging.

Um 16. gr.

Akveadi bessarar greinar er ébreytt fra gildandi 16gum og er sett til tryggingar
pvi, a8 eigi sé gripi§ til greidslu krafna af tryggingarfé, nema enginn minnsti vafi
leiki 4 réttmeeti peirra, og b4 bvi aBeins, ad krofurnar séu sprottnar af ferBaskrif-
stofurekstri tryggingarfjareiganda.

Um 17. gr.

Akvaedi pessarar greinar eru nokkud hert fra pvi sem nii er, bar sem ferda-
skrifstofunum yr&i gert ad skila reksturs- og efnahagsreikningi undanfarandi ars
fyrir akvedinn tima e®a fyrir 1. mai. Veitir fresturinn ferdaskrifstofum auki¥ a8-
hald, sem ekki er fyrir hendi ntu.

Um 18. gr.

f 8. gr. gildandi laga er ad finna hlidst=8 akvedi, en samkvaemt peim er Fer®a-
skrifstofa rikisins undanbpegin bvi ad setja tryggingu e&a 68last leyfi til ferSaskrif-
stofureksturs, enda hér um ad raeda rikisfyrirteeki og rikissjéSur bvi abyrgur fyrir
skuldbindingum skrifstofunnar. HliSste® rék hniga og ad pvi, ad akvaedi 4. kafla frv.
taki ekki til FerSamalastofnunar Islands.
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I 2. mgr. gr. er gert rad fyrir pvi, ad akvedid verdi nanar i reglugerd a4 hvern
hatt eigendum og umradamoénnum samgoéngutzekja sé heimilt ad skipuleggja og selja
farsedla i eigin ferdir med slikum tekjum, pannig ad f=di eba naturgisting fylgi.
Akvasi um betta efni eru i 8. gr. gildandi laga, en edlilegra bykir, ad pau verdi
framvegis i reglugerd, svo sem hér er lagt til. Nymeli er pad i gr., ad heimild pessi
geti nad badi til eigenda og umradamanna samgodngutekja. Pykir ekki asteda til
a8 binda heimildina vi8, ad viSkomandi adili, hvort sem um er a¥ rada eiganda
samgongutekja eba ferSahonnud (tour operator) sé raunverulegur eigandi allra
samgongutaekja beirra, sem notud eru, heldur nagi ad hann sé umradamadur beirra
og myndi hann ba i flestum tilvikum vera eigandi beirra ad hluta. ba er pad nymeeli
i gr., ad heimilt er i reglugerd, ad binda heimild pa, sem hér um readir tilteknum
skilyrdum vardandi hreinlzetisadstédu og annan adbinad, svo og um tryggingarfé.
Mal varSandi hreinleti, einkum i drefaferdum, sem er algengust beirra tilvika, sem
falla undir bessa gr., verdur ad taka fostum tékum og hafa um bau naid samrad vis
Nattiruverndarrad, Heilbrigdiseftirlit rikisins og adra slika adila.

Vel virgist koma til greina a8 setja pad skilyrdi fyrir slikum ferSum, ef um er
ad reda storfellda starfsemi, ad tryggingarfé sé pa sett, ekki sidur en i almennum
ferSaskrifstofurekstri. Myndi slikt veentanlega ver8a akvedid i hverju einstéku til-
felli, svo og upph®d tryggingarfjarins.

Akvadi 3. mgr. eru ny ad bvi leyti, ad i 8. gr. gildandi laga er talad um ,,vib-
urkennd ferdafélog®, en hér er gert rad fyrir, ad Akvedid verdi i reglugerd, hvada
ferdafélog skuli undanbegin adkvaedum laganna. f framkvemd hafa tvdé félég notid
slikrar viSurkenningar hingad til, p. e. Ferdafélag Islands og Bandalag islenzkra
farfugla.

i Um 19. gr.

I greinina eru sett fyllri Akvadi en na gilda um afturkéllun leyfis til reksturs
ferSaskrifstofu. Reynsla undanfarinna ara hefur synt, a8 naulsynlegt er ad hafa
pessa heimild rymri en verid hefur, enda po6tt hiin verdi ad sjalfségdu aldrei notud,
nema bryna naudsyn beri til.

AJ o6bru leyti eru i greininni taldar astedur bess, ad leyfi falli niSur. Frum-
skilyrdi bess, ad leyfi sé veitt, er ad umsaekjandi uppfylli pau persénulegu skilyrdi
al hafa forrad bus sins og ad hann sé busettur i landinu (14. gr.), og a8 hann setji
tryggingu fyrir rekstrinum (15. gr.). Pa8 er bpvi edlilegt, a8 skilyr8i fyrir bvi, ad
leyfi vishaldist, séu pau, a8 ekki ver$i grundvallarbreyting 4 hogum leyfishafa a8
bessu leyti. Petta py&ir, ad leyfid hlytur ad falla nidur, ef leyfishafi heettir ad vera
fjar sins ra¥andi, en sviptur 16gr=8i, flytzt af landinu efa trygging samkvaemt 15.
gr. fellur nidur eda heettir ad fullnaegja settum reglum.

Um 20. gr.

Greinin er obreytt fra gildandi logum.

Almenn pekking 4 ferSamalum og starfsreynsla & beim vettvangi er eitt af
skilyr§unum fyrir pvi, a8 leyfi sé veitt til reksturs ferdaskifstofu. Af pvi leidir, a8
almenna reglan hlytur a8 vera s, ad leyfi til rekstursins falli niSur vis andlat
leyfishafa.

I greininni er gert rad fyrir pvi, ad ekkju leyfishafa, sem situr i éskiptu bui,
sé heimilt a5 halda rekstrinum afram i eitt ar. Vilji hin hins vegar halda rekstr-
inum lengur Afram, barf hun a¥ sakja um rekstrarleyfi, og barf ba si, er veita
skal fyrirtaekinu forstédu, ad uppfylla skilyrdi til leyfisveitingar, en auk bess barf
al sjalfsogdu ad fullnzegja almennum skilyrSum um tryggingarfé. Eins ars frest-
urinn er hugsadur til bess ad veita ekkjunni eda danarbuinu frest til buskipta, til
s6lu 4 fyrirtzekinu e8a pess hattar adger8a, sem eru afleiSingar af frafalli leyfis-
hafa. Almennt er ekki talin p6érf 4 a8 hafa bennan frest lengri en eitt ar.
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V. KAFLI
Ferdamalasjédur.

Um 21.—22. gr.

Samkveemt bessum greinum er gert rad fyrir nokku® viStekara starfssvidi
FerSamalasjods, en er samkvemt gildandi 16gum. Samkvaemt bpeim ma sjéSurinn
eingdngu lana til framkvemda vid gisti- og veitingastadi og er pvi i reynd ekki
almennur Fer$amalasjodur, heldur hételsjodur.

I 1j6s hefur komi8, a8 med bessu moéti verSa vissir peettir ferSamala utundan,
bar sem FerdamalasjoSur hefur ekki heimild til ad lana til peirra og a®rir a8ilar
telja sér bad ekki skylt. Auk pess er enginn a#@ili til, sem hefur adst68u til bess a8
leggja fjarmagn i a8 endurbezta hreinleetis- og snyrtiadst6Su a fjdlsottum ferda-
mannastodum utan alfaraleida, svo og til annarrar umhverfisverndar vegna um-
ferSar ferafélks. Er bvi gert rad fyrir pvi, a8 sjoSurinn megi veita FerSamala-
stofnun Islands framlag, sem FerSamalastofnunin geti siSan notad i pessu skyni.
Rétt bykir hins vegar ad takmarka petta dafturkraefa framlag verulega, bannig ad
pad verdi ekki haerra en 10% af arlegum tekjum sjosins. Er ba aetlazt til bess,
ad styrkveitingar FerSamalastofnunarinnar gangi fyrst og fremst til endurbéta a
beim st68um, par sem engum, 68rum opinberum adila teldist skylt a8 koma til, svo
sem A Orzefum landsins, en par sem um nau8synlega umhverfisvernd eda endur-
betur a4 adstodu fyrir ferbafélk veeri ad raeda i byggd, veri heimilt a8 lana vid-
komandi baejar- eba sveitarfélagi ar sjodnum til beirra hluta.

I fskj. VI eru upplysingar um fjarmalalega fyrirgrei8slu vis ferSamal i nokkrum
16ndum.

Um 23. gr.

I fskj. V hér a eftir kemur fram, ad pau ar, sem FerSamalasjé8ur hefur starfad,
hefur hann lana® til gisti- og veitingahiisa samtals um 84 millj. kréona. Enda bétt
sjo8urinn hafi pannig studlad toluvert a8 framkveemdum i pessum efnum, ekki hvad
minnst i sveitum og kauptinum landsins, hefur hann b6 einatt haft yfir alltof litlu
fjarmagni ad rada, og lanin, sem hann hefur purft ad taka til endurlana, hafa verid
of dyr. Eigid fé sjo8sing er pvi mjog 1itid.

Til bess a8 geta gegnt viStekara hlutverki, eins og ger$ er grein fyrir hér ad
framan, eflt st68u sina og komizt til jafns vid alra fjarfestingarsj6di adalatvinnu-
veganna, verdur bvi ad gera rad fyrir allmjoég aukinni tekjuoflun FerSamalasjoss.

Talid er eblilegt, ad tekna til sjé68sins sé aflad med skatti, sem lagdur sé a at-
vinnuveginn sjalfan, i pessu tilviki med hluta tekna af a8géngumiBagjaldi af vin-
veitingahisum. Til pess ad betta sé framkvemanlegt parf a8 breyta 16gum um sélu-
skatt, og fylgir frekari greinarger§ um mali§ hér me8 i fylgiskjali IX. A3 68ru
leyti er gert rad fyrir éverulegri heekkun 4 framlagi rikissjods.

Um 24. gr.
Parfnast ekki skyringa.
Um 25. gr.
Rétt er ad geta pess hér, a8 Blinadarbanki fslands hefur fra upphafi annazt um
FerSamalasjéd 4 sama hatt og gert er rad fyrir i greininni.

Um 26. gr.

Samkvaemt 29. gr. gildandi laga um ferSamal skulu umséknir um lan tr Ferda-
malasjodi sendar FerSamalaradi, sem gerir rokstuddar tillogur til samgoéngurad-
herra um lanveitingar, en hann radur utlanum af fé sjé8sins.

Fyrirkomulag petta hefur po6tt nokkud pungt i vé6fum, og hefur bvi verid reynt
a8 einfalda ba8 me8 bvi ad fela sérstakri nefnd, sem i eiga swti tveir fulltrtiar fra
FerSamalaradi og einn fra ra8uneytinu, a8 fjalla um allar umséknir um lan tr
sjodnum og segja alit sitt 4 beim. Er me$ tillogunni i 3. mgr. veri8 ad l6gfesta petta
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fyrirkomulag, en FerSamalarad fylgist eins og 48ur med umséknunum og hefur
ahrif a afgreiSslu peirra.
Um 27. gr.

Akveedib i pessari gr. er xtlad til bess ad tryggja, ab fjarmagni FerSamalasjods
verdi ekki varid til orfarra stada, enda er talid med tilliti til bess hversu almenn
borfin sé fyrir fjArmagn ar sjoSnum ad farszlla sé ad dreifa pvi nokkud, og muni
bad 4 pann hatt koma a8 betri notum.

Um 28. gr.

Hér er um obreytt fyrirkomulag a8 reda fra pvi, sem verid hefur. Allflest 1an
hafa verid veitt til 15 ara. I nokkrum tilvikum hefur veri§ veittur afborgunar-
frestur fyrstu 2 arin, enda greiSast pa 1anin upp 4 nsestu 13 drum. Vextir hafa verid
akvednir med hlidsjéon af voxtum & bvi lansfé, sem sjodurinn hefur haft til endur-
lana. Aldrei hefur verid um a8 re8a nema i mesta lagi £ % vaxtamun.

Samkvaemt Akvaedum i reglugerd eru lanin bundin framfeersluvisitélu. Edlilegra
er, a8 pau séu bundin visit6lu byggingarkostnadar, og bvi er bessi breyting ger$.
Haldi8 er obreyttu akvaedi um, ad erlent lansfé sé endurlanal med gengistryggingu.

Um 29.--31. gr.
barfnast ekki sk¥yringa.

VI. KAFLI
Ymis dkvaedi.
Um 32. gr.

Akvedid i pessari grein um grei8slu adgangseyris ad fj6élséttum ferSamanna-
stodum er i 36. gr. gildandi laga um ferSamal.

Enda boétt pessi heimild hafi 1iti§ verid notu8, pykir sjalfsagt a8 hafa bennan
moguleika opinn afram. Gjold sem bessi eru algeng i 68rum fer§amannaléndum,
og ekki er o6edlilegt, al fjar til uppbyggingar og viShalds viSkomandi staBar verdi
aflad hja beim, sem pangad koma, i sta8 bess a8 verja til pess almannafé. Innheimta
sliks gjalds er tiltdlulega audveld og feri ba ymist fram & stabnum sjilfum eSa
veeri innheimt sem hluti af fargjaldi fyrir hopa, sem til staBarins koma.

Um 33.—34. gr.
Parfnast ekki skyringa.
Um Aakveedi til bradabirgsa I—II.
Pessi bradabirgSadkveaedi parfnast ekki sérstakra skyringa.

Listi yfir fylgiskjol.
Fylgiskjal L Skipulag ferSamala (skipurit).
Fylgiskjal II.  Toflur um fj6lda erlendra ferSamanna til Islands.
Fylgiskjal III. Gjaldeyristekjur af erlendum fer$aménnum.
Fylgiskjal 1IV. Hételrymi a Islandi 1972.
Fylgiskjal V. Lanveitingar ir FerSamalasjodi.
Fylgiskjal VI. Fjarmalaleg fyrirgreidsla vid fer§amal i nokkrum 16ndum.
Fylgiskjal VII. Tillégur um a8ila a8 FerSamalapingi.
Fylgiskjal VIII. FerSamalakonnun a vegum Sameinudu bjé8anna.
Fylgiskjal IX. Greinargerd um fastan tekjustofn fyrir FerSamalasjod.
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Fylgiskjal II.

Fjoldi erlendra ferdamanna til Islands &ris 1971.
Sundurlidun eftir manudum og flutningsmata.

Fjoldi ferdamanna med ‘ Hlutfallsleg
e : skipting
Flogvélum Skipuin Samtals eftir man
Jantar .............. ..., 2371 30 2401 - 4.0
Febriar .................. 2048 6 2 054 34
Marz ...........cccvennn.. 2 549 45 2594 4.3
April ........ ... ... 339 64 3459 5.7
Mai .......coovviiinnnn.. 5458 42 5 500 91
Juni ... ot 7 946 268 8214 13.5
Juli ...l 11 923 407 12 330 20.3
Agist ...l 10 368 281 10 649 17.5
September ................ 5228 103 5331 8.8
Oktéber .................. 3 678 42 3720 6.1
Névember ................ 2194 10 2204 3.6
Desember ................ 2260 3 2263 3.7
Arig allt 59418 1301 60 719 100.0
Timabilid:
Juni—agust ... 30 237 956 31193 51.3%
Mai—september ........... 40 923 1101 42 024 69.2%

Fjolgun erlendra fer6amanna 1971—1972 eftir manudum.

Fjoldi ferdamanna Aukning

0—"71 *71—"72

1970 1971 1972 1970—71  °71—"12 A 9

Janvar ..... 1999 2401 2030 402 371 20.1 155
Februar .... 2066 2 054 2 447 - 12 393 =06 19.1
Marz ....... 1994 2594 2 829 600 235 30.1 9.0
April ...... 3428 3459 3758 31 299 0.9 8.6
Mai ........ 3724 5500 5000 1776 500 477 -+ 9.1
Jani ....... 6 986 8214 10 178 1228 1964 17.6 23.9
Jali ........ 11774 12 330 16 128 556 3798 4.7 30.8
Agust ...... 8733 10 649 11 494 1916 845 21.9 7.9
September .. 4829 5 331 5 894 502 563 10.4 10.6
Oktober .... 3330 3720 4 044 390 324 11.7 8.7
Né6évember .. 1991 2204 213 10.7
Desember .. 2054 2 263 209 102

Allt arid 52 908 60 719 7 811 14.8

Par sem ekki liggja fyrir télur um fjolda erlendra ferSamanna nema fyrir
fyrstu 10 manudi arsins 1972, er samanbur8ur fyrir bad ar ekki endanlegur. Sé hins
vegar midad vid fyrstu 10 manudi arsins 1971, er aukning fyrir sama timabil arid
1972 um 13.4%.
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Fjoldi erlendra ferdamanna 1970 og 1971.

Sundurlidun eftir pjé8erni.

Fjsldi ferdamanna

Hlutfallsleg skipting

1970 1971 1970 1971
1. Danir ................. 4 694 4 223 8.9 7.0
2. NorSmenn ............ 2277 2018 4.3 3.3
3. Sviar ................. 2 681 3 304 5.1 5.5
4, Finnar ................ 948 818 1.8 1.4
(Samtals Nordurl.btar) (10600) (10 363) (20.0) (17.0)
5. Bretar ................ 5295 5785 10.0 9.5
6. frar .................. 138 130 0.3 0.2
7. Djodverjar ............ 5497 6 460 104 10.6
8. Frakkar .............. 1894 2375 36 3.9
9. Hollendingar ......... 922 1090 1.7 1.8
10. Belgar ................ 626 567 1.2 0.9
11. Svisslendingar ........ 1070 1230 2.0 2.0
12. Austurrikismenn ...... 527 643 1.0 1.1
13. Mtalir ................. 469 630 0.9 1.0
14, Grikkir ............... 69 48 0.1 0.0
15. Luxemborgarar ....... 127 233 0.2 0.4
16. Spanverjar ............ 114 198 0.2 0.3
17. Portdgalir ............ 25 60 0.0 0.1
18. Agrir Evropubtiar ..... 717 615 14 1.0
(Samtals Evrépubiar) . (28090) (30427) (53.1) (50.1)
19. Kanadabuar ........... 1035 1283 2.0 2.1
20. Bandarikjamenn ...... 22 352 27 588 422 45.5
21. Subur-Amerikubuar ... 482 416 0.9 0.7
22, ABrir ......ooiivennnn. 949 1005 1.8 1.7
Fer8amenn samtals 52 908 60 719 100.0 100.0
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Fylgiskjal IIL

Yfirlit yfir fjolda erlendra ferdamanna til Islands og innkomnar
gjaldeyristekjur af peim fra 1950.

Gjaldeyristekjur 4

Gjaldeyristekjur

Erlendir ferdamenn gengi hvers tima fast gengi: $ 1969
Arleg A ferda- A ferda-

aukning Alls § mann Alls mann

Ar Tala i9% pis. kr. i kr. pis. kr. i kr.
1950 .... 4383 845 193 4 564 1041
1951 .... 4084 6.8 1073 263 579% 1419
1952 .... 4823 18.1 1571 326 8484 1759
1953 .... 6380 32.3 2 846 446 15 370 2 409
1954 .... 6847 7.3 2437 356 13 160 1992
1955 .... 9107 33.0 2208 242 11 925 1309
1956 .... 9607 5.5 2106 219 11 371 1184
1957 .... 9279 =34 4 869 525 26 295 2834
1958 .... 10111 9.0 2988 296 16 137 1596
1959 .... 12296 21.6 3042 247 16 426 1336
1960 .... 12806 4.1 17 208 1344 39 751 3104
1961 .... 13629 6.4 25 890 1900 53 074 3 894
1962 .... 16835 23.5 42 497 2524 87119 5175
1963 .... 17360 3.1 56 326 3245 115 468 6 651
1964 .... 22383 28.9 81722 3 651 167 530 7485
1965 .... 28879 29.0 82108 2943 168 321 5 828
1966 .... 34733 20.3 94 513 2721 193 752 5 660
1967 .... 37728 8.6 97 415 2582 199 701 5293
1968 .... 40447 7.2 147 727 3 652 227 499 5625
1969 .... 44099 9.0 274 372 6 222 272 372 6222
1970 .... 52908 20.0 379715 7177 379715 7177
1971 .... 60719 14.8 466 210 7678 466 210 7678

Arleg aukn. i %

Alls

27.0
46.4
81.2
144
-+~ 94
- 4.7
1312
-+ 38.7
1.8
142.0
33.5
64.1
32.5
45.1
0.5
15.1
3.1
13.9
20.6
38.4
22.8

A ferda-

mann

36.3
24.0
37.0
-+ 20.2
- 319
= 96
139.4
—43.7
= 16.3
132.3
255
32.9
28.5
12.5
=221
- 29
-— 6.5
6.3
10.6
15.3
7.0

Ath. Gjaldeyristekjur eru innkomnir fer8atékkar og peningar. Ekki eru med-
talin fargjold milli landa og tekjur af Frih6fninni i Keflavik, sbr. naestu t6flu.

Beinar og 6beinar gjaldeyristekjur vegna erlendra ferdamanna arin 1969-—-1971.

(I millj. kr.)

1969 1970 1971

Innlend flugfélég ................... 341.2 531.9 665.3
Erlend flugfélég .................... 10.6 9.6 9.6
Frihofnin i Keflavik ................ 53.7 69.3 82.1
Islenzkur markadur hf. ............ - 23.8 75.4
FerSaskrifstofur .................... 71.8 97.3 104.7
Hétel ..o i 21.6 434 54.7
FerSamenn ...........cciviininen... ~181.0 - 2152 2313
679.9 990.5 1223.1

I % af heildarutflutningsverdmeti ... 7.2 % 7.8 % 9.3 %
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Fylgiskjal IV,

Heildarhételrymi 4 Islandi sumarid 1972.

Herbergjasterd Par af sumarhétel
- ——  Herb. Rim ———

Svadi 1m 2 m 3m 4 m alls alls Herb. Ram

I. Reykjavik og nagr. 137 603 10 750 1373 113 194

II. BorgarfjorSur ...... 8 62 22 25 117 298 75 218
III. Sneefellsn.- og Dalas. 5 45 2 2 54 109 46 91
IV. Vestfirdir .......... 15 55 9 2 81 160 33 69
V. Nord8url. vestra .... 17 80 11 9 117 246 69 149
VI. Akureyri .......... 10 125 19 - 154 317 70 140
VII. Nordurl, eystra .... 27 52 6 4 89 165 55 96
VIII. Austurland ........ 28 165 24 8 225 462 91 201
IX. SuSurland ......... 48 203 24 8 285 562 241 476
X. Vestmannaeyjar .... 3 9 - - 12 21 - -

Alls 298 1399 127 58 1884 3713 793 1634

Fylgiskjal V.

Lénveitingar Ferdamdlasj6os fri stofnun til 30. névember 1972,

Lénsfjarhed

Tala lana Tala stada i pis. kr.

Reykjavik ............coovoiunn. 10 6 12 900
Kaupstair ...................... 24 13 18 680
Kauptin ...............cc0von.n. 38 14 29 075
Sveitir ....... it 34 16 21 570
Annad ... e 3 3 1500
Samtals 109 52 83 725

23



Fylgiskjal VI.

FJARMALALEG FYRIRGREIDSLA VIP FERDPAMAL i NOKKRUM LONDUM

bytt ar ,,Report on international tourism and tourism policy in OECD member
countries, 1972%.

Opinber lin og rikisibyrgd.

Lan, med allt fra 4% upp 1 9% % vexti til 10—20 ara eru faanleg i flestollum
londum OECD. Eru pessi lan einungis hugsud til eflingar ferSamala, og ba sérstak-
lega 4 bréunarsvedum.

Enn fremur er rikisdbyrgd faanleg allt upp i 90% af fjarfestingunni, t. d.
vegna hoételbygginga i Danmérku.

Opinberir styrkir og vaxtastyrkir.
Austurriki:
ISnadar- og viSskiptamalaraduneytid stjérnar vaxtastyrkjakerfi, sem grei8ir lans-
vexti af fjarfestingu i ferSamalum umfram 39% vexti.
Sama er ad segja i Belgiu, par sem styrkir eru veittir af hinu opinbera til end-
urnyjunar hétela og gistirymis. Pessir styrkir eru pannig, a® peir leekka vexti nidur
i 29% fyrstu 3 arin og sidan i 3% vexti naestu 5 ar.

Danmork:
Par er haegt ad fa opinbera styrki, sem nema um 10—209% af heildarfjarfest-
ingarkostnadi vi§ byggingu nyrra hétela.

Frakkland:

Opinber sjodur, sem hefur til radstofunar 1.7 milljon dollara veitir styrki til
fjarfestingar i almennum ferSamalum.

Sjo6bur, er veitir styrki til innri uppbyggingar fer$amala (t. d. samgongubéta
og almennt beaettrar bjonustu vis ferSamenn), er enn fremur starfandi mes um 5.9
milljén dollara fjarmagn.

Sérstakir 10% styrkir eru faanlegir fyrir fjarfestingu, sem fer yfir 137 000 dollara,
a svebum, par sem skortur er a4 hételrymi eda vinnu. Pessir styrkir eru faanlegir
til hétela med a. m. k. 20 herbergi og a. m. k. 10 fastra®na starfsmenn e8a 20 ars-
tisabundna starfsmenn. Enn fremur eru pessir styrkir veittir vid steekkun gistihisa,
sem eru med yfir 40 herbergi og sem a. m. k. tvofalda herbergjafjolda.

Framkvaemdir vi§ aningastadi ferSamanna og baetta adsté8u par, sem kostadar
eru af samtokum, fa styrk er nemur 20—259% af kostnaSarversi.

Noregur:

Hétel og 6nnur mannvirki, sem einungis eru byggd til a8 bzta pjénustu vid
ferSamenn, fa fjarfestingarstyrki, sem nema allt ad 35% af heildarbyggingarkostn-
adi og tekjakaupum. Pessir styrkir eru b6 einungis fyrir pjénustufyrirteki i fersa-
malum, sem byggja 4 upp 4 svedum, bar sem skortur er 4 slikri pjénustu.

Japan: ,

Rikisstyrkir eru veittir yfirvéldum beirra hérada, eda peim samtékum, sem
vinna a8 vardveitingu menningarlegra og ségulegra minja. Enn fremur ma veita
opinbera styrki til uppbyggingar a ferSaadsté8u =eskufélks i Japan.

Finnland:

Vardandi fjarfestingar i Finnlandi 4 bréunarsvedum i ferSamalum eru til svo
kollud prounarsvaebaframldg (1969) sem skiptast i svedi I og svedi II, par sem hid
opinbera veitir einkafyrirteekjum fjarstyrk 4 eftirfarandi hatt:
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Svaedi 1. Fyrstu 2 arin eftir a8 fjarfestingum er loki8 greiSir hi3 opinbera alla
vexti af ldnum. Nzestu 2 ar par a eftir greiSir hid opinbera 509 vaxtakostna®ar.

Svadi II. Fyrstu 2 arin eftir a¥ viSkomandi fjarfestingu er lokid greiSir rikid
80% vaxtakostnaBar, en naestu 2 ar 40%.

Undanpagur og tilslakanir fra skatti.
Austurriki:

4% af innkomnum tekjum af seldu gistirymi til ferSamanna eru undanpegnir
veltuskatti og afgangurinn (%) er skattlagdur eftir almennum reglum. Kostnad
vegna uppsetningar hitakerfis, hreinletisteekja og lyftu ma afskrifa algjorlega 4
bvi ari, sem lagt var i viskomandi kostna®.

Frakkland:

Flokku8 hoétel greida 17.6% virdisaukaskatt.

Hins vegar er bessi skatiprosenta 16g8 a fullt gjald fyrir gistiherbergi, en aftur
4 moti adeins 4 34 af faebisgjaldi.

Irland:

Arleg skattaleekkun um 10% er leyfd 4 6llum fjarfestingum til hétela (til endur-
béta), métela, og sumarbuda. Ny hétel geta enn fremur fengid um 20% skattafra-
dratt 4 fjarfestingu i nyjum taekjum og munum.

Italia:
Eignarskattur nybyggdra hétela a ftaliu er lsekkadur ur almennt gildandi
7% 1 4%.

Portigal:

Eignar- og iSnadarskattar eru felldir nidur i 10 ar og ymsir stafbundnir skattar
(abdstodugjold) eru felldir nidur i allt as 15 ar, pegar um er ad r=ba stofnanir,
sem taldar eru vera mikilvegar fyrir ferSamal landsins. Paer eiga bar a eftir krofu
um allt a8 50% lsekkun 4 ymsum 68rum skattliSum.

Fylgiskjal VII.
Tillogur um adila ad Ferdamaélapingi.

AlpySusamband fslands.
Bandalag islenzkra farfugla.
Bunadarfélag Islands.
Eimskipafélag fslands.

Félag hépferSamanna.

Félag islenzkra fer8askrifstofa.
Félag leids6gumanna.

Félag sérleyfishafa.

Félag veiSiréttareigenda.

10. Ferdafélag Islands.

11. FerSamalafélog.

12. Flugfélag fslands h. f.

13. Flugmalastjérn.

14. Frihofnin i Keflavik.

15. Gjaldeyrisdeild bankanna.

16. Heilbrigdiseftirlit rikisins.

17. Hétel- og veitingapjénaskdlinn.
18. Islenzkur markadur.

© 00N DU
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19. Landssamband leigubifreiSastjoéra.
20. Landssamband stangveiSimanna.
21. Loftleidir h. f.

22. Nattaruverndarrad.

23. Neytendasamtokin.

24, Samték islenzkra ferBaskrifstofa.
25. Samband islenzkra samvinnufélaga.
26. Samband islenzkra sveitarfélaga.
27. Samband veitinga- og gistihtisaeigenda.
28. Sedlabanki Islands.

29. Vegagerd rikisins.

30. VeiSimalastofnunin,

31. Verzlunarrad Islands.

Fylgiskjal VIIL

Fer6amilakonnun 4 vegum Sameinudu pjébanna.

Strax eftir a8 FerSamalara$ var stofnad eSa & Arinu 1964 féru radsmenn ad
reda um moguleika 4 pvi ad gera azxtlun um framtiSarpréun islenzkra ferSamaéla.
Atti radi5 vegna bessa mals { bréfaskiptum vis adila & NorSurléndum og frlandi.
Vard bad ur al préofessor vid Verzlunarhaskoélann danska, professor Ejler Alkjzer var
rafinn til a8 gera stutta adztlun um préun islenzkra ferdamaila. Petta var 4 arinu
1965 og kom Alkjer hingad 4 vegum FerSamalarads. Benti Alkjzer ba jafnframt &
bann moguleika, en hann haf8i unnid sem ferSamalasérfraedingur fyrir Sameinudu
biéBirnar, ad peer hefdu i einstékum tilvikum styrkt gerd slikra ferSamaladwmtlana.

I framhaldi af pessu voru teknar upp vidredur vis Sameinudu pjédirnar
um styrkveitingu til kénnunar & eflingu islenzkra ferSamala, og sampykktu paer
ad senda proéfessor Alkjer hingad til lands til a8 gera tuttekt a ferSamalum a
Islandi og koma fram med hugmyndir um bréun beirra. Var ba jafnframt
akvedis, ab yréi athugun professor Alkjers jakvaed, geti hun ordid grundvollur
fyrir frekari styrkveitingu fra Préunarsj6di Sameinudu pjéSanna (UNDP). Pro-
fessor Alkjer kom svo hingad sumarid 1969 og skiladi skyrslu til Sameinudu
bjodanna i september sama ar og var skyrslan samin i nanu samstarfi vid for-
mann Fer§amalarads. Athuganir Alkjers ern byggbar 4 eins traustum télulegum
upplysingum og hegt var a8 fa um fjolda ferSamanna, pjoderni beirra, gjald-
eyristekjur og adrar tekjur af ferSamoénnum, hételrymi o. s. frv.

Alkjer er 4 beirri skodun, ad Island eigi mikla framtiSarmoguleika sem ferda-
mannaland. Hann leggur b6 adaldherzlu 4 a¥ eins og nu sé hattad, sé ferSamanna-
timabili§ of stutt, og beri pvi fyrst og fremst ab stefna ab pvi ad lengja ferSamanna-
timann. Leggur hann til, ad ferSamalaaztlun, sem gerd yrdi, veri fyrst og fremst
midud vi§ fjéra peetti, b. e. radstefnuhald, stangveisi i am og v6tnum, uppbyggingu
heilsuhzla og skidaiproéttir, enda vaeru bessir bmttir heppilegir til ad lengja ferda-
mannatimabilis. Raunverulega kemur préfessor Alkjer parna ekki med hugmyndir,
sem eru nyjar af nalinni, nema bpa ef vera skyldi ad gera Island ad radstefnulandi.
Hinar prjar tilldgurnar voru fram komnar 16ngu aSur. Ut fr4 pessum grundvallar-
tillogum aeetlar Alkjser siSan kostnad vid asetlunarger ad préun pessara fjégurra
patta. Er b4 mibad vid, ad ferSamalaaztlunin sé babi skammtimaizetlun til tveggja
ara og langtima Azetlun til atta ara, eSa samtals tiu ara asetlun. Er niSurstaa hans
sy, ad til slikrar AztlunargerSar myndi purfa ad veita fra Sameinudu pj6Sunum 140
bis. dollara styrk. Allt bad, sem siSar hefur verid gert i bessu mali er i meginatrid-
um byggt 4 tillogum proéfessors Alkjeers, bott edlilega hafi purft ad gera a4 peim
ymsar breytingar.
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Skémmu eftir aramoét 1970 6skadi samgongurabuneytid eftir pvi vid utan-
rikisraduneytid, ad sendinefnd fslands hja Sameinudu pjéSunum legdi fram umsékn
um adstod til axtlunargerdar um ferdamal, sem byggd veeri 4 tillogum Alkjers eba
140 bus. dalir. Var b4 gert rad fyrir, ad kostnadur vid islenzkt starfslid, vid skrif-
stofuadstodu og ferdalog hér innanlands veeri greiddur af Islendingum sjalfum.

I 4gust 1971 stadfesti Prounarsj6dur Sameinudu pjébanna, ad hann veri tilbu-
inn ad leggja fram adstod til gerdar ferSamalassetlunar, sem ekki veeri leegri en 140
bus. dalir.

f jandar 1972 dvaldist hér a landi ferSamalasérfredingur fra Sameinudu bjod-
unum. Kynnti hann sér islenzk ferdamal, ferbadist nokkud um landid, atti fjolda
funda med innlendum adilum varSandi ymsa pztti ferSamalanna og samdi svo ad
lokum i samradi vid samgonguraduneytid tbodslysingu 4 hinu fyrirliggjandi verk-
efni vegna forvals a ferdamalafyrirtaek jum.

I fyrsta kafla 1tbodslysingarinnar er talad um takmark pad, sem ztlad er ad
na med skyrslugerdinni, og tekid er fram ad athugunin skuli nd yfir:

notkun heita vatnsins til heilsuhala;

notkun a vétnum, am og sjo til sportveidi;

notkun skiSalanda;

notkun fundaadstédu fyrir minni fundi, radstefnur og pvi um slikt, stundum
i sambandi vid vorusyningar.

o b

Skammtimaézetlunin er ad lengja ferbamannatimann, badi vor og haust og
hefja aukna méttoku ferSamanna ad vetrarlagi, en langtimamarki§ er a% auka
straum erlendra feramanna til islands med pvi ad proéa islenzk ferdamal & kerfis-
bundnari hatt en gert hefur verid.

I pritja kafla utbolsins er komid frekar ad hlutverki ferSamalafyrirtaekisins.
Dbad er i fyrsta lagi ad akveda nanar pa moguleika, sem fsland hefur yfir ab raba
til bréunar og uppbyggingar heilsuhala, skidaiproéttar, stangveidi og radstefnuhalds,
i 8dru lagi ad akveda markadsmoguleika fslands erlendis vegna pessara fjogurra
greina og i pridja lagi ad gera tillogur um b4 heildarstefnu sem islenzka rikid aetti
ad marka i préun bessara fjogurra greina og pa med tilliti til annarra patta ferBa-
malanna. Sifan er i smaatridum lyst, hvernig unni skuli ad pessum péattum.

f fjorsa kafla tithodsins er lyst hinum einstoku pattum i aztlunargerSinni, og
er bar ad mestu leyti byggt 4 tillogum Alkjers. I fyrsta hluta AztlunargerSarinnar
er gert rad fyrir rannsékn beirri, sem pegar hefur verid lyst og ner 1ithbodil adeins
til pessa hluta hennar. Anpar hluti azetlunargerdarinnar felst i undirbuningi og
vinnu ad framkvaemdaaztlun fyrir pessar fjérar greinar, par sem jafnframt verSur
tekid tillit til annarra greina ferSamalanna. I bessum hluta fer einnig fram val &
dkvednum framkvemdum. { prisja hluta er gert rad fyrir, a gerdar verdi nidkvaem-
ar aztlanir um fyrstu framkvemdir og jafnframt fjarfestingardaetlanir og fjarmogn-
unarasetlanir. Annar hluti 4 ad hefjast strax og fyrsta hluta er lokid og bridji hluti
strax ad loknum 68rum hluta. '

Neesti kafli dtbodslysingarinnar fjallar um skyrslu pa, sem fyrirtekid 4 ad
skila, og siban koma akvadi um ad fyrirtekid leggi til a8 minnsta kosti einn sér-
freding fyrir hverja af hinum fjérum greinum, einn markadskénnud og einn hag-
freedilega menntadan mann, sem stjornar verkinu og hefur milligongu milli starfs-
lids sins og samgénguraduneytisins. Pessu naest koma adkvaedi um batttoku islenzka
rikisins. Par er fyrst gert rad fyrir pvi, ad samgonguraduneytid radi einn islenzkan
starfsmann fyrir hvern af hinum fjérum erlendu sérfraedingum og i fimmta lagi is-
lenzkan markadskénnud til ad starfa med erlenda markadskénnuSinum. Sjotti is--
lenzki starfsmadurinn sér um 011 dagleg storf vidvikjandi rannsékninni og samraem-
ingu a storfum islenzku sérfradinganna.

Storfum Islendinganna er frekar lyst i utbodinu og er su Iysing i meginatridum
bannig:
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1. a® sj4 um a8 koma 4 sambandi milli erlendu sérfredinganna og rikisstofnana og
annarra adila og a8 utvega sérfraedingunum allar baer upplysingar, sem bpeir
kunna a8 46ska eftir

2. ab fa bjalfun i verki, sem bessu med daglegu samstarfi vid erlendu sérfrzed-
ingana og

3. ad reba og endurskoda med erlendu sérfredingunum allt pad sem fram kemur
vi8 rannséknina, 48ur en skyrslu er skilad til rikisstjornarinnar.

Sameinudu bjéSirnar munu styrkja islenzku starfsmennina til kynnisferfa og
namsferda erlendis i allt a8 tvo manu&i hvern mann. Er b4 gert rad fyrir pvi a¥ bpeir
kynni sér sérgrein sina.

1 storf islenzku sérfraeinganna var radid strax sidastlisid vor og héfu beir pegar
undirbuiningsvinnu. Téku beir saman skyrslu um vidkomandi greinar, og s6fn-
udu télulegum upplysingum. Jafnframt geru beir tilldgur um ba stadi, sem erlendu
sérfreedingarnir skyldu heimsakja og skipulégdu 4 annan hatt starf peirra fyrir-
fram, eftir pvi sem unnt var.

f byrjun marz 1972 sendu Sameinudu hjoSirnar Gtbodsgognin til sex fyrirtzkja
og voru bau valin Gr 4 milli 150—200 fyrirteekjum, sem starfa a8 ferSamalarann-
séknum.

Fyrirtekis, sem endanlega var valid til starfsins, er bandariskt, Checchi & Co.
Komu starfsmenn bess hingad til lands i agistlok s. 1. Dvoldust flestir peirra hér
a4 landi fram i september, ferSudust um landi8, s6fnudu upplysingum og reeddu
vi§ fjolda manna hér a landi, sem starfa a8 ymsum pattum ferSamala. Skyrslu
sinni mun fyrirtaeki§ skila i lok marz 1973.

fslenzku sérfredingarnir stérfudu allan timann mebd erlendu adilunum, medan
beir voru hér 4 landi, og skiludu sidan sk¥rslu til raSuneytisins um pau storf sin.
Peir munu flestir fara i nams- og kynnisfer8ir beer, sem adur getur, fyrrihluta ars
1973. A% loknum fer$unum munu beir skila skyrslu um peer til Sameinudu bjéSanna
og samgonguraduneytisins.

Pegar pessum fyrsta hluta asetlunarger8arinnar er lokis mun, cins og A8ur getur,
annar hluti AztlunargerSarinnar hefjast, en hann felst i undirbiningi og vinnu ag
framkvemdadatlun fyrir par fjérar greinar, sem hér um raedir. Mun st vinna ad
sjalfségdu byggjast 4 nidurstédum erlenda fyrirtekisins, en ekkert verdur sagt um
ba8 ad svo stoddu, hverjar bpeer verda.

Fylgiskjal IX.

Greinargerd um fastan tekjustofn fyrir Ferdamdilasjod.

Pad fer vart 4 milli mala, ab ferSaméal og pa fyrst og fremst moéttaka erlendra
ferSamanna verSur z by¥ingarmeiri atvinnugrein hér & landi. Pannig mun lata
neerri, ad gjaldeyristekjur af erlendum ferSaménnum hafi a siSastlidnu ari numis
9.3% af utflutningsverdmeetinu i heild efa 1223.1 millj. kr. Sambezrileg tala fyrir
arid 1970 var 990.5 millj. kr. Heildarfjoldi erlendra ferS8amanna var arid 1971 teep-
lega 61 busund, auk gesta fra erl. skemmtiferSaskipum um 10 bis. Arleg fjélgun
feramanna sidustu arin hefur verid 14—20%.

Samkvaemt spa, sem gerd hefur verid um arlega aukningu erlendra ferSamanna
fram til arsins 1980, ma =etla, a8 pad ar verdi fjoldi peirra orSinn um, 150 pis. ba
eru ekki medtaldir farbegar af erlendum skemmtiferSaskipum, enda barf ekki ad
sja peim fyrir gistirymi.

Vis pessa fjélgun myndu gjaldeyristekjur af ferSaménnum aukast um 100—
150%. Pad er bé naumast kleift, nema biiid verdi ssemilega ad fjarfestingarmalum
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pessa unga atvinnuvegar og hann njéti studnings rikisvaldsins til jafns vi§ hina
eldri, hef8bundnu atvinnuvegi.

Vid mottéku erlendra ferSamanna skiptir god gisti- og veitingapjénusta hofud-
mali, auk bess sem naudsynlegt er, a8 jafnan sé newgilegt gistirymi fyrir hendi, svo
a8 ekki bpurfi a8 synja um mottoku erlendra ferSamanna af peim sé6kum. Med betta
i huga var FerdamalasjéSur stofnadur arid 1964. Fari8 var hoflega i sakirnar i
byrjun, en komid hefur i 1jés, a8 = brynni porf hefur or8id fyrir starfssemi sjé8sins
og lanveitingar ur honum.

Eins og 16gin um Ferdamalasjod eru nu, er sjoSurinn raunverulega adeins lana-
sjéur fyrir gisti- og veitingahts, en me& hverju arinu verSur ljosara, a8 porf er
fyrir lanveitingar og jafnvel styrkveitingar til a5 koma upp hreinlaetisadst68u fyrir
innlenda og erlenda ferSamenn, b28i i byggfum og obyggdum,

b4 m4a einnig benda 4 bad, a8 med siauknum feralogum Islendinga um eigid
land, skapast & meiri p6rf fyrir tjaldsve8aa8stoSu og naudsynlegan a8btina8 i sam-
bandi vi§ hana, svo og aBra ba adstodu, sem teljast verSur sjalfsogd a fjolséttum
ferSamannastoSum.

Engum a8ila er eins og nu standa sakir skylt a8 hafa frumkvaesi um fjarséflun
til slikra hluta, enda enginn a&ili heldur til, sem skylt er a8 veita lan e8a styrki i
bessu skyni.

FerSamalasjoSur hefur alla tid haft litlu eigin fé dr a8 spila. Meiri hluti lan-
veitinga hans til gisti- og veitingastada hefur verid i formi endurlina, ymist af
gengistryggdu erlendu lansfé efa visitolutrygg8u innlendu fé. Fyrst framan af var
arlegt framlag rikissjo8s a fjarlogum til sjo8sins 1 millj. kr. arlega, en nu tvé siSustu
arin hefur veri§ um a® rae8a 5 millj. krona framlag. Synt var fram a pa8 i sérstoku
nefndaraliti um FerSamalasj68 fra arinu 1970, a8 hann gzeti engan veginn gegnt
hlutverki sinu, nema ad ger8ar yrdu verulegar breytingar 4 eigin fjaroflun sj68sins.

I 4. mgr. 27. gr. laga um ferSamal segir svo:

»Fer8amalarad skal leita annarra fjaroflunarleida og vera rafgefandi um, slik
mal gagnvart raSherra.”

Loggjafinn hefur pannig midad vid, a& sjoSurinn =tti sér fjaraflavon annars
staBar en i rikisframlagi og framkvemdalinum.

Fer8amalarad og samgdénguraduneytid hafa a undanférnum arum athugad og
kannad fjolda margar leiSir til a8 afla sliks fjar til FerSamalasj686s.

Nylega hefur komid fram tillagan um varanlega fijaroflun i sjo8inn. Tillagan
hefur verid koénnud rzekilega og borin undir ymsa pa abila, sem mali¥ snertir, og
er pad almennt alit flestra, ad hér sé a ferSinni sjalfs6gd fjaroflunaradfers.

Fyrir tepum aratug reyndist nauSsynlegt a8 gera breytingar a4 I6gunum um
skemmtanaskatt, par sem synt potti, ad skatturinn innheimtist ekki sem skyldi. Vegna
galla 4 innheimtunni misstu félagsheimilasjéSur og DPjédleikhis af tekjum, sem
skemmtanaskattslogin gerfu rad fyrir. Med breytingunni var akve8i8 ad taka upp
svokallad rillugjald i peim veitinga- og samkomuhiisum, par sem vinveitingar voru
um hénd haf8ar. Rallugjaldis var akvedid 25 kronur, og skiptist pannig, ad krénur
8.00 foru i skemmtanaskatt, krénur 2.00 i menningarsjod og krénur 15.00 runnu til
veitingahiissins sem fatagjald og poknun fyrir innheimtu. Petta gjald hefur nu verid
Obreytt i naer aratug.

Hér er lagt til, ad gjaldi8 verdi heekkad i kr. 100.00, sem skiptist pannig:

Skemmtanaskattur haekki um helming og ver8i kr. 16.00. Gjald i menningarsjo6d
hekki um helming og verdi kr. 4.00. Hluti veitingahtssins haekki um helming og
ver$i kr. 30.00. I FerSamalasj68 renni kr. 50.00.

Hér ad framan hefur verid ger$ grein fyrir borf Fer8amalasjods fyrir pessa
gjaldheimtu og er ekki astae8a til a8 rekja pad mal frekar.

Einungis skal undirstrikad, a8 me8 bessari fjaréflun opnast leid til pess ad gera
Ferbamalasjod starfhefan, en pad getur hann tmeplega talizt 1 dag. Einnig er haegt
ald vikka starfssvi§ hans verulega fra bvi, sem ni er og gera honum kleift ad veita
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lan til annarra batta ferSamalanna en gisti- og veitingahusaframkvemda, en einmitt
ni ad undanférnu hefur mjog verid reett um bryna porf 4 beettri abbad a fjolsottum
ferSamannastodum. A ymsum fallegustu og fjolséttustn ferSamannastédunum 4 fs-
landi er astandid a¥ verba algjorlega 6viSunandi fyrir innlenda og erlenda ferda-
menn.

Framangreind atrii hafa verid rsedd itarlega i nefnd beirri, sem starfar ab
endurskobun laga um ferSamal. Er pa8 samhlj6Sa alit nefndarmanna, ad efling
FerSamalasjé8s sem stofnlanasjoss bessarar atvinnugreinar sé forsenda bess, ad
ferSamalin geti proast eblilega, miBad vid félagslegar krofur almennings og bjod-
hagslega hagkvaemni.

Me8S hlissjon af framanritudu leggur nefndin til, ad nugildandi 16gum um
skemmtanaskatt og Pjodleikhus ver8i breytt eins og a8 framan greinir og par med
skapa8ur grundvéllur fyrir fjarfestingarsjos ferSamalanna.*
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