Sh. 319. Tillaga til pingsalyktunar [175. mal]
um endurskofun 4 tryggingakerfinu,

Flm.: Bjérn Palsson.

Alpingi Alyktar a8 fela rikisstjorninni a8 lata endurskoBa tryggingakerfid {
heild i beim tilgangi a8 gera pad einfaldara, 6dyrara og réttlatara. Eftirfarandi atrida
sé einkum gmett:

1. Afnumid sé hi8 tvifalda, 16gbo8na 6rorku- og lifeyrissj6Bakerfi, pannig a8 einn
sameiginlegur lifeyrissjodur sé fyrir alla landsmenn. Midad skal vi§, a upphed
fullra ororku- og lifeyrisbé6ta eftir 67 ara aldur geti numid allt a8 24 af venju-
legum starfslaunum, hafi bétabegi engar adrar tekjur, en lifeyrir sé lsegri ef
um adrar tekjur er all r=8a.

2. Tryggingakerfi sé fjarmagnad annad tveggja af rikissjédi ad 6llu leyti eBa af
rikissjo8i og idgjéldum einstaklinga og fyrirtekja, hlidstett bvi, sem er i
Noregi og Svipj6s. Verdi sibari kosturinn valinn, sem hagkvaemara mun reyn-
ast, greida atvinnurekendur adkvedna présentu af nettétekjum, en launbpegar og
vinnuveitendur sameiginlega tiltekna présentu af vinnulaunum og sé mibad
vi§ dagvinnu og kauptryggingu sjéomanna.

3. Lifeyrissj66i pa, sem ni eru 16gbodnir, sé heimilt a8 hafa i vérzlu peirra adila
eda stéttarsamtaka, sem sja um ba ni, og skal dvaxta ba og nyta 4 hagkvaeman
hatt fyrir vitkomandi adila. Rikisvaldi8 skal hafa eftirlit me% starfraeekslu peirra
og verdtryggja, ef unnt er.

4. Sé 4litis 6gerlegt a¥ afnema i8gjold til 16gbodinna lifeyrissjé68a stéttarfélaga,
vegna pess ad beir séu alitnir naudsynlegir til 6flunar lansfjar, pa verdi frekar
horfi8 a8 beirri leid af afla lansfjar a bann hatt a8 skylda einstaklinga & aldr-
inum 37—62 ara til ad kaupa sparimerki, hli8stett pvi, sem ungt {61k verdur ad
gera nu. Mi%ad sé vill 4—6% af venjulegum vinnulaunum. Sparimerkin skal verd-
tryggja og endurgreifa eftir dkveSnum reglum eigendum beirra, eftir a8 beir



hafa nad 67 ara aldri. Sé eigandi sparimerkja latinn, 48ur en bau eru ad fullu
greidd, skal innste8a hans ganga til erfingja eftir sému reglum og adrar eignir.

Greinargerd.

Ari8 1968 voru sambpykkt 16g um lifeyrissjé8i aldradra félaga i stéttarféléogum.
Litlar deilur uru um pa 16ggjof, pvi ad samid hafsi verid um ba lausn i sambandi
vi8§ vinnudeilur. Pingmenn munu hafa 1iti8§ 4 pad sem samningsrof, veri frv. eigi
sambpykkt.

f 4rslok 1970 var sampykkt lagafrv. 4 Alpingi um lifeyrissjé8 benda. Umrsedur
urdu miklar um ba¥ frv., sem enduu med pvi, a8 akvaedi var sett i 16gin, a¥ bau
skyldu endursko®u® innan tveggja &ra. St1 endursko®un hefur eigi verid framkvaemd
enn, pannig a8 gagn hafi veri§ a¥. Eg minnist bessi eigi, a8 svo stuttur reynslutimi
hafi veri§ Akvedinn a8ur i 16gum. Pad bendir til bess, a8 pm. hafi Aliti§ 16gin
géllud. Hannibal Valdimarsson taldi frv. hafa alla ba ékosti, sem 16gin um eftirlaun
aldra8ra félaga 1 stéttarfélsgum héfSu. En komis hafdi i 1j6s, ad samkvaemt beim
16gum fengu peir flestar krénur, sem minnsta héfdu bérfina. Hannibal sagdi enn
fremur, a¥ fulltriar launpega hef8u samid um lifeyrissjédi, af pvi ad vinnuveit-
endur voru faanlegir a¥ fara ba lei, en eig¢i a¥ greida heerra kauo. I8giold lifeyris-
si6Ba byda, a¥ tekin eru 10% af dagkaupi allra launbega og 1688 1 Sverdtrvggda
si68i, pvi ab eigi skiptir mali fyrir vinnuveitendur, hvort beir greida 6% af kaupi
til launpega eba til lifeyrissjé¥a. Vegna bessa akvaedis hakkudu dtgiold vinnuveit-
enda. en tekjur launbega leekkudu um 49. Ljést er, al§ fyrrverandi rikisstjérn hefur
hér att hlut ad mali. bPa¥ var gildur battur i stefnu hennar og stérfum ad¥ skatt-
leggja atvinnuvegi og einstaklinga um framldg til si68a. Endurteknar gengislekk-
anir hafa uppraett sparnadarvidleitni félks, en aukid porf fyrir fleiri krénur til
titldna. Hvert tekifzeri var bvi notad til a¥ stofna sjé8i og einstaklingar og atvinnu-
vegir skattlagir { beim tilgangi. Sié8ir bessir eru svo notadir d8rum braedi til 1t-
l4na og einstaklingar og atvinnurekendur hannig Sbeint l4tnir greiBa vexti af eigin
f& Margbrett utgjold valda pvi. a8 atvinnurekstur ber sig verr. og studla bannig
4beint a8 minni getu til a¥ grei¥a heerri vinnulaun. Pessi ankagjéld nema ni { idn-
abi og sjavartitvegi ca: 42 kr. af hverjum 100 kr., sem greiddar eru i vinnulaun. Ljést
er. a8 vaeru bessi 6beinu skattar ferri og smeerri, veeri a8 bvi vinnuhagraeding og
aukin geta til a¥ greifa heerri laun.

Eg hef kvnnt mér trygegingamal i nagrannaléndum okkar. Par er kerfid ein-
falt. en eigi tvdfalt og brefalt eins og hér. Um bha¥ er talad § bessum 16ndum, a¥
heildarlifevrir purfi a8 vera 24 af venjulegum vinnutekium, ef eigi er um adrar
tekjur ad reda. En lifeyrir er eigi greiddur i Noregi og Danmérku fyrr en eftir 69
ara aldur.

f Noregi greifa atvinnurekendur, bar 4 medal bendur, 7.8% af nettétekjum sin-
um i trygsingagiold, launbegar 49 af launum. en atvinnurekendur 8.8% & méti.
Riki og sveitarféldg greiba 1iti8. I Svihiés er svipabd kerfi. en 1 Danmdrku greibir
rikid mun meira. en i8gj6éld einstaklinga eru laegri. Pessar trvggingar svara til al-
mannatrvegeinga hér, og verdgildi elli- og drorkubdta er svipad og er hja okkur.
1.égho¥nir lifevrissié8ir eru eigi 1 bessum 18ndum. hvorki fvrir launbega né beend-
ur. nema hiad Finnum. Peir hafa sérstakan lifevrissiés fvrir bsendur. Par greidir
rikis 509 i¥gialda og bendur 509%., og er midad vi§ matsverd jara. bal er vitur-
legri. heidarlegri o2 einfaldari innheimtuadferd en hér 4 landi.

Rikis ereidir hér allan kostnad vi¥ slmannatrvegingar og neer allan sjikra-
kostnad. Til trvggingamala er vari nzer 14 af rikisitgidldum. Par sem 44 hluta rik-
istekna er afla¥ med 6beinum skéttum, er bvi 1iést, ad allir burfa a¥ greifa veru-
legar fjarhedir til trvggingamala, Auk bess burfa félagar stéttarfélaga innan Al-
b¥Busambands felands a® greida 109 af dagvinnuksupi i lifevrissjési. Vinni gift
kona Gti. pbarf hin i flestum tilfellum einnig a¥ greida 109 af vinnulaunum. Ung-
menni, 16 4ra og eldri eru latin greida til lifeyrissjé8a, en séu pau { skéla meira en



6 manudi 4 ari, fa bau 4% endurgreidd, en bau 6%, sem talid er, a8 atvinnuveitand-
inn greidi, hirdir sjéSurinn. Par présentur eru vitanlega greiddar fyrir vinnu vis-
komandi a8ila. Pessar reglur hafa einnig veri$ notaar vid sjémenn.

Félagar 1 stéttarfélogum og bzndur munu bvi greida, begar kerfi§ er komid i
fullan gang, yfir 209% af dagvinnukaupi sinu til tryggingamala, sé tillit tekid til
pess, sem greitt er 1 gegnum rikiskerfis. Auk bess eru grei§slur atvinnurekenda til
slysa-, atvinnuleysis- og sjiikratrvgginga. Petta er miklum mun meira en nagranna-
bi68ir okkar greifa. Samkvaemt bessu wtti a¥ vera hzegt al greisa heerri lifeyri eftir
67 ara aldur en venjuleg vinnulaun eru, ef eigi vaeri um verulega lekkun 4 verd-
gildi peninga a¥ rz8a. Enginn veit fyrir vist, hva¥ lifeyrissjé8ir stéttarfélaga eru
margir, en aliti§ er, ad beir séu 27. Litid eftirlit er me8 fjarreidum beirra, en allir
hljéta peir a¥ hafa stjornir og framkvaemdastiéra. Kerfi§ er allt tvéfalt eda brefalt
og faranlegt i framkvaemd. TunaBarmenn verkal¥&sfélaga hlaupa um og innheimta
i5gjold hja atvinnurekendum, greifa gamalmennum nokkrar krénur arsfjérdungs-
leza, sem lekka bzetur almannatrvgginga { mérgum tilfellum hlidstett. Kaupfélags-
stiorar taka dkvednar présentur af innleggi hvers bonda auk adkveSinnar présentu af
heildarinnlegginu, nema rikid greidi pann hluta af niSurgreidslufé. Mun hér vera
um heimsmet a¥ rzeda hvad innheimtuadfersir snertir. Ororkubsetur og sennilega mat
4 Grorku eiga a¥ vera i tvennu lagi, sjitkrahzetur § sumum tilfellum i prennu lagi, bvi
al Ymis stéttarféldg hafa sérstaka sjiikrasiési, sem atvinnurekendur verda a8 borga
i. Hér er bvi um tvéfalt og prefalt innheimtukerfi a8 reeda og tvofalt eBa jafnvel
prefalt grei<lukerfi. Ollu bessu fvlgir mikil skriffinnska og kostnadur.

Onnur hli% tryggingamalanna eru lifevrishaetur. Opinberir starfsmenn hafa verd-
trvegd eftirlaun, bannig ad lifeyrissjéSur beirra greifir Akvedna prosentu launa mis-
al vid bald ar, sem beir hettu stérfum. Eftir 30—35 4ra starfsaldur getur su unphed
or8i% 24 launa. Verdi verSbrevtingar e8a launahskkanir, greifir rikissiéSur mis-
muninn. St fijarhaed hefur fari¥ vaxandi o¢ nemur nit ca. 200 milliénum. Auk
bess hafa oninberir starfsmenn lifeyri fr4 almannatrvggingum, bannig a8 beir eru
4 fullum launum, eftir a¥ beir hatta storfum. Peir eru bvi 4 vissan hatt betur settir
fiarhagslega en & fyrri starfsdrum sinum, pegar peir burftu ad stofna heimili, ala
unn hérn og greifa namsskuldir.

Réabherrar og bingmenn hafa nokkra sérst68u. Hafi beir gegnt stérfum um ara-
bil. fa beir 1 fyrsta lagi eftirlaun sem raSherrar eda bingmenn. Sé um embzttismenn
e8a bankastjora a¥ rzda, hafa beir eftirlann sem slikir. Sé um bzendur efa félaga i
stéttarfélogum ad reeda. fA beir vaentanlega eftirlaun bannig, begar beir sjéSir taka
til starfa til fulls ad 12 4rum 1iSum. Eiga bser betur al nema 24 hlutum af venju-
legum vinnulaunum. I briSja lagi eiga beir a8 fa beetur frd almannatrvgeingnum.
Sennilega nema bessar batur samanlagt heerri fjarhe® en tekjur viskomandi a%ila
voru. medan beir voru {1 starfi.

Félagar i stéttarfélégum og baendur eiga al fi tvéfaldan lifevri, b. e. fra almanna-
trvggingum og hinum 15gbo¥nu lifevrissiéBum, begar beir taka til starfa. Sé gert ral
fvrir. a8 beetur almannatrygginga nemi allt a8 24 af venjulegum vinnulaunum, eins
og stefnt vir8ist ad. o betur sérsiéda nemi 24 hluta vinnnlauna, =ttu aldradir 1if-
evrishegar a¥ hafa meiri tekiur en beir h6f8u af vinnu sinni. meSan bheir vorn ungir.
Auk bess hafa margir aldradir menn tekjur af eignum, og ¥msir geta haft einhver
storf med héndum. Er ba® meira virdi fvrir gamalt 61k en haar baetur.

Rétt er ab gera sér 1jdst, a¥ ¥msir standa enn utan vi8 bessa margbhaettu trvge-
ingaldggisf og eiga eigi von annarra ellibéta en fra almannatrvegingnm. Eeg 1it svo 4.
ad trvagingakerfi okkar sé or8i8 frumskdoarkennt og astaeda sé til al gera bald 6dvr-
ara og einfaldara i framkvaemd. Einhverjir ver§a a® borga til allra hessara sj68a
og greia kostnadinn vi¥ hi¥ margh=etta og ranglata trvegingakerfi. Eigi beir. sem
heettir eru stdrfum ad meira e¥a minna levti, eru bhiinir ad ala upp bérn sin og eiga
i morgum tilfellum verulegar eignir, ad hafa harri arstekjur en ung hién. sem burfa
ad stofna heimili og ala upp n¥ia borgara. ba tel ég. a8 stefnt sé { 6fuga itt. Pal
er hlifstett og al bera 4 tinin, begar grosin eru a8 fella free.




Hid mikla ranglsti.

Starfsaldur peirra, sem stunda langt nidm, er styrri en beenda og almennra laun-
bega. Petta atribi hafa beir athuga®, sem sémdu 16gin um lifeyrissj68 sjémanna,
poétt illa hafi veri8 med sjéomenn farid. Par er hamark iSgjaldatimabils 30 ar. Al-
mennir launpegar eiga nd ad greida idgjald til lifeyrissjéBa fra 16—67 ara aldurs,
en bad getur ordif 51 4r. Bendur eiga al greida fra 20—67 ara, eda i 47 ar, bii
peir svo lengi. Eg 16t reikna 1it fyrir tveimur 4rum, hve miklar fjArhaesir betta yréu
midal vid verSlag 1970. Launpegi eda béndi, sem hefur 330 pis. kr. 4 ari 1 tekjur,
parf ad greida 33 pis. kr. arlega, en bad gerir 1 30 4r med 10% voéxtum og vaxta-
voxtum 5971 133 kr., en 1 40 4r 16 066 109 kr. Upph=8in nar brefaldast 4 fjér¥a ara-
tugnum og vex mun hradar 4 peim fimmta. S4, sem greifir idgjald { 50 ar, mun
pvi greifia allt a8 pvi sjé sinnum heerri upphed med véoxtum og vaxtavoxtum en si,
sem greidir iSgjald i 30 4r. Petta er tilfinnanlegt rangleti i lifeyrissjodaldoggjofinni.
Pad veeri til mikilla bdta, ef tryggingakerfid veri abdeins 30 4r og idgjaldagreifslur
hefust eigi fyrr en eftir 35 ara aldur.

Laun og afurdaverd hefur haekkad miki¥ {1 krénutdlu sidan 1970. Hjén, sem
vinna ba8i 1ti, hafa gjarnan 600 biis. kr. i dagvinnukaup, i5gjdld af bvi eru 60 bis.
4 ari. Pad gerir me¥ 109% véxtum og vaxtavdéxtum i 40 ar 29211107 kr. Hlidstaett
munu sterri beendur eiga al greida, bvi ad idgisld beirra eiga al vera 50% heerri
en bznda, sem hafa me8albh. Ljést er, a8 iSgialdagreifslur félaga i stéttarfélogum
og baenda eru allt of hiar, nema reikna® sé me8 miklum gengisleekkunum. Vera ma,
all rétt sé ad reikna med sliku, en i pvi tilfelli er viturlegast ad reikna demid til
enda. NiSurstafan mundi b4 verSa sd, ad hagkvemast veri fyrir flesta a8 ra¥a yfir
krénum sinum. Peir getu oftast verndad verdgildi beirra. Félk barf & fé sinu ad
halda. meSan bal er a¥ stofna heimili e¥a hefja atvinnurekstur. Misskilningur er
a® halda pvi fram, a8 atvinnurekendur burfi heerri eftirlaun en launbegar. Atvinnu-
reksturinn krefst bess, ad beir eigi verulegar eignir. Atvinnurekendur purfa bvi 4
meira fé a¥ halda, begar bpeir eru i starfi, en beir hafa i flestum tilfellum minni
boérf fyrir hdan lifeyri. Vera m4, a8 einhverjir bendi 4, ad i8gj6ld séu undanbegin
skattgreiislu. Pvi er til ad svara, a§ begar ner allir greifa idgjold, skiptir slikt
engu. Riki¥ heimtar sitt, og 416gurnar ver¥a peim mun meiri 1 pvi tilfelli 4 adra
gialdstofna.

Mebalaldur karla 4 fslandi er 71 4r en konur ver8a liti5 eitt eldri. Margir
devia, 48ur en lifeyrisgreiSslur hefiast. T feestum tilfellum auka beir ad mun Wt-
£i61d almannatrveginga e¥a lifeyrissjéSsnna. RaSamenn stéttarfélaga og hjédfélags-
ins =tla begnunum bvi a¥ leggja allvel 4 bor med sér eftir 67 ara aldur. T sérflokki
eru hendur, sem hafa meira en medalbti, beir eiga ad greida 50% meira, an tillits
1 bess, hvort beir hafa meiri e§a minni nettétekjur. Sii lagasetning er neesta frum-
leg.

Eg hef vid engan talad, sem eigi vill, a8 gdmlu f6lki 1i8i vel. Pad beetir eigi 1i8an
beirra 8ldnu og veiku, pé a¥ tekid sé meira af vinnulaunum launbega og bzenda
en borf er 4 og bvi fé safnad i sjodi, sem verSfelldir verfa 68ru hvoru. Aldrad féik
hefur takmarkada dnzegiu af bvi abd ev8a fidrmunum.

f lifevrissiéBdi stéttarfélaga og baenda greifa 4050 bis. manns 109% af vinnu-
launum. I8gi61d hafa sennilega numi® &arid 1972 ner 2 millidr¥um, en nalgast senni-
Tega 3 milljarBa i 4r. ef i5gj51d innheimtast. Ur sjéSum bessum 4 engu al eyBa nzestu
12 4rin. Allir sji4. hversu Shemju miklir fjArmunir betta verur med véxtum og
vaxtavéxtum, Peningar skapa vald. Hvert stéttarfélag mun vilja rada yfir sinum
sj68i. Bankastarfsemi myndast b4 um hvern sj68 me8 tilhevrandi kostna#i. Deilur
munu verda milli rikisvalds og sjoSsstiérna um vfirrada bessara fjarmuna. Petta
fé mun verda lanad (t, eftirliti§ verSur misiafnt og fénu misvel varid. Eftir nokkra
aratugi munuv bessir sjé8ir eiga verulegan hluta af eignum landsmanna og sjédSs-
félagar strita vi§ a¥ greiba vexti af eigin fé. A pann hatt mun skapast 6flugra aus-
vald en kapélska kirkjan var & sinum tima.



Tryggingakerfi okkar er nii tvofalt eBa jafnvel prefalt og faranlegt i framkvemd.
bessu parf a8 breyta, gera bad einfaldara, réttlatara og framkvzemanlegra. Eg hef
eigi tra 4, a8 bad takist, nema horfid sé a¥ bvi al taka upp svipad kerfi og Nor®d-
menn og Sviar hafa. Sjukratryggingar =ttu einstaklingar og sveitarfélog ad greida
ad halfu og eftirlitid a¥ vera i heimabygg8um, Pa® mundi spara mikla fjirmuni. f pvi
sambandi vil ég benda &, a8 daggjold A sjikrahiisum ti 4 landsbyggdinni eru sums
stadar prefalt leegri en f Reykjavik. Veri petta gert, geetu utgjsld rikisins til trygg-
ingamala leekkad um allt a8 5 milljarda. Haegt veeri pa ad stérlekka tekjuskatt, af-
nema launaskatt og jafnvel leekka eba afnema fleiri skatta. Baettur hagur rikissjods
mundi einnig treysta verdgildi peninga, pvi eigi byrfti pa a¥ lekka verdgildi
krénunnar til ad fa fleiri krénur i rikiskassann. I8gjold til 16gbo8inna lifeyrissjéda
barf ad afnema, en leyfa stéttarfélogum ab eiga og starfrekja pa sjodi, sem begar
eru til. Ologbundnir lifeyrissjédir getu a¥ sjalfsogdu starfad afram og beir tryggt
sig par, sem vildu.

Sparifé pjoSarinnar 4 og parf ad auka med pvi a¥ haetta peirri fjairmalaiprétta ad
vera alltaf ad fella gengid, skattleggja svo einstaklinga og atvinnuvegi um framlog
til 6teljandi sjoda. Slik utgjold prengja hag atvinnufyrirtzekja og studla pannig ad
bvi ad ryra verdgildi peninga. A ba¥ mi einnig benda, a¥ hair skattar til rikisins
hekka visitélu og par med kaupgjald, en bpad getur haft beer afleilingar, ab at-
vinnuvegirnir beri sig verr, og samkvamt venju leidir bad til gengisbreytinga.



