
sþ. 319. Tillaga til þingsályktunar [175. mál]
um endurskoðun á tryggingakerfinu.

Flm.: Björn Pálsson.

Alþingi ályktar að fela' ríkisstjórninni að láta endurskoða tryggingakerfið í
heild i þeim tilgangi að gera það einfaldara, ódýrara og réttlátara. Eftirfarandi atriða
sé einkum gætt:

1. Afnumið sé hið tvöfalda, lögboðna örorku- og lífeyrissjóðakerfi, þannig að einn
sameiginlegur lffeyrissjóður sé fyrir alla landsmenn. Miðað skal við, að upphæð
fullra örorku- og lifeyrisbóta eftir 67 ára aldur geti numið allt að % af venju-
legum starfslaunum, hafi bótaþegi engar aðrar tekjur, en lifeyrir sé lægri ef
um aðrar tekjur er að ræða.

2. Tryggingakerfið sé fjármagnað annað tveggja af rfkissj6ði að öllu leyti eða af
ríkissjóði og iðgjöldum einstaklinga og fyrirtækja, hliðstætt því, sem er í
Noregi og Svíþjóð. Verði síðari kosturinn valinn, sem hagkvæmara mun reyn-
ast, greiða atvinnurekendur ákveðna prósentu af nett6tekjum, en launþegar og
vinnuveitendur sameiginlega tiltekna prósentu af vinnulaunum og sé miðað
við dagvinnu og kauptryggingu sjómanna.

3. Lífeyrissjóði þá, sem nú eru lögboðnir, sé heimilt að hafa í vörzlu þeirra aðila
eða stéttarsamtaka. sem sjá um þá nú, og skal ávaxta þá og nýta á hagkvæman
hátt fyrir viðkomandi aðila. Ríkisvaldið skal hafa eftirlit með starfrækslu þeirra
og verðtryggja, ef unnt er.

4. Sé álitið ógerlegt að afnema iðgjöld til lögboðinna lífeyrissjóða stéttarfélaga,
vegna þess að þeir séu álitnir nauðsynlegir til öflunar lánsfjár, þá verði frekar
horfið að þeirri leið af afla lánsfjár á þann hátt að skylda einstaklinga á aldr-
inum 37--62 ára til að kaupa sparimerki, hliðstætt því, sem ungt fólk verður að
gera nú. Miðað sé við 4---6% af venjulegum vinnulaunum. Sparimerkin skal verð-
tryggja og endurgreiða eftir ákveðnum reglum eigendum þeirra, eftir að þeir
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hafa náð 67 ára aldri. Sé eigandi sparirnerkja látinn, áður en þau eru að fullu
greidd, skal innstæða hans ganga til erfingja eftir sömu reglum og aðrar eignir.

Greinargerð.
Árið 1968 voru samþykkt lög um lífeyrissjóði aldraðra félaga í stéttarfélögum.

Litlar deilur urðu um þá löggjöf, því að samið hafði verið um þá lausn í sambandi
við vinnudeilur. Þingmenn munu hafa litið á það sem samningsrof, væri frv. eigi
samþykkt.

Í árslok 1970 var samþykkt lagafrv. á Alþingi um lífeyrissjóð bænda. Umræður
urðu miklar um það frv., sem enduðu með því, að ákvæði var sett í lögin, að þau
skyldu endurskoðuð innan tveggja ára. Sú endurskoðun hefur eigi verið framkvæmd
enn, þannig að gagn hafi verið að. É~ minnist þessi eigi, að svo stuttur reynslutími
bafi verið ákveðinn áður í lögum. Það bendir til þess, að þm. hafi álitið lögin
gölluð. Hannibal Valdimarsson taldi frv. hafa ana þá ókosti, sem lögin um eftirlaun
aldraðra félaga í stéttarfélögum höfðu. En komið hafði i ljós, að samkvæmt þeim
lögum fengu þeir flestar krónur, sem minnsta höfðu þörfina. Hannibal sagði enn
fremur, að fulltrúar launþega hefðu samið um lífeyrissjóði, af þvi að vinnuveit-
endur voru fáanlegir að fara þá leið, en eigi að greiða hærra kaup. Iðg.iöld lífeyris-
sióða þýða, að tekin eru 10% af dagkaupi allra launþega og lögð i óverðtryggða
sjóði, Því að eigi skiptir máli fyrir vinnuveitendur. hvort þeir greiða 6% af kaupi
til launþega eða til lifeyrissjóða. Vegna þessa ákvæðis hækkuðu útgiöld vinnuveit-
enda. en tekjur launþega lækkuðu um 4%. Ljóst er, að fyrrverandi ríkisstjórn hefur
hér átt hlut að máli. Það var gildur þáttur í stefnu hennar og störfum að skatt-
leggja atvinnuveal og einstaklinga um framlðg til sióða. Endurteknar gengislækk-
anir hafa upprætt sparnaðarviðleitni fólks, en auktð þörf fyrir fleiri krónur til
útlána. Hvert tækifæri var því notað til að stofna sjóði og einstaklingar og atvinnu-
vegir skattlagðir f þeim tilgangi. Si óðir bessir eru svo notaðir öðrum þræði til út-
lána og einstaklingar og atvinnurekendur þannig óbeint látnir greiða vexti af eigin
fé. Marzbætt útgjöld valda því. að atvinnurekstur ber sig verr, og stuðla þannig
óbeint að minni getu til að greiða hærri vinnulaun. Þessi aukagjöld nema nú i iðn-
nði og sjávarútvegi ca: 42 kr. af hverjum lOl) kr .. sem greiddar eru í vinnulaun. I -,[óst
er. að væru þessi óbeinu skattar færri og smærri. væri að þvi vinnuhagræðing og
aukin geta til að greiða hærri laun. .

Ég hef kynnt mér tryggingamál Í nágrannalöndum okkar. Þar er kerfið ein-
falt. en eigi tvöfn1t og þrefalt eins Og hér. Um þ9ð er talað i bessurn löndum. að
hei1darJífeyrir þurfi nð vera % af venjulesrum vlnnuteklum, ef eigi er um aðrar
tekjur að ræða. En lífeyrir er eigi greiddur í Noregi og Danmörku fyrr en eftir 69
ára aldur,

f Noregi greiða atvinnurekendur, þar á meðal bændur, 7.8% af neftótekjum sín-
um í tryggingagiöld. launþegar 4% af launum, en atvinnurekendur 8.8% á móti.
Ríki og sveitarfélög greiða lítið. t Svíbióð er svipað kerfi. en í Danmörku greiðir
rfkið mun meira. en iðgjöld einstaklinga eru lægri. Þessar tryggingar svara til al-
mannatrygginga hér. og verðzildi elli- og örorkubófa er svipað og er hjá okkur.
Lögboðnir lífeyrissióðir eru eigi í þessum löndum. hvorki fyrir launþega né bænd-
nr. nema hiá Finnum. Þeir hafa sérstakan lífeyrissjóð fyrir bændur. Þar greiðir
ríkið 50% iðgjalda Og bændur 50%. Og er miðað við matsverð jarða. Það er vitur-
legr í. heiðarlegri og einfaldari innheimtu aðferð en hér á landi.

Ríkið greiðir hér anan kostnað við alrnannatr-vasrinaar og nær allan sjúkra-
kostnað. Til tryggingamála er varið nær Yl af rfkisútsrlðldum. Þar sem % hluta rík-
istekna er aflað með óbeinum sköttum, er þvi Ijóst, að allir þurfa að greiða veru-
l(,~flr fJárhæðir til tryggingamála. Auk þess þurfa félagar stéttarfélaga innan AI-
hýðus9mh9nds fs19nds að greiðn 10% af dagvinnukaupi í Iffeyriss,ióði. Vinni gift
kona úti. þarf hún í flestum tilfellum einnig að greiða 10% af vinnulaunum. Ung-
menni. 16 ára og eldri eru látin greiða til Iffeyrissjóða, en séu þau i skóla meira en
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6 mánuði á ári, fá þau 4% endurgreidd, en þau 6%, sem talið er, að atvinnuveitand-
inn greiði, hirðir sjóðurinn. Þær prósentur eru vitanlega greiddar fyrir vinnu við-
komandi aðila. Þessar reglur hafa einnig verið notaðar við sjómenn.

Félagar í stéttarfélögum og bændur munu þvi greiða, þegar kerfið er komið í
fullan gang, yfir 20% af dagvinnukaupi sinu til tryggingamála, sé tillit tekið til
þess, sem greitt er i gegnum rfkiskerfið. Auk þess eru greiðslur atvinnurekenda til
slysa-, atvinnuleysis- og sjúkratrygginga. Þetta er miklum mun meira en nágranna-
þjóðir okkar greiða. Samkvæmt þessu ætti að vera hægt að greiða hærri Iifeyri eftir
67 ára aldur en venjuleg vinnulaun eru. ef eigi væri um verulega lækkun á verð-
gildi peninga að ræða. Enginn veit fyrir víst, hvað lífeyrissjóðir stéttarfélaga eru
margir, en álitið er, að þeir séu 27. Litið eftirlit er með fjárreiðum þeirra, en allir
hljóta þeir að hafa stjórnir og framkvæmdastjóra. Kerfið er allt tvöfalt eða brefalt
og fáránlegt í framkvæmd. Túnaðarmenn verkalýðsfélaga hlaupa um og innheimta
iðgjöld hjá atvinnurekendum, f!reiða gamalmennum nokkrar krónur á~sf.iórðungs-
leita, sem lækka bætur almarmatrvaaínga í mörgum tilfellum hliðstætt. Kaupfélags-
stjórar taka ákveðnar prósentur af innleggi hvers bónda auk ákveðinnar nrósentu af
heildat-innleeginu, nema ríkið greiði þann hluta af niðurgreiðslufé. Mun hér vera
um heimsmet að ræða hvað innheimtuaðferðir snertir. Örorkubætur og sennilega mat
á örorku eiza að vera i tvennu lagi, sjúkrabætur í sumum tilfellum i þrennu 'agi, því
að Vmis stéttarfélög hafa sérstaka sjúkrasjóði, sem atvinnurekendur verða að borga
í. Hér er bví um tvðfnlt og þrefalt innheimtukerfi að ræða og tvöfalt eða jafnvel
þrefalt I!reiðslukerfi. Öllu þessu fylgir mikil skriffinnska og kostnaður.

Önnur hlið tryggingamálanna eru Iíf'evrlshætur. Opinberir starfsmenn hafa verð-
trvgl!ð eftirlaun. bannía að lífeyrissjóður beírra greiðir ákveðna nrósentu launa mið-
að við bað ár. sem þeir hættu störfum. Eftir 30-35 ára starfsaldur getur sú unnhæð
orðið % launa. Verði verðbreytingar eða launahækkanir. greiðir rikissjóður mis-
muninn. Sú fjárhæð hefur farið vaxandi og nemur mí ca. 200 milljónum. Auk
bess hafa oninbertr starfsmenn lífeyri frá almannatryggingum, þannig að beir eru
á fullum launum. eftir að þeir hætta störfum. Þeir eru bvi á vissan hátt betur settir
fjárhagslega en á fyrri starfsárum sínum. þegar þeir þurftu að stofna heimili, ala
unn börn og greiða námsskuldir.

Ráðherrar og þingmenn hafa nokkra sérstöðu. Hafi þeir gegnt störfum um ára-
bil. fá heil' i fyrsta lazi eftirlaun sem ráðherrar eða bingmenn. Sé um embættismenn
eða bankastjóra að ræða. hafa þeir eftirlaun sem slíkir: Sé um bændur eðl'! félaan í
stéttarfélðaum að ræða. fá þeir væntanlesa eftirlaun þannig, þegar heil' sjóðir taka
til starfa til fulls að 1'.>, árum liðum. Eiga bær bætur að nema % hlutum af venju-
legum vinnulaunum. Í briðta lagi eiga heil' að fá bætur frá almannatrvaalnenm.
Sennilega nema þessar bætur samanlagt hærri fjárhæð en tekjur viðkomandi aðila
voru. meðan heil' voru t starfi.

Félagar f stéttarfélögum Og bændur eica að fá tvöfaldan 1ifevri. h. e. frá almanna-
try!tgin!!um og hinum löstboðnu lífeyrissjóðum. begar beir taka til starfa. Sé gert ráð
fvrir. að bætur almannatrygginga nemi allt að ~~ af venjulegum vinnulaunum. eins
Og stefnt virðist að. Ol! bætur sérsíóða nemi 2,{, hluta vinnulauna. ættu aldraðir Hf-
evrishegar að hafa meiri tekjur en beír höfðu af vinnu sinni. meðan þeir voru unsrlr.
Auk bess hafa margir aldraðir menn tekjur af eignum. Og ýmsir geta haft einhver
störf með höndum. Er bað meira virði fyrir gamalt fólk en háar bætur.

Rétt er að gera sér ljóst, að ýmsir standa enn utan við þessa marghættu trvgz-
in.<;!l)lögl!iöfOg eiga eigi von annarra ellibófa en frá almannatrvaainzurn. É~ Ht svo á.
að tryggingakerfi okkar ~é orðið frnmskóvarkennt Og ástæða sé til að gera lmð Óilvr-.
ara og einfaldara f framkvæmd. Einhverjir verða að borga til allra bessara sjóða
og Itreiða kostnaðinn við hið margbætta og rangláta trveaingakerfi. Eigi heil'. sem
hættir eru störfum að meira eða minna levti, eru búnir að ala. upp börn sín oz eisrn
i mörgum tilfellum verulegar eignir. að hafa hærri árstekjur en uns híón, sem þurfa
að stofna heimili og ala UDP nýja borgara. þá tel ég. að stefnt sé i öfuga átt. Það
er hliðstætt og að bera á túnin, þegar grösin eru að fella fræ.
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Hið mikla ranglæti.

Starfsaldur þeirra, sem stunda langt nám, er styrri en bænda og almennra laun-
þega. Þetta atriði hafa þeir athugað, sem sömdu lögin um lífeyrissjóð sjómanna,
þótt illa hafi verið með sjómenn farið. Þar er hámark iðgjaldaUmabils 30 ár. Al-
mennir launþegar eiga nú að greiða iðgjald til lifeyrissjóða frá 16---67 ára aldurs,
en það getur orðið 51 ár. Bændur eiga að greiða frá 20-67 ára, eða í 47 ár, búi
þeir svo lengi. Ég lét reikna út fyrir tveimur árum. hve miklar fjárhæðir þetta yrðu
miðað við verðlag 1970. Launþegi eða bóndi, sem hefur 330 þús. kr. á ári i tekjur,
þarf að greiða 33 þús. kr. árlega, en það gerir i 30 ár með 10% vöxtum og vaxta-
vöxtum 5971133 kr., en i 40 ár 16066109 kr. Upphæðin nær þrefaldast á fjórða ára-
tugnum og vex mun hraðar á þeim fimmta. Sá, sem greiðir iðgjald f 50 ár, mun
því greiða allt að þvi sjö sinnum hærri upphæð með vöxtum og vaxtavöxtum en sá,
sem greiðir iðgjald i 30 ár. Þetta er tilfinnanlegt ranglæti í lífeyris sj óðalöggj öfinni.
Það væri til mikilla bóta, ef tryggingakerfið væri aðeins 30 ár og iðgjaldagreiðslur
hæfust eigi fyrr en eftir 35 ára aldur.

Laun og afurðaverð hefur hækkað mikið í krónutölu síðan 1970. Hjón, sem
vinna bæði úti, hafa gjarnan 600 þús. kr. í dagvinnukaup, iðgjöld af þvi eru 60 þús.
á ári. Það gerir með 10% vöxtum og vaxtavöxtum í 40 ár 29211 107 kr. Hliðstætt
munu stærri bændur eiga að greiða, þvi að iðgJöld þeirra eiga að vera 50% hærri
en bænda, sem hafa meðalbú. LJóst er, að iðgJaldagreiðslur félaga i stéttarfélögum
Og bænda eru allt of háar, nema reiknað sé með miklum gengislækkunum. Vera má,
að rétt sé að reikna með slíku, en i þVÍ tilfelli er viturlegast að reikna dæmið til
enda. Niðurstaðan mundi þá verða sú, að hagkvæmast væri fyrir flesta að ráða yfir
krónum sínum. Þeir gætu oftast verndað verðaildí þeirra. Fólk þarf á fé sinu að
halda. meðan það er að stofna heimili eða hefja atvinnurekstur. Misskilningur er
að halda þvi fram. að atvinnurekendur þurfi hærri eftirlaun en launþegar. Atvinnu-
reksturinn krefst þess, að þeir eigi verulegar eignir. Atvinnurekendur þurfa þvi á
meira fé að halda, þegar þeir eru í starfi, en þeir hafa i flestum tilfellum minni
þörf fyrir háan lifeyri. Vera má, að einhverjir hendi á, að iðgjöld séu undanþegin
skattgreiðslu. ÞVi er til að svara, að þegar nær allir greiða iðglöld, skiptir slíkt
engu. Ríkið heimtar sitt, og álögurnar verða þeim mun meiri i þvi tilfelli á aðra
g,ialdstofna.

Meðalaldur karla á Islandi er 71 ár en konur verða lítið eitt eldri. Margir
devia, áður en lifeyrisgreiðslur hefjast. t fæstum tilfellum auka þeir að mun út-
~iöld almannatrygginga eða lifeyrissjóðrmna. Ráðamenn stéttarfélaga og þjóðfélags-
ins ætla þegnunum því að Ieggja allvel á borð með sér eftir 67 ára aldur. 1sérflokki
eru bændur, sem hafa meira en meðalhú, beir eiga að greiða 50% meira, án tilIits
til þess. hvort þeir hafa meiri eða minni nettótekiur. Sú lagasetning er næsta frum-
leg.

Ég hef við engan talað, sem ei~ vill, að gömlu fólki liði vel. Það bætir eigi liðan
þeirra öldnu og veiku, þó að tekið sé meira af vinnulaunum launþega og bænda
en þörf er á og bvi fé safnað i sjóði. sem verðfelldir verða öðru hvoru. Aldrað fólk
hefn- takmarkaða ánægju af þvi að eyðn fiármunum.

f lífevríssióðt stéttarfélaga og bænda greiða 40-50 bús. manns 10% af vinnu-
launum. Iðgjöld hafa sennilega numið ári.ð 1972 nær 2 milljörðum, en nálgast senni-
lega 3 mflllarða i ár, ef iðgJöld innheimtast. (Jr sjóðum þessum á engu að eyða næstu
12 árin. Allir sjá. hversu óhemju miklir fJármunir þetta verður með vöxtum og
vaxtavöxtum. Peningar skapa vald. Hvert stéttarfélag mun vilja ráða yfir sinum
s.lóði. Bankastarfsemi myndast þá um hvern sjóð með tilheyrandi kostnaði. Deilur
munu verða milli rikisvalds og sjóðsstiórna um yfirráða bessara f.lármuna. Þetta
fé mun verða lánað út, eftirlitið verður misjafnt og fénu misvel varið, Eftir nokkra
áratugi munu hessir sJóðir eign verulegan hluta af eignum landsmanna og sjóðs-
félagar strita við að greiða vexti af eigin fé. Á þann hátt mun skapast öflugra auð-
vald en kaþólska ktrkjan var ft sinum tima.
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Tryggingakerfi okkar er nú tvöfalt eða jafnvel þrefalt og fáránlegt í framkvæmd.
Þessu þarf að breyta, gera það einfaldara, réttlátara og framkvæmanlegra. Ég hef
eigi trú á, að það takist, nema horfið sé að því að taka upp svipað kerfi og Norð-
menn og Svíar hafa. Sjúkratryggingar ættu einstaklingar og sveitarfélög að greiða
að hálfu og eftirlitið að vera í heimabyggðum. Það mundi spara mikla fjármuni. t þvi
sambandi vil ég benda á, að daggjöld á sjúkrahúsum úti á landsbyggðinni eru sums
staðar þrefalt lægri en i Reykjavík. Væri þetta gert, gætu útgjöld rikisins til trygg-
ingamála lækkað um allt að 5 milljarða. Hægt væri þá að stórlækka tekjuskatt, af-
nema laun askatt og jafnvel lækka eða afnema fleiri skatta. Bættur hagur ríkissjóðs
mundi einnig treysta verðgildi peninga, því eigi þyrfti þá að lækka verðgildi
krónunnar til að fá fleiri krónur í ríkiskassann. Iðgjöld til lögboðinna lífeyrissjóða
þarf að afnema, en leyfa stéttarfélögum að eiga og starfrækja þá sjóði, sem þegar
eru til. Ólögbundnir lífeyrissjóðir gætu að sjálfsögðu starfað áfram og þeir tryggt
sig þar, sem vildu.

Sparifé þjóðarinnar á og þarf að auka með því að hætta þeirri fjármálaiþrótta að
vera alltaf að fella gengið, skattleggja svo einstaklinga og atvinnuvegi um framlög
til óteljandi sjóða. Slík útgjöld þrengja hag atvinnufyrirtækja og stuðla þannig að
því að rýra verðgildi peninga. Á það má einnig benda, að háir skattar til ríkisins
hækka vísitölu og þar með kaupgjald. en það getur haft þær afleiðingar, að at-
vinnuvegirnir beri sig verr, og samkvæmt venju leiðir það til gengisbreytinga.
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