Nd. 320. Frumvarp til laga [176. mal]

um Freedslustofnun albpysu.

Flm.: StefAn Gunnlaugsson, Pétur Pétursson.

1. gr.
Setja skal 4 stofn Fraedslustofnun alpydu. Skal starf hennar vera grundvéllur
fyrir skipulegri eflingu almenningsmenntunar i landinu (fullor8insmenntunar).

2, gr.
Stofnunin hefur fjérbeett markmid:

A. Hun skal veita fjarhagslegan studning peim fjolskylduménnum, kérlum og kon-
um, er til hennar leita um slikt, i pvi skyni a8 afla sér menntunar eda auka
pegar fengna bekkingu, menntun eda réttindi — bé ekki peim, er stunda nam
i hinu almenna skdélakerfi, né peim, er eiga abgang a8 Lanasjodi islenzkra
nadmsmanna. Studningur pessi skal vera 1 mynd fredslubéta. Skulu beidnir um
beer metnar eftir porfum umsaekjenda (frae8slubega), efnahag, fjolskyldusteerd
o. fl. b. h., skv. regluger§ bar um, er raSherra setur.

B. Hun skal, skv. nanar settum reglum, veita fjarhagslegan stu8ning beim adilum,
er gefa almenningi kost 4 sjalfsmenntun, enda 1eidi slikt til pess, a8 hin ver®i
moénnum mun édyrari og audfengnari en mi er. Heimilt skal stofnuninni sjalfri
ad efna til slikrar free8slustarfsemi. Setja skal reglur, er tryggi beim, sem lokis
hafa préfum eda nad tilskildum afongum 4 vegum slikrar starfsemi, aSgang ad
65rum namsbrautum i eBa til hlifar vi§ hid almenna skolakerfi.

C. Hun skal standa fyrir og kosta namskei8, er haldin séu fyrir vinnandi fé6lk pvi
til endurhzfingar og bjalfunar vegna starfa bess i atvinnulifinu. Heimilt er
stofnuninni ad kosta slik namskei8 4 vegum annarra abila.

D. Han skal leggja fram fé til ad kosta bjalfunar- og fredslunamskeid fyrir folk,
er gegnir trinadarstorfum i launpegasamtékunum. Heimilt er stofnuninni sjalfri
ald efna til slikra namskeida.



3. gr.
Fé stofnunarinnar skal radstafa banx?ig i meginatriSum.:
40% arlegra tekna skal verja til ab kosta pa starfsemi, er greinir i A-lid 2. gr.
laga pessara.
40% arlegra tekna skal verja i bvi skyni, er greinir i B-li§ 2. gr.
10% éarlegra tekna skal verja til pess, er greinir i C-li§ 2. gr.
10% arlegra tekna skal verja til a8 kosta pad starf, er greinir i D-li5 2. gr.
laga bessara.
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4, gr.

Stjérn stofnunarinnar skipa 7 menn. Skulu 5 peirra kjérnir hlutbundinni kosn-
ingu 4 Alpingi, einn skal tilnefndur af midstjérn AlpySusambands Islands og annar
af stjorn Bandalags starfsmanna rikis og baja. Frae®slunefnd skal vera stjérninni
til raduneytis. Skal hun skipu® 9 manns, er tilnefndir séu af a¥ilum vinnumarkad-
arins, skv. reglugerd. RaSherra skipar formann sjé8sstjérnar og formann frae8slu-
nefndar.

b. gr.
Allan kostna® vid rekstur stofnunarinnar skal greia ur rikissjodi.

6. gr.
MenntamalaraSherra setur med reglugerd nanari dkvaedi um framkvemd laga
bessara af fengnum tillogum stjérnar og fraedslunefndar stofnunarinnar.

7. gr.
Log bessi 68last begar gildi.

Greinarger?®.

Petta frumvarp, sem hér liggur fyrir, er endurflutt, en pad var fyrst borid
fram haustid 1971, Fyrsti flutningsmadur var SigurSur E. GuSmundsson, sem béa
atti seti & Alpingi um skeil sem varapingma®ur AlpySuflokksins; medflutnings-
menn voru Stefin Gunnlaugsson og Pétur Pétursson. Svofelld greinargerd fylgdi
frumvarpinu:

»Me® frumvarpi pvi, sem hér er lagt fram, er stefnt ad pvi fyrsta sinni a8 mynda
grundvésll til skipulegrar eflingar almenningsmenntun 4 fslandi (fullordins-
menntun), utan hins almenna skyldunamskerfis. Er tilgangurinn s4 ad gera bvi
f6lki feert a8 stunda ndm og efla menntun sina og pekkingu, er einhverra hluta
vegna hefur ad meira efa minna leyti fari§ 4 mis vi§ hana 4 yngri dArum sinum
eba vill auka vid hana. P4 er einnig gert ra¥ fyrir pvi, a8 med 16gum bessum geti
folk 68lazt endurheefingu i starfi eSa frekari bjalfun. Loks er einnig radgert, ad
skv. 16gum bessum verdi unnt a¥ fjarmagna og efna til fraedslunamskeida fyrir
trinadarmenn launpegasamtakanna.

Um aratugaskeid hefur hattad svo til 4 hinum Nor&urléndunum, ad veitt hefur
verid mikid fjarmagn af halfu hins opinbera til eflingar frae8slustarfi medal almenn-
ings. Par sem hér hefur st stefna verid rikjandi, a8 hver sa, sem afla vildi sér
menntunar, skyldi eiga hennar kost 4n bess a8 purfa al greida fyrir hana. Og i
6llum 16ndunum hafa starfad 6flug og vistek skylduniamskerfi fyrir unga félkis.
En s4 hefur p6 veri munurinn A framkvemd bessarar stefnu, a8 par ytra hefur
veri§ grundvéllur fyrir almennri fullorSinsmenntun, par hafa starfad 6flug frjals
free§slusamték almennings, er notid hafa svo rikulegra fjarframlaga tr hendi hins
opinbera, ba2di rikis og sveitarfélaga, a8 freedslustarfid hefur verid beim afar é6dyrt,
er hafa noti8 bess. Hin mikla, 6fluga og afar mikilveega almenna frae8slustarfsemi
bar a sér fyrst og fremst raetur i alpySuhreyfingunni, b. e. 1 verkaly8s- og launbpega-
samtSkunum og jafnadarmannaflokkunum. A peirra vegum hafa i 6llum 16ndunum



fjérum, verid byggd upp geysisterk frae8slusamték, er ymist nefnast Arbejdernes
Oplysningsforbund (i Danmérku og Noregi) eBa Arbetarnas Bildningsforbund (i
Finnlandi og Svipjé8). Auk beirra eru pd moérg énnur aimenn fradslusamtok til i
pessum 16ndum. En sammerkt peini 6llum er, ad pau reka frae8slustarfsemi, sem
stendur 6llum til bo8a og allir geta tekid batt i kostnaBarins vegna. Er bar fyrst
og fremst um ad reda folk, sem ymist vill afla sér frekari pekkingar en bad hefur
pegar 68lazt, endurhaefa sig til n¥yrri og floknari starfa e¥a lera eitthvad nyitt.
Gjarnan er ba svo um hnitana bii8, a8 begar akvednum pekkingarstigum er nabd,
eiga menn bess kost a8 ganga me8 cinum heetti efa 68rum inn i hid almenna mennt-
unarkerfi og halda par afram nami sinu.

Enginn vafi er a pvi, ad hér 4 landi er full porf 4 ad koma upp stofnun, er
hef8i pad verkefni med héndum ad opna dyr menntunar og fradslu beim, er ein-
hverra hluta vegna hafa ekki getad aflad sér hennar i naegilega rikum meeli 4 yngri
arum. Pess eru fjolmoérg demi, baedi fyrr og sidar, a8 peir, sem ungir féru 4 mis vid
skipulagBa menntun, téldu sig hafa misst af taekiferi, er peir hormudu sidan alla
®vi. En svo hormulegt sem pad hefur veri® fyrir ba einstaklinga, er hér hafa att
hlut ad mali, er enginn vafi 4 pvi, ad par hefur bjodfélagid i otalmoérgum tilfellum
farid 4 mis vi§ og misst af miklum heefileikum og godum gafum, er hefdu purft
ad o8last fullan proska. Slika séun getur bjodin ekki leyft sér lengur. En bessu
til vidbotar ma benda 4 hi¥ gifurlega misrétti, sem felst i pvi, a8 nokkur hluti
bjéBarinnar skuli geta att bess kost a8 68last alla pa menntun og pekkingu, sem
skélakerfid getur bodid upp 4, auk bess sem veitt er geysilegt fjarmagn til bess,
ad sumt pessa folks geti stundad nam erlendis, -— en hinn hlutinn, sem vitaskuld
greidir allan pennan namskostnad ad heita ma, skuli eiga bess litinn efa engan
kost ad o68last med seemilegu mioti eSa vidradanlegum heetti pa pekkingu, menntun
eda bjalfun, sem hugur bess stendur il og pad folk hefdi gjarnan viljad o68last.
Sennilega er hér & ferSinni eitthvert mesta misréttid i pjodfélaginu. Vid petta beetist
sifan, a8 peir, sem ni njota menntunarinnar, fa ad henni fenginni eftirs6ttustu og
bezt launudu storfin, en hinir, sem namskostnadinn greiddu me8 skéttum sinum og
utsvorwm, sitja eftir med sart ennid og eiga aleins adgang al 16kustu og verst
launudu storfunum. Sannarlega er hér mikié vandamal 4 ferBinni, sem bryna naud-
syn ber til a8 snuizt verdi gegn sem allra fyrst.

Nu vantar ekkert 4, ad ménnum sé ekki smam saman ad verda petta ljost. A
undanférnum arum hafa verid reknir hér ymsir skélar, sem segja ma ad hafi veitt
frjalsa fredslu. Yfirleitt hafa peir ekki noti§ neins studnings fra hinu opinbera og
namid pvi verid afar dyrt. Fremstir i flokki hafa verid malaskélar ymsir, nams-
flokkar nokkurra sveitarfélaga (sem oft hafa noti8 einhvers studnings fra vitkomandi
sveitarfélagi), einn bréfaskdéli — og par med a8 mestu talid. Ekkert opid fraedslu-
kerfi hefur verid til fyrir almenning, en beir fau skélar eSa namskeid, er hann
hefur att kost 4, hafa yfirleitt verid fremur o6hentug og dyr. Ekki hefur astandid
verid betra, begar i hlut hefur att félk, sem hefur viljad baeta vid bekkingu sina
e8a rifja upp adur fengna pekkingu, t. d. giftar konur, er 4 rimlega midri svi hafa 4
nyjan leik viljad leita til atvinnulifsins eftir aratuga vinnu & heimilunum. Dbeer
hafa att pess litinn eba engan kost ad leita sér endurh=fingar, kostirnir hafa gjarnan
verid peir, ad par getu fengid l6kustu og verst greiddu atvinnuna eda hefja ella
margra ara nam. Par hefur varla verid neitt millistig. — Sidast, en ekki sizt er ad
geta fraeSslustarfs launbegasamtakanna. Enginn vafi er 4 bvi, ad bad er bjébfélaginu
afar mikils virdi, ad launbegasamtékin eigi bess kost, ad innan peirra vébanda
starfi trinadarmenn, sem adstodu hafi til bess a8 afla sér sem mestrar og beztrar
pekkingar 4 stérfum sinum og pjodfélagsins i heild. Petta er skilid og metid ad
verSleikum i naestu nagrannaléndum okkar, en hér 4 landi hefur hid opinbera med
6llu skort skilning e8Sa getu & naudsyn pess arna. Er med lagafrumvarpi pessu stefnt
al pvi a8 baeta par dr.



Um petta skulu ni ekki hofd fleiri ord, en i pess stad vikid ad sjalfu efni
frumvarpsins.

I 2. gr. frv. er rakid, med hverjum hezetti stofnunin skuli veita peim fj6lskyldu-
ménnum fjarhagslegan studning, er eftir sliku leita til 6flunar menntunar eda
bekkingar med skipulégdum hetti. Sannast sagna er hér um ad reda nymeli, sem
flm. er ekki kunnugt um a8 sé enn fyrir hendi i 16ggjof nagrannapjoésanna. Pbar
er pad einmitt talid vera eitt af brynustu verkefnum komandi tima i bessum efnum
a6 veita peim moénnum, koérlum og konum, fjarhagslegan studning, er leita vilja
sér menntunar. Gefur pad enda auga lei, ad slikt er ohjakvemilegt fjolskyldu-
moénnum, fair efa engir hafa rad a ad fella niSur vinnu sina ad meira efa minna
leyti, an bess a8 fé komi pa annars stadar fra i stadinn. Sjalfsagt er vitaskuld ad
mida fjarhad fraedslubotanna vis adstedur og efnahag fredslupegans. Er gert rad
fyrir pvi, ad sett verdi akvaedi bar um i reglugerd. Ekki er gert rad fyrir pvi, a8
beir geti notid umraeddra fraedslubdta, er stunda nam i hinu almenna skoélakerfi eba
fa studning fra Lanasjodi islenzkra namsmanna.

I B-1id 2. gr. frv. er gert rad fyrir bvi, ad stofnunin geti veitt peim adilum
fjarhagslegan studning, er vilja beita sér fyrir efa standa fyrir frjalsri fredslu-
starfsemi fyrir almenning. Er ba t. d. att vid starfsemi 4 bord vid hinn nystofnada
Kvoldskola i Reykjavik, namsflokka hinna ymsu sveitarfélaga, Bréfaskoéla SIS og
ASH, tungumalaskoéla, — svo og ymislegt annad ,léttara* nam.

I C-1i5 er gert rad fyrir ad stofnunin efni til namskeida fyrir b4, er leita endur-
heefingar eda aukinnar pjalfunar i stéorfum sinum. Slikt hefur me8d 6llu skort hér
4 landi, en med bessu dkvaedi er slikri starfsemi fenginn grundvollur.

I D-1is er stofnuninni gert a8 standa fyrir pjalfunar- og fraedslunimskeium
fyrir trunadarmenn i launasamtékunum. Einnig er henni heimilt a8 greia kostnas
vi§ slik namskeis, er adrir halda. A pessu svisi hefur veri§ mikil vontun hér 4
landi. Launpegasamtokin hafa ekki haft neitt bolmagn til ad standa fyrir dyrum
og umfangsmiklum namskeiSum til fredslu og pjalfunar fyrir trinaSarmenn sina.
A bvi hefur 16ngu verid radin bét i nagrannaléndunum, m. a. 4 vegum hinna frjalsu
freedslukerfa. Er pa varié storfé i pessu skyni arlega. Er sannarlega timabert, ad
tekin verSdi upp slik starfsemi hér a landi.

I 3. gr. frv. er tiltekid, hvernig radstafa skuli i meginatridum bvi fjarmagni, er
stofnuninni verdur fengid. Er bvi par skipt i samrsemi vid aztladar barfir. AS
68ru leyti parfnast si grein ekki skyringa.

Onnur atridi frv. skyra sig sjalf.*



