Sh. 383. Tillaga til pingsalyktunar [199. mal]
um skipulag byggSamala og auknar radstafanir til hagkvemrar byggdabrdéunar.

Flm.: Larus Jonsson, Matthias Bjarnason, Palmi Jonsson, Sverrir Hermannsson,
Steinp6r Gestsson, Jén Arnason, Oddur Olafsson, Ellert B. Schram,
Pétur Sigurdsson.

Alpingi alyktar ad gera auknar ra8stafanir til bess ad vinna gegn odeblilegri
réskun bygg8ar i landinu og telur, a8 naudsynlegt sé a8 marka nyja og adkvednari
heildarstefnu i byggtamalum i framhaldi af peim, atger8um, sem begar hefur verid
radizt i.

Alpingi telur, a¥ bessu markmi&i ver&i bezt na% med bvi a¥ vinna begar i stad
ad eftirfarandi:

1. A% 16gum um Stjérnarrad fslands versi breytt 4 pann veg, ad eitt raduneyti
annist yfirstjérn byggdamala, og sett 16ggjof um skipulag beirra.

2. 1 peirri 186ggjsf verdi raduneytinu m. a. falin eftirgreind verkefni:

a) a8 halda afram koénnun 4 félagslegum og efnahagslegum orsdokum og afleis-
ingum Aframhaldandi byggdardskunar;

b) abd gera rikisstjérn og Alpingi grein fyrir ahrifum peirrar almennu stefnu
i efnahagsmalum, sem uppi er hverju sinni, 4 préun bygg8ar i landinu;

c) ab hafa yfirstjérn a aframhaldandi byggbaasetlunargerd i samradi vi§ lands-
hlutasamték sveitarfélaga og adra adila og samrama stefnu stjéornvalda edli-
legum byggdamarkmiSum i atvinnumalum, menningarmilum, félags- og
samgdngumalum.

3. Sett verdi i samradi vid sveitarstjérnarmenn 16g um landshlutasamtok sveitar-
félaga, sem kvedi 4 um verkefni samtakanna i byggBamalum og tryggi rétt peirra
til ahrifa 4 pau i samradi vis rikisvaldis. Jafnframt verdi hinum einstdku sveit-
arfélogum zetlaur stzerri hlutur i skatttekjum hins opinbera og fleiri og af-
markadri verkefni.

4. Sett versi 16g og reglugerd um byggingu og rekstur pjénustumidstédva a4 vegum
rikisins og landshlutasamtaka sveitarfélaga og annarra a®ila, bar sem deildir
rikisstofnana og skrifstofur landshlutasamtakanna geti starfa saman og sam-
reemt starfsemi sina.

5. Logum um HisnzeSismalastofnun rikisins ver8i breytt pannig, ad jofnudur versi
4 fyrirgreidslu milli byggasveta landsins og hisnzedismalin skipulégd bannig,
ad bau verdi hvati til hagkvemrar bygg8apréunar.



6. Log um Bygg8asjod og alira stofnlanasjédi verdi endurskodud og brevtt pannig,
ad Byggbasjodur veiti sérstaklega 1an og adra fyrirgreidslu til fyrirtzekja i peim
landshlutum, sem eiga vi§ mestan byggdavanda ad strida, til vidbétar almenn-
um stofnlanum annarra sjéda.

7. Tekjur Byggdasjéds verdi auknar og stefnt ad bvi, al beer verdi ekki legri i
heild en sem svarar 2% af arlegum tekjum rikissjé8s.

8. RaBuneytid kanni kosti bess ad koma 4 samstarfi um véruflutninga, innflutre
ings- og s6lumél fyrirtekja 4 landsbygg8inni.

9. Rabuneytid skal i samradi vid landshlutasamtok sveitarfélaga og onnur stjérn-
vOld beita sér fyrir bvi a8 gera eftirfarandi radstafanir til eflingar trvinnslu-
og bjénustugreina 4 landsbyggdinni, jafnframt bvi sem, unnid er ad uppbysgs-
ingu hinna hef8bundnu atvinnuvega:

a) a8 tekid verdi fullt tillit til byggSapréunar vid gerd og framkvemd i8n-
bréunarasetlunar, sem unnid hefur verid ad:

b) a¥ skipulagi raforkudflunar og dreifingu verdi pbannig hagad, al naeg, Srugg
og 6dyr orka verdi til stafar 1 6llum landshlutum, m. a. til stéridju og hisa-
hitunar;

¢) al tekid sé tillit til efnahagslegs og félagslegs avinnings bess fyrir pjoSar-
btiid i heild a8 velia storfyrirtekjum stad a landsbygg8inni og studla a8
pvi, a8 slik fyrirtaki risi par, sem hagkvaemast er fyrir bjéSarheildina;

d) ad sett verdi 16g og reglur um byvggingu og rekstur iSnadarhdsnaedis til ut-
leigu eBa endursélu 4 landsbygedinni;

e) ad hradad verdi akvordun um dreifingu opinberra stofnana og fyrirtekja
um landid.

Greinargerd.

Mikilveeg battaskil eru nti i byggSamalum landsins. A héfuBborgarsvaedinu byr
ni rimlega helmingur pjéSarinnar og um 60% 4 Revkjavikur/Reykianessvaedinu.
Aldursskiptingu bjé8arinnar er iafnframt bann veg hattad, a8 miklin fleira og fisl-
menntadra ungt 61k mun koma til starfa og velja sér bisetu i landinu 4 pessum ara-
tug en nokkru sinni fyrr. Pessar timamoétastadreyndir hafa i f6r med sér vaxandi
haettu 4 brottflutningi félks af landsbyggdinni og jafnframt a8flntningum til héfud-
borgarsvaedisins, einkum ef 611 stérfyrirtzeki risa bar e8a i grenndinni og meiri hattar
opinberar framkvaemdir a®allega skornar niSur 4 landsbygg8inni i bvi skyni a8
sporna vi8 verSbolgu. Vid betta faeri f6lksfioldi 4 héfuborgarsvaedinu verulega fram
tur helmingi bpj6Barinnar a4 nzestn arum. AfleiSingarnar yrdu augliéslega sivaxandi
sjalfkrafa mispréun byvggdar i landinu, bratt fyrir félagslega og efnahagslega Shag-
kvaemni beirrar framvindu mala, sem yrdi illleysanlegur vandi, begar fram { sakir.

Meginmarkmid okkar flutningsmanna framangreindrar tillogu til pingsilvktunar
er a¥ vekja athygli bings og bjé8ar 4 bessum miklu pattaskilum, sem ni eru { byggda-
préun landsins, og hversu alvarlega horfir um eitt mikilveegasta félagslega og efna-
hagslega visfangsefni bj6Sarinnar allrar. Um lei§ viljum vi§ leggja fvrir bingid
beinar tillogur um endurskipulagningu bygg8astarfsemi i landinu i heild og ra8staf-
anir, sem unnt veari ad gripa til svo til fyrirvaralaust 4n undangenginna umfangsmik-
illa og timafrekra athugana, vegna bess a8 veruleg pekking og reynsla er fyrir hendi
um marga paetti malsins, og raunar eru margar bessar tillégur ekki n¥jar af nalinni,
eins og fram mun koma nanar sidar i pessari greinargerd.

Abgerdir pessar felast ad mikilvegu leyti i endurskodun laga og setningu nyrra.
Okkur pétti rétt a¥ athugudu mali a8 fara ba leid ad setja fram i almennri pings-
alyktun heildarhugmyndir okkar uwm nauSsynlegar lagabreytingar og gera grein fyrir
mikilveegi Aframhaldandi heildarataks { byggbamalunum, bannig a$ bingheimur gaeti
tjad sig um hugmyndir okkar i samhengi, en a8 sjalfs6gdu munum vi§ freista bess
a® bera fram frumvérp um bessi efni sidar.



Tillogur okkar eiga sér sammerkt, a3 framkvaemd beirra kemi i edlilegu fram-
haldi af beim nyju vinnubrégdum og byggdastefnu, sem tekin var upp a sidasta
aratug med ger§ byggSaamtlana. Vi bar adstedur, sem ba riktu, kreppti skérinn
fyrst og fremst 1 samgéngu- og atvinnumalum i peim landshlutum, par sem byggda-
vandinn var mestur vegna brottflutnings félks, p. e. a. s. 4 Vestfjordum, NorSurlandi
og AustfjorSum. bvi var brynt ad hefjast par handa um skipulegar umbztur a pess-
um svidum, og hefur verulega dunnizt, eins og kunnugt er. Vi niverandi adstzedur
er hins vegar bryn porf 4 a8 hyggja ad bvi, a8 byggBasjénarmi8 séu hofs i huga a
miklu fleiri sviSum. Par ma m. a. benda 4 htsnz8ismal og heilbrigdispjénustu, jafn-
framt pvi sem sjalfsagt er ad halda afram gerd byggdaieetlana, sem hafin var 4 sid-
asta aratug. Vid petta eru tillégur okkar midadar, en ad auki er lagt til, a8 brydda®
verdi 4 ymsum nyjungum, sem reynsla er komin 4 i nagrannalondunum, en par hafa
bygg8amal verid mjoég ofarlega a4 baugi 4 siari arum vi$ hlid umhverfis- og natt-
truverndarmala og umfangsmikil lagasetning att sér par stad hin allra siustu ar,
m. a. i Noregi og Svipjod.

Skilgreining bygg8avandans:

ByggBavandinn er eitt mikilveegasta félagslega og efnahagslega viSfangsefni bjéd-
arinnar. Hann felst ekki sidur i adflutningi foélks til héfudborgarsvaedisins (att er
vi8 Reykjavik, Hafnarfjord, Kopavog, Seltjarnarnes, Mosfellshrepp, Gar8ahrepp og
Bessastadahrepp) og 6hagkvemri hradstzekkun bess en brottflutningi félks af lands-
bygg8inni og beinni og hlutfallslegri feekkun félks i heilum landshlutum.

Aframhaldandi byggdaréskun hefur i for med sér félagslega og efnahagslega
verdmeetaférn badi 4 héfubborgarsvaedinu og landsbyggdinni. Folksfjoldi er nu ors-
inn svo mikill i héfudborgarbéttb¥linu, ad otvirett parf ad radast i kostnadarsamar
framkvemdir til pess ad leysa vanda aframhaldandi hradsteekkunar bess. Sem demi
méa nefna, a¥d hrada pyrfti vegna adflutninga dyrum framkveemdum i samgoéngu-
kerfi og umhverfismalum svaedisins. Par er m. a. um a8 raeda hlidstaedar framkvamdir
og hratbrautargerd yfir Képavogshals, sem er fylgifiskur hinnar miklu béttbylis-
myndunar, sem begar er ordin. Halda barf afram a8 gera hlidstedar radstafanir,
byggja bryr yfir umferSarhnuta, koma i veg fyrir mengun vegna frarennsla o. s. frv.
Byggingarland 4 héfudborgarsvadinu verSur hlutfallslega dyrara, begar bad dreifist
yfir staerra svedi, og er auk heldur a® verSa mjég takmarkad.

Likur benda bvi til, a8 pa8 verdi sifellt kostnafarsamara i beinum peningum —
b6tt midad sé vis fast verdlag — ad stekka Reykjavikursveedis og bvi bjéShagslega
Shagstaett ad gera pad umfram naudsyn 4 neestu arum og aratugum. A bad er einnig
ad lita, a8 4 Reykjavikursvadinu er begar risin 6flug héfuSborg, sem gegnir prydi-
lega bvi hlutverki a8 vera mi8st68 bjodlifsins.

f pessu sambandi er skylt a¥ geta pess, ad hér er ekki um neitt einstakt fyrir-
brigsi ad reda um hoéfudborgarsvedis 4 Islandi. Vistekar umredur hafa farid fram
um betta efni erlendis, pb. e. a. s. hvenzr reikna ma med bvi, a8 béttbylismyndun
fari ad kosta sifellt meira 4 hvern viSboétaribua, eftir pvi sem, viSkomandi borg steekk-
ar. Evropuradid hefur m. a. haldid sérstaka ra8stefnu um betta mal med batttékn
fslendinga. I islenzku skyrslunni komu fram gild rék, sem benda i ba att, sem fjallad
er um hér a8 framan. A hinn béginn komst radstefnan ekki a8 neinni algildri nidur-
st6du um, vid hvala mannfjéldastig ohagkvemni frekari stzekkunar feri ad koma
i 1jés og aukast, bar sem adsteSur milli landa eru breytilegar og samanburdur
akaflega flokinn. Flestir eru b6 sammala um, a8 hér sé vid vandamal a8 etja, sem
of litill gaumur hafi veri8 gefinn til bessa, einkum begar tillit er tekid til mengunar
og umhverfisvandamdla béttbylismyndunarinnar, en um bau efni hafa m. a. birzt
athyglisverSar greinar i timariti AlpjéSabankans, Finance and Development.

Ari 1969 kom ut skyrsla, sem unnin var af byggdaaztlanadeild Efnahagsstofn-
unarinnar. Skyrslan var gerd vegna NorSurlandsaztlunar og nefnist Mannfjélda-



préun og almenn byggastefna 4 Nordurlandi (Efnahagsstofnunin, agust 1969). i
skyrslunni eru settar fram nidurst68ur af kénnun 4 mannfisldapréun hinna ¥Ymsu
byggbasveda a o6llu landinu. Gerd er grein fyrir horfum i pessu efni til 1985 2
dkvednum forsendum. Hér er um a¥ rada ad skilgreina umfang byggbavandans i
mannfiéldatélum fram i timann 4 traustustu faanlegum forsendum. MeginniBurstadan
var$ su, ad fjolgun 4 Reykjavikur/Reykjanessvae8inu aratugina 1965-1985 var aztlud
62 300 manns, en 4 6llum 68rum, byggBasvedum landsins einungis 19 100 manns, og
var ba gert ra8 fyrir i forsendum sparinnar, a8 hlutfallslega jafnmargt félk flvttist
milli bygg8asveda og arin 1960-1965. Um bessa nidurstédu segir ordrétt i skyrslunni:
»Pessi broun hef&i 1 for med sér peer krofor til atvinnuveganna a Reykjavikur/Reykja-
nessvaedinu, a8 veita pyrfti par 60% fleira starfsfélki vinnu aris 1985 en 1965. b. e.
26 000 manns, ef allir aldursflokkar flyttust jafnt, auk verulegra prystingsahrifa i
hisna8ismalum og opinberum framkvemdum. Hins vegar mundi atvinnumannafl-
inn einungis aukast um 8 000, e8a 26%, 4 65rum bvegSasvaedum i landinu me¥ til-
heyrandi hsegfara bréun peirra a8 68ru levti. SHk bréun mundi sidan leida til enn
b4 orari aukningar 4 Reykjavikur/Revkjanessvaedinu eftir 1985 og meiri st6dnunar
4 68rum byggbasvaedum.“ (Sa kafli sk¥yrslunnar, sem fjallar um bréun mannfjolda
og atvinnumannafla 4 6llu landinu, fylgir hér sem fskj. I.)

Pessar nidurstédur merkja — hvad sem annars ma segja vm nakvamni spar-
innar. a8 budast ma vi§ pvi, a8 7569% fidlgunar bhiéSarinpar setjist a¥ a Revkja-
vikur/Reykjanessvae8inu neestu aratugi, og bar med vaxandi misvaegi fyrirsidanlest
i lengri framtis, miad vi8. a8 svipa8ir flutningar haldi afram i landinu og voru til
skamms tima, sé ekki gripid til n¥rra Grraeda til bess ad hafa dhrif 4 bygedapréunina.
Samkvemt framanségdu um avkinn ko<tnad samfélagsins af hra8stzkkun hofus-
borgarsva8isins er 1idst, hvad sem 68ru liSur, ad hér er um alvarlega og dyra fram-
vindu ad reda fyrir bjoSarheildina.

Um ahrif brottflutningsins af byvgg8asvefum ti um land er ekki aste8a til ad
fjolyr8a, par sem. sa battur er tiSreeddari hér 4 landi og audvelt a8 koma auga a ba
vannytingu mannvirkja og au8linda bhiéSarinnar. sem hann hefur i fér med sér.
Aste8a er b6 til ad undirstrika. a8 heildarmannfisldapréun i viskomandi landshluta
skiptir hofumali, og bvi er rétt a8 studla sérstaklega ad vexti peirra stada. sem bezt
eru fallnir til vaxtar, jafnframt pvi sem 6nnur bvggSarlog eru studd eftir meetti.
AsteSan fyrir pvi. a8 mestu mali skiptir, a8 f6lki fi)ei elilega 4 hverju byggSasvaedi
i heild, er st, a8 upvbvgging mikilvegra malaflokka er mitud ad verulegu leyti vi§
f6lksfjblda 4 stérum sveSum. Par ma til nefna heilbrigdis- og skélamal, samgoéngu-
mal o. fl.

Byggdavandinn er bannig i e8li sinu margbrotinn. Par er vm margvislega vita-
hringsverkun a8 rae8a. en i stérum drattum er hann tviefldur. Hann veldur bjodfé-
laginu kostnadi badi 4 héfuBborgarsvedinu og 4 landsbyggdinni. Lausn hans ferir
bvi biéSarbiiinu tviefldan félagslegan og efnahagslegan 4virning i sta® pess kostnas-
ar, sem { er lagt til pess a¥ stu¥la a8 jafnri bygeSaprévn. I raun réttri ber a8 lita 4
slikan kostna® sem arSheera fjarfestingu, sem kemur i veg fyrir stérfelldan og ill-
leysanlegan vanda i framtidinni, ef rétt er 4 haldid.

Pattaskil byggdaprounarinnar:

Eins og a8ur er ad vikid. eru nii mikilvaeg battaskil i byggSapréun landsins. A
héfudborgarsvesinu byr nt pegar rimlega helmingur pjéSarinnar. Aframhaldandi
adflutningar ni til hofuSborgarsvasisins hefdu i fér med sér sivaxardi, sjalfkrafa
mispréun hoéfudborgarsvesis og annarra landshluta. Aldursskiptinga bjéSarinnar
er pann veg hattad, a8 miklu fleira og fidlmenntadra ungt félk velur sér busetu og
starf 4 bessum aratug en nokkru sinni fyrr. Um 40 000 islendingar ver®a tvitugir a
aratugnum 1971-'80. (Sja nanar fylgiskjal IT). Vita® er, a hlutfallslega fleiri tir pess-
um hépi hafa sérmenntun eSa afla sér hennar. Petta hefur pad i for med sér m. a.,



ad fmkinn fj6ldi ungs félks mun velja sér starf i tirvinnslu- og pjénustugreinum og
velja sér buisetu i félagslega bréondu umhverfi. Til viSbotar pessu er 4 ad lita eftir-
farandi atridi, sem hafa { f6r med sér stéraukna hzttu 4 vaxandi byggdardskun:

a) Atvinnuvegir utan Reykjavikur/Reykjanessve8is eru einhsefir, og horfur eru
4 mikilli 4framhaldandi framleidniaukningu i landbiinadi og sjavarttvegi, pann-
ig a8 framleidsla peirra hef8bundnu bjargraedisvega landsbyggdarinnar mun auk-
ast verulega &n vidbétarvinnuafls a8 marki.

b) A landsbygg®inni er jafnan vid sérsted hiasnedisvandamal ad etja. Folk flytur
pbangad ogjarnan, ef bad parf a8 hefja biisetu med pvi ad koma upp yfir sig hus-
naedi. Aftur 4 méti kaupa ymsir dr strjalbylinu ibudir 4 Reykjavikursvaedinu,
jafnvel 16ngu adur en beir flytjast pangad.

¢) Mismunur & a8st68u til heilbrigdispjénustu, menntunar, menningarlifs og sam-
gangna er augljés milli héfuSborgarsvaedisins og landsbygg8arinnar.

d) Rik tilhneiging er til a8 velja stérfyrirtekium og opinberum stjérnsyslustofnun-
um stad 4 héfudborgarsvaedinu.

e) Haett er vid, ad stjornvold gripi til nidurskurdar 4 framkvemdum 4 landsbyggs-
inni { peirri vidleitni a¥ hamla gegn ver8bélgu, bétt pensludhrif framkvemda a
Sudvesturlandi radi drslitum um pann batt verSbolguvandans og niSurskurdur
framkvaemda 4 landsbygg8inni geti beinlinis haft 6fug ahrif.

Framangreindar stadreyndir syna glégglega, hver hatta er 4 fer§um i byggda-
préun landsins, einkum pegar pad er haft i huga, a8 4 héfubborgarsvaedinu byr ni
rimlega helmingur pjé¥arinnar og Aframhaldandi byggSaroskun hefur i for med
sér, ad einungis eblileg fjolgun bar veldur bvi, a8 folksfjoldi par fer i siauknum
meli fram dr 6llum 68rum bygg8um landsins. Veruleg heetta er af pessum sékum
4 bvi, ad verdi ekki gripid myndarlega i taumana nt, ferist byggdavandinn inn 4
ovidradanlegar brautir nzestu ar med peim Shagkvaemu efnahagslegu og félagslegu
afleidingum, sem hér hafa veri§ raktar a8 framan.

Athugasemdir vid einstakar tillégugreinar.
1. RaGuneyti byggdamaila.

Lausn byggSavandans i landinu er mjog sérstett og margbrotid verkefni, sem
gripur inn i flest svi8 bjodlifsins. Ef haegt 4 ad vera ad mota heillega byggdastefnu
og framkvama hana, er bvi augljost, a8 haga parf skipun stjérnsyslu hins opinbera
bannig, ad til sé adili, sem hefur 511 byggbamal 4 sinni kénnu. A3 85rum kosti er
haett vi8, ad samrsemd byggbasjonarmi8 gleymist, t. d. i hinni eilifu glimu vib
verSbslgudrauginn. I mérgum nagrannalandanna eru viSamiklar stofnanir, sem
starfa ad byggSamalum, auk bess sem 16ggjof 4 pessu svidi er miklum mun lengra
4 veg komid en hér 4 landi. Margar stofnanir fara me® pessi mal i sumum l6ndunum,
og er bad verkefni raduneyta ad samrema stérf peirra, begar svo er astatt. Sem
deemi um sterd pessara stofnana ma nefna, ad um 200 manna stofnun vinnur ad
byggbamalum i Nordur-Skotlandi fyrir H4léndin og eyjarnar, en par biia um 280 000
manns.

Vegna allra adstedna, sem hér eru heima fyrir, er h6 rétt ad snida sér stakk
eftir vexti i stjorn byggSamalanna, pratt fyrir félagslegt og efnahagslegt mikilvaegi
malsins. Pvi er hér lagt til, ad i 16gum um Stjérnarrad fslands verdi kvedid 4 um,
a8 sérstakt raSuneyti annist yfirstjérn byggdamailanna og bau verkefni, sem um
getur i 2. t6lulid tillégunnar.

A sinum tima var starfandi svonefnd byggdaazetlanadeild i Efnahagsstofnun-
inni. Skv. migildandi 16gum um Framkvemdastofnun rikisins starfar par engin slik
deild, og horfid var a¥ pvi radi, ad stjérn peirrar stofnunar annadist Byggdasjos.
Pbvi er vid niverandi adstedur enginn adili i stjérnkerfinu, sem hefur pad verkefni
ab hafa heildaryfirsyn yfir alla peetti byggSamalanna og yfirstjérn beirra.



Engin heildarloggjof er til hér & landi vm byggSamal, eins og i nagrannalénd-
unum. A nau8syn bess ad setja slika loggjéf er m. a. bent i skyrslu Efnahagsstofn-
unarinnar (agust 1969) um atvinnumal 4 NorSurlandi. Par er m. a. bent 4, a8 i ba
loggjof eetti ad setja akvaedi um ger$ byggdaiwtlana, tengsl landshlutasamtaka
sveitarfélaga vi§ pa asetlunargerd, skiptingu landsins i bygg8asvaedi og hlutverk At-
vinnujéfnunarsjé8s (nu Bygg8asjods) i fjarmdgnun pessara azetlana og samraemingu
beirra vis adrar efnahagsasetlanir. A8 auki vir8ist eins=tt, ad sett séu fram almenn
markmi8 i bygg8amalum i bessari 16ggj6f og hvernig vinna wtti a8 beim, a. m. k.
hvernig skipulagi stjérnsyslunnar skuli hatta¥ til pess a8 na settum markmidum.

2. Meginverkefni raduneytis byggéamala.

f 68rum t6lulis tillagnanna kemur skyrt fram, hver skuli vera meginverkefni
byggtaraSuneytis, og er pad raunar 1jost af peim, hversu rik naudsyn er &, a8 til
sé sérstakur abili i stjérnkerfinu, sem eigi a8 annast pessi verkefni, ef taka a4 bygg®a-
malin raunhefum tokum. Flest bessi verkefni eru pess e8lis, a8 bau vera alls ekki
unnin i eitt skipti fyrir 611 af nefnd, heldur verSur ad koma til frambi8aradili,
sem endurmetur sifellt allar adstedur 4 svidi bygg8amalanna og gerir tilldgur vm
radstafanir til lausnar vandans.

Lagt er til, a8 me8al meginverkefna raduneytisins sé ad halda afram kénnun &
félagslegum og efnahagslegum afleiSingum aframhaldandi bygg8ardskunar. Verulegt
starf var unnid 4 pessu svidi vi8 ger§ beirra byggfaaztlana, sem &dur er minnzt 2,
einkum Nor8urlandsasztlunar, en vid gerd hennar fér fram heildarmat 4 horfum um
mannfjoldapréun 4 6llu landinu midad vid rikjandi adstedur, eins og adur er gerd
grein fyrir. Pessa athugun parf m. a. a8 endursko8a i 1jési nyrra a8stedna hverju
sinni. Me8 pvi fest fram 4 traustustu tiltzkum forsendum, umfang bygg8avandans
i mannfjoldatolum, sem buast ma vid i nanustu framtis. Hér er um a8 raeda akaf-
lega mikilveega viSmidun fyrir stjornvold, pegar bau moéta byggdastefnu sina og
akveBa, hversu miklu bau vilja kosta til a3 leysa byggSavandann. Frekari rannsoknir
purfa audvitad a8 fara fram a orsdkum og afleiSingum byggBardéskunar i landinu,
en hér er bent a petta sem demi um pySingarmikinn batt, sem barf sifellt a8 vera i
endurskofun hja akveSnum adila.

Eitt mikilveegasta verkefni raBuneytisins er ad samrzma almenna efnahags-
stefnu peim markmifum i byggSamalum, sem stefnt er a8. Eins og kunnugt er,
hefur verid vis ad glima sifelldan ver8hdélguvanda hér 4 landi siSustu aratuvgi.
Stundum hafa trraedi til pess a8 draga ur ver8bdlguhszettu algjorlega stangazt a vid
bau markmis, sem. stjérnvold hafa i bygg@amalum, a. m. k. i or6i kvednu. Pbetta
hefur m. a. veri§ mjog aberandi vid fiArlagaafgrei8slu og stjérn rikisfjarmala s. 1
tvé ar, en beitt hefur veri§ beinum og o6beinum niSurskurdi 4 opinberum fram-
kvemdum bessi ar, sem bitnad hefur me8 miklum punga 4 byggSarlégum, sem eiga
vi§ byggSavanda a8 etja. Slik urresi geta pvert 4 moéti haft aukin verdbo6lguahrif,
auk bess sem pau ganga pvert 4 eSlileg byggSamarkmi8. (Sja nanar par sem reett
er um hisna8ismal, télugr. 5.)

A siSustu Arum hafa menn visa erlendis rztt i vaxandi meli um bad fyrir-
brig8i, a8 verSbdlga a oft upptok sin 4 AkveSnum st68um eSa byggSasvedum i
viskomandi 16ndum, og baban siast svo br¥stingsahrifin it um allt hagkerfi pjédar-
innar. A bessu hafa ekki faris fram, svo a8 okkur flm. sé kunnugt, hlutlegar athug-
anir hér 4 landi, en vitad er, ad margvisles verSbolgueinkenni eru meira aberandi
4 hofudborgarsvaedinu en vidast annars stadar 4 landinu. Pvi er niSurskurBur a
opinberum framkvseemdum 4 veikustu bygg@asvaedum landsins fraleit adgerd gegn
verdbélgu. Eitt pySingarmesta verkefni byggBaraBuneytis er ad kanna bessa hli6
malsins og lata Alpingi og 68rum stjérnvéldum i té upplysingar, sem geta ordid
grundvollur raunseerri almennrar efnahagsstefnu, um leid og bygg8amarkmid eru
hofs 1 huga.



Sidar er rsett um samraemingu almennrar stefnu i hisnedismalum eblilegum
markmidum i byggSamalum. P6rfin 4 pessu i heilbrigtis-, samgongu- og skélamalum
er svo augljos, ad Oparft er a6 fjolyrSa nanar um pau efni hér.

3. Hlutverk landshlutasamtaka sveitarfélaga.

I 3. t6lulid tillagnanna er bent 4, ad setja purfi 16ggjof um landshlutasamték
sveitarfélaga. Po6tt fyrrgreind heildarloggjéof um byggBamal verSi sett, parf ad
dkvarba margvisleg fleiri efni um landshlutasamtok sveitarfélaga en hlutverk peirra
i byggtabréunarstarfi. A hinn boéginn parf a8 vinna allt slikt byggdaprounarstarf i
nianu samradi vid heimamenn. Pess vegna er naulsyn, al skyr akvedi séu um
hlutverk samtakanna a bvi svidi, annadhvort i 16gum um pau sjalf eBa i heildar-
16ggjof um byggbamal.

Eins og kunnugt er, hafa sveitarfélogin vegna eigin frumkvae8is stofnad med sér
samtok i 6llum landsfjéorSungum. Loggjafinn hefur enn ekki markad pessum sam-
tokum akvedin verkefni i stjornsyslukerfi landsins, hvorki i byggSamalum né a
68rum svidum. Hér er um brynt verkefni ad ra8a, sem hrada parf, en vinna verdur
i nanu samstarfi vid samtokin sjalf og Samband isl. sveitarfélaga. Jafnframt pessu
barf ad hrada akvordunum um verkefnaskiptingu rikis og sveitarfélaga, og er 6parft
a8 fjolyr6a um pann 1id pessarar tillogugreinar.

4. Pjénustumidstodovar 4 landsbyggdinni.

I tilldgugrein nr. 4 er sett fram sii hugmynd, a8 komi8 verdi a fét stjérnsyslu-
midst6Svum a landsbyggdinni, par sem ymsar deildir rikiskerfisins, t. d. fra vega-
gerS, menntamalum, hafnamalum, heilbrigdismalum o. fl, starfi saman i sama
hisn®di og i samstarfi vid landshlutasamtok sveitarfélaga svo og alra adila, sem
ber kunna a8 6ska. Rétt er ad benda a, ad hér yrdi fyrst og fremst um ad rada
hagraesingu, pvi ab gert er rad fyrir, ad ymsir pessir adilar hafi starfsemi vids vegar
um landi3. Spurningin er pvi nanast su a8 hverfa fra pvi, ad bessir ailar starfi
oskipulega i dreifdu husn#di, en beim bess i stad valinn stadur undir einu paki.
Kostnadur tti pvi ekki ad vera verulegur fram yfir pad, sem hlytist hvort sem er.
Avinningur af pessu fyrirkomulagi er 4 hinn boginn augljés. Pannig veeri audvelt
ad koma 4 skipulegu samstarfi pessara aSila og samtaka sveitarfélaga og skoBana-
skiptum um trlausn ymissa framfaramala viSkomandi landshluta. ba yrdi augljds-
lega miklu audveldara fyrir allan almenning a8 afla sér upplysinga i slikum mid-
stodvum og fa ba fyrirgreidslu, sem bessir aSilar eiga ad lata i té, sem er akaflega
by8ingarmikill kostur.

Ebtlilegast synist ad koma bessu i kring me8 16ggjof, sem byrfti ad undirbtia af
hinu opinbera i samvinnu vi8 landshlutasamtokin.

5. Husnsedismal.

Vid beer adstaedur, sem nu rikja i pjésfélaginu, pegar gé8aeri er og nweg atvinna,
eru husnaedismalin a8 6llum likindum si4 bPrandur i Gotu jafnrar byggdaproéunar,
sem einna mestu skiptir. Folk 4 landsbygg8inni heldur afram abd festa kaup 4 ibadar-
husn®di 4 héfudborgarsvaedinu, jafnvel 16ngu adur en bad atlar ad flytjast pangad.
Astedan er s, ad reynslan synir, ad par hzkkar hisnze8i meira i ver3i en annars
staBar 4 landinu. Kaup ibudarhisnzdis 4 hofuSborgarsvedinu eru bannig talin
oérugg og abatasom fjarfesting, likt og hlutabréf traustra fyrirtekja erlendis. Petta
hvetur folk hvarvetna a landinu til ibuSakaupa a héfudborgarsvedinu og eykur
tilhneigingu til flutninga panga®. Pessi ,,aukaeftirspurn eftir hisnedi fra folki a
landsbyggdinni hefur audvitad ahrif til verShesekkunar hisn®edis 4 hofudborgar-
svedinu. Hér er pvi um vitahring a8 reda, sem er pjodfélaginu Shagkvemur og



kyndir sjalfkrafa undir verdbdlgu. I pessu sambandi er rétt ad undirstrika, a®
nidurskurdur 4 opinberum framlégum til verklegra framkvemda a landsbyggdinni
getur einmitt leitt til vonleysis um framtid viskomandi stada og meiri eftirspurnar
félks af landsbygg®inni eftir ibudarhisn=di 4 Reykjavikursvedinu og pannig pryst
4 ver® par til heekkunar og auknar opinberar framkvemdir. Pvi atti a8 vera 1jést,
ad slik adferd til pess a8 hamla gegn verdbélgu getur leitt til hins gagnstada, jafn-
framt bvi sem bygg¥Saroskun eykst vid slikar adgerdir.

Hyggist f6lk 4 hinn béginn flytjast fra hofudborgarsvaesinu til annarra stada &
landinu, er hid 6fuga uppi 4 teningnum. Komi bad sér sjalft upp husn=di, getur
bad gengid ad bvi visu, ad verd pess hekkar minna en sambzrilegrar ibudar a
hofudborgarsveedinu, og vilji bad flytjast aftur til h6fudborgarsvadisins, verdur bad
ad lata sér naegja minna husnadi eda leggja fram verulegt fé til kaupa 4 sams konar
ibid og bad bjé i 4 landsbyggdinni. I sumum tilvikum getur husn=#i5 auk heldur
verid illseljanlegt, jafnvel fyrir mjog lagt verd. Leiguhtisnedi er vida nzr 6faanlegt
utan héfudborgarsvedisins, bannig a8 1jost er, ad f6lk, sem gjarnan vildi flytjast,
a. m. k. um stundarsakir til reynslu, 4 landsbygg&ina, stendur frammi fyrir illleys-
anlegum vanda. Rikjandi adstaebur { hisnaesismalum hvetja bvi verulega til flutninga
folks til hofuSborgarsvadisins, en draga ur efa hindra med 6llu moguleika 4 gagn-
steeSum flutningum 4t a land.

Vi8 pessar almennu neikvadu adstaedur i hisnedismalum fyrir edlilega byggda-
bréun beetist, a8 ymis skilyr8i fyrir lanveitingum Husnzdismilastofnunar rikisins
eru mjog Ohagsted husbyggjendum a sumum byggSasvedum landsins, og jafn-
framt, ad eini stadurinn a landinu, par sem ibuiSarhiisnadi er byggt i stérum stil
med opinberu framtaki og faanlegt me& mjog hagstedum kjérum, er einmitt 4 héfus-
borgarsvae8inu. Ljost er bvi, a8 bryn porf er 4 a8 endurskoda hina almennu stefnu
i hisnedismalum og samrzema hana betur bygg8asjénarmifum, ef byggSastefna 4
ekki a® vera ordin tém. I pvi sambandi mztti benda 4, hversu ibudabyggingar eru
misjafnar milli kjéordeema. Petta kemur m. a. fram i lanveitingum til hiisbygginga
fra Husnadismalastofnun rikisins og Stofnlanadeild landbtina8arins. Skv. upplys-
ingum, sem vid flm. hé6fum aflad um pessi efni, eru lan 4 hvern ibta i Vestfjarda-
kjordeemi neerri prisvar sinnum leegri en i Reykjavik og 4 Reykjanesi. Onnur byggda-
svaeli, sem bua vi8 mikinn byggSavanda vegna brottflutnings félks, hafa einnig
fengid tiltolulega litid i sinn hlut. (Sja nanar fskj. III1.)

Til greina kemur m. a. a8 kanna eftirgreindar leidir til pess a8 samrsema stefnuna
i hiisnsedismalum seskilegum markmiSum bygg8apréunar:

1) Sett ver8i akvaedi i 16g, sem audveldi husbyggjendum a landsbygg8inni as fa
lan og fyrirgreidslu fra Hiasnaedismalastofnun rikisins.

2) Reglugerd um eindaga 4 lansgégnum verdi breytt pannig, ad tryggt sé, ad hus-
byggjendur 4 landsbyggdinni eigi ekki 6rdugra vegna stadhatta ad fullnmegja
beim skilyrdum, sem hverju sinni eru sett.

3) Kerfi verkamannabistada verdi endurskobad me& pad i huga ad audvelda beer
byggingar 4 landsbyggdinni.

4) Kannad verdi, hvort til greina komi, a8 sveitarféldg eda byggingarfélog a lands-
byggdinni, sem byggja akvedinn fjolda {biida 4 ari og selja gegn lagri utborgun
og skuldbinda sig til endurkaupa innan akve8ins arafjolda me8 byggingar-
visit6lualagi a4 framlag eiganda, fai sérstaka fyrirgreidslu fra Husnze8ismala-
stofnuninni.

5) Sett verSi akvaedi um sérstaka fyrirgreidslu til handa adila &4 landsbygg8inni,
sem byggja vilja husnaedi til atleigu.

6. Byggdasjodur.

Me$ tillogugrein nr. 6 er att vis, a¥ Bygg8asjoBur veiti ekki almenn stofnlan,
svo sem ni hefur tidkazt, einkanlega til skipa, en adrir stofnlanasjodir annist slika



starfsemi, og jafnframt er att vid, ad sérreglur burfi ad gilda um lanveitingar til
peirra byggdasveda, sem standa héllustum feti, en par er um ad reda Vestfirdi,
Nordurland og Austuriand. A 68rum svaedum landsins getur ad sjalfs6gdu verid um
byggdavanda ad rada, og verSur ba audvitad ad taka tillit til bess vid breytingu
laganna, og einnig verSur utlanastefna sj68sins a8 miSast vid pad. Markmid Byggda-
$jo0s er ad studla ad edlilegri proun byggdar i landinu med pvi ad lana til atvinnu-
fyrirtekja og fjarmagna byggSaawtlanir. Pad liggur i augum uppi, ad pad er utan
verkahrings sliks sj68s a0 annast almenn stotnlan a landsvisu, sem veitt eru an
byggbaprounarmarkmida. Jafnaugljost er, ad sjéSurinn gegnir bezt hlutverki sinu, sé
honum skyrt morkud s starfsregla ad sinna sérstaklega peim landshlutum, sem
eiga vi8 mestan byggdavanda ad etja.

I pessu sambandi er rétt ad benda 4, ad koma pyrfti 4 stérauknu samstarfi fjar-
festingarlanasjéda i landinu, b. 4 m. Bygg6asjods. betta samstarf atti ad na til at-
lanastefnu sjodanna, en ekki sizt til ymiss konar upplysingapjénustu og fyrirgreidslu
vegna afgreiSslu lana o. s. frv. Einnig keemi mjog til greina, ad sjé8irnir adstodudu
fyrirteeki, sem standa holium feaeti, med ad utvega sér adstod vid békhald og stjéornun
fyrirteekjanna, en peim pattum er oft a Lidum abdtavant, ekki sizt a landsbyggs-
inni. Um afgreidslu lana wttu stofnlanasjéSirnir ad hafa samstarf vi§ banka og
sparisjodi 4 landsbygg®inni, en ad pvi er varSar adstod vis bokhald og stjornun,
kemi mjog til alita, ad ByggdasjoSur hefdi samstarf vid landshlutasamtokin.

7. Fjaroflun til Byggoasj6os.

I tillogugreininni er lagt til, ad fjaroflun til Byggdasjods verdi aukin verulega
e8a pvi sem naest um helming. Um porfina er 6naudsynlegt ad fjolyrda. Fjarveitingar
til sjodsins ur rikissjodi voru nylega haxekkadar toluvert, en mikill hluti radstéfunar-
fjarmagns sjodsins hefur verid bundinn i stofnianum til fiskiskipa, sem morg hver
eru veitt an allra byggbasjonarmida, bannig a8 raunveruleg geta sj68sins til bess ad
sinna sérstoku hlutverki sinu er allt of litil, nema til komi efling hans.

8. Samstarf fyrirtekja 4 landsbygg8inni.

i tillégugreininni er lagt til, ad komid verdi a samstarfi fyrirtekja 4 lands-
byggtinni i flutningamalum, innfluinings- og s6lumalum. Rétt er ad leggja aherzlu
4, ad slikt verBur audvitad ad gera i nanu samradi vid viSkomandi afila, t. d. med
abstod landshlutasamtaka sveitarfélaga. A8 pvi er vardar flutningamalin visast til
sérstakrar pingsalyktunartillégu, sem Matthias Bjarnason og fleiri flytja.

A8 bvi er varBar s6lu- og markadsmal fyrirteekja 4 landsbygg8inni, er att vid,
ad raduneytid kanni kosti pess, a8 Uttlutningsmidst6d idnadarins og Sélustofnun
lagmetisidnadarins annist sérstakar markadsathuganir fyrir starfandi fyrirtaeki 2
landsbyggdinni og sér i lagi fyrirtaeki, sem par er i athugun a8 koma a fét. Jafn-
framt er att vi8, ad raduneytid kanni, hvort tiltaekt sé a8 koma a samstarfi fyrir-
tekja 4 landsbyggdinni um sélustarf 4 innanlandsmarka®i, og ba hof8 i huga starf-
reksla soluskrifstofu i Reykjavik.

Hér er um mal ad r=da, sem er meiri proskuldur i vegi e8lilegrar uppbyggingar
atvinnulifs i hinum ymsu landshlutum en flesta grunar. Pekking a4 s6lumalum og
raunar almennri stjérnun fyrirteekja er vida bagborin, og af augljésum astefum er
skortur a slikri pekkingu meiri & landsbygg@inni en hofu8borgarsveedinu. Hér er um
alpjodlegt fyrirbrighi ad reeda, sem finna ver8ur lausn 4, ef takast 4 a8 efla atvinnu-
lif uti um land. Um petta segir svo 1 skyrslu Efnahagsstofnunarinnar vegna Norbur-
landsasetlunar (Atvinnumal 4 NorSurlandi, Agast 1969): ,,bPekking 4 atvinnurekstri,
baedi ad pvi er vardar stjéornun og teknilega uppbyggingu, er grundvallarskilyrsi
fyrir pvi, ad auki® framtak lei®i til varanlegs vaxtar i atvinnulifinu. I 53 tilvikum
af 65, par sem fyrirteki urdu gjaldprota, sem Byggdasjédur Noregs (Distriktenes



utbyggingsfond) haf&i lanad til, var meginastae8an talin vera ,,vontun a stjérnunar-
og fagpekkingu og skortur & vidskiptahafileikum®. I ritgerd, sem nylega var gerd
um, hligsted efni hér 4 landi (Herbert Haraldsson vidskir., Frjals verzlun, 4. tbl.
1968), kemur fram hlidstaed niSurstada og pess einnig getid par, a8 um 90% af
gjaldprotum i Bandarikjunum stafi af pessum astedum.

Enn fremur segir i framangreindri skyrslu Efnahagsstofnunarinnar: ,,Pad er
reynsla erlendra bpjoda, a8 naudsynlega pekkingu skorti einmitt mest a atvinnu-
rekstri 4 peim bygg8asvaedum, sem bua vid einhaft atvinnulif og brottflutning félks.
Pess geaetir ad sjalfsogdu einnig hér 4 landi. Einnig er miklu 6r8ugra fyrir atvinnu-
rekendur ad fa naudsynlega pjonustu af margvislegu tagi ati um land heldur en i
hoéfudborginni og naesta nagrenni hennar. Ma par til nefna békhaldsa8stod, ras-
leggingar um hagraedingu, gerd rekstrarastlana, auglysingar, marka§sathuganir
o. s. frv. Petta er beim mun bagalegra, par sem heimaframtakid skiptir mestu mali
uti um land og reynsla i uppbyggingu og rekstri flyzt bvi siSur a8 med stofnun
fyrirteekjanna sjalfra. Orvun framtaks til atvinnurekstrar an beinna radstafana til
leiSbeininga um stjérnun og rekstur heilbrigdrar atvinnustarfsemi getur pvi haeglega
leitt til 6farnaBar og beinnar séunar a fjarmagni an nokkurs arangurs til atvinnu-
auka.”

9. Almenn atvinnumailastefna.

bott margvislegar félagslegar adstedur séu mikilvaegar orsakir byggdardskunar,
mA ekki gleyma bvi, ad su préun atvinnulifsins, sem felst i pvi, a8 frumframleislu-
greinar taka sifellt til sin minna hlutfall mannaflans vegna framleiSniaukningar og
teekniframfara, en urvinnslu- og pjonustugreinar veita nd brédurparti atvinnufélks
vinnu, hefur afgerandi ahrif 4 préun byggdarinnar. Til gloggvunar & pvi, hvad hér
hafa ordid stérkostlegar breytingar, md4 minna 4, hvernig atvinnuskiptingin var
4rid 1910 annars vegar og 1970 hins vegar:

1910 1970

% %
Frumframleidsla ................. ... ... 63.0 18.8
Urvinnsla .. .eoevvnninniennnnninnine. 16.6 45.8
Djénustugreinar ......... ... oo 20.4 35.4

Pegar haft er i huga, ad héfudatvinnuvegir strjalbylisins eru frumframleidsla,
landbinadur og fiskveiSar, svo og urvinnsla, sem tengd er pessum hefSbundnu
bjargraedisvegum, er 1j6st, ad hvetja verBur med tiltekum raSum til sérstaks vaxtar
almenns iSnadar og pjoénustugreina 4 landsbyggdinni, ef na 4 peim markmidum, um
byggdapréun, sem hagkvemust eru pjoé8inni. Petta er peim mun bySingarmeira,
ef pess er gmtt, hversu margt sérmenntad félk mun leita sér atvinnu & bessum
aratug. (Fleiri Islendingar me8 fjolpezettari menntun verda tvitugir 4 pessum aratug
en nokkru sinni fyrr, eda 40 000 manns, sbr. kaflann hér ad framan, par sem rztt er
um pattaskilin i byggdabréun landsins.)

1 tilldgugrein 9 er bent 4 nokkrar radstafanir til eflingar pessara patta atvinnu-
lifs 4 landsbyggdinni (staflidir a til d), og skal hér ger$ nanari grein fyrir pessum
tillogum:

a) Idnpréunarazetlun.

Naud8syn bess ad taka tillit til bygg8aprounar vid gerd peirrar iSnproéunar-
azetlunar, sem ni er unnid ad, er svo augljos, ad hér er Sparft ad fjolyrda um
pbad nanar, sbr. einnig um mikilvaegi stadarvals stérfyrirtekja i staflid c.

b) Raforkuvinnsla og dreifing.

Till6gugreinin parfnast ekki rokstudnings. Rétt er b6 ad undirstrika, a8 naeg
orugg og odyr orka er forsenda fyrir stalarvali sumra storfyrirtekja a lands-
bygg8inni, sbr. hin miklu ahrif a4 byggdapréun, sem slikt veldur (staflidur c).
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¢) Stadarval stérfyrirtakja.

Fasta grunar, hversu mikil ahril stadarval storfyrirtekja getur haft a
bygg8abroun. Hér 4 landi hafa einungis farid fram lauslegar athuganir 4 pessum
betti byggSamalanna, en erlendis hafa farid fram slikar rannséknir, sem hafa
almennt gildi og vi§ getum m. a. lert af. Sem deemi ma nefna, al farid hafa
fram raunrannsoknir 4 pvi i Noregi, hver heildarahrif pad hefur 4 mismunandi
stér byggdarlog, ef storfyrirteki er bar valinn stadur. NiSurstada pessara athug-
ana er birt { skyrslu Bygg8asj68s Noregs, Ringvirkinger af ny storindustri, Paul
Olav’ Berg, Oslo 1965.

I bessu sambandi er rétt a8 vekja athygli 4 tvennu, sem bessi skyrsla leiddi
i 1jés. I fyrsta lagi var bar synt fram 4, ad stadarval stérfyrirtaekis, sem syndist
hagkvemt sé§ eingongu fra sjonarholi rekstrar bess sjalfs, gaeti verid ohag-
kveemt frad bajardyrum bjoSarheildarinnar. Hér er ad sjalfsogdu att vis, ab
taka purfi byggdasjonarmid i viSum skilningi med i reikninginn, ef meta &
hagkvemasta stadarval fyrirtekis fyrir pjoSarbtiskapinn i heild. I annan stad
er synt fram 4 i skyrslunni, a8 pvi 6flugra byggdarlag sem fyrir er, par sem
viSkomandi fyrirteki er valinn staur, peim mun meiri verda heildarahrif af
staBarvalinu a voxt bygg®arlagsins og viSgang. Ordrétt segir: ,Fyrirteki med
1000 manna starfslii, sem valinn er stadur i 20 000 manna bygg®, hefur i fér
med sér meiri voxt bjonustu og idnadar til neyzlu innan byggdarlagsins heldur
en vera mundi, ef fyrirteekinu veeri valinn stadur i 5000 manna bygg8arlagi® ...
Pa segir i skyrslunni, ad bessi niSurstada hafi almennt gildi, i hvada lands-
hluta efa landi sem er.

Eins og a8ur segir, hafa farid fram lauslegar athuganir 4 pvi hér a landi,
hversu mikil ahrif stadarval storfyrirtekja geeti haft 4 byggbaproun. betta er
m. a. gert i skyrslu Atvinnumalanefndar Nordurlands, sem fylgdi erindi nefnd-
arinnar um koénnun & skilyrum og boérf orkufrekrar stéridju 4 Nordurlandi
(juli 1969), og einnig i skyrslu nefndar, sem skipu$ var af fyrrv. iSnabarras-
herra og Swiss Aluminium um athugun 4 hugsanlegri albreedslu a4 Norurlandi
(Project Study, Reykjavik Zurich Marz 1972). Hér verbur skyrt i orstuttu mali
fra pvi, hver meginnifurstada framangreindra skyrslna var, a8 pvi er var8ar
ahrif staBarvals stérfyrirtekis 4 islenzka bygg8aproun.

Gengi® er ut fra beim forsendum, a¥ fyrir dyrum stedi a8 velja storfyrir-
teki stad 4 landinu, sem hefdi i pjonustu sinni 400 manna starfslid. Vi§ hag-
stedustu skilyrdi, sem eru augljoslega vid Eyjafjors, sem er fjolmennasta
byggdarlag utan Reykjavikursvaedisins, metti buast vi8, ad peer tekjur, sem
streymdu inn i bygg8ina vegna fyrirtaekisins, beindust a8 nokkru leyti a8 iSnasi
og pjonustu innan hennar, og bvi meetti biast vid um 600 manna vi§bétar-
starfslidi, m. a. vegna peirrar eftirspurnar i 68rum fyrirteekjum i byggdarlaginu
og nzesta nagrenni pess. Petta hef8i 1 for med sér, ad 1000 ny atvinnutekifseri
heffu skapazt i bygg8arlaginu, begar 611 ahrif stadarvalsins veeru komin fram.
Samkvemt pvi geti ibuafjélgun numid 3000—4000 manns, pegar reiknad er
med medalfjolskyldusteers. Ef pessu fyrirteeki yrdi 4 hinn béginn valinn stadur
4 hofulborgarsvaedinu, yki pad addrattarafl pess fram yfir pa8, sem adur var.
DPennan batt er ordugra ad Awtla i mannfjéldatélum, en mjég varlega as=tlad
geeti petta haft i for med sér, ad 1000—2000 manns flyttust af allri landsbyggd-
inni til h6fudborgarsvaedisins. Nifurstadan er pvi s, ad buast megi vis, a8
stafarval storfyrirtekis, sem hefdi framangreindan fjolda starfsfolks, geeti
valdid busetuvali allt ad 6000 manns i landinu. Hér er um mjog haa télu a8 reda
hlutfallslega, sbr. mat Norfurlandsastlunar 4 byggfavandanum i mannfjolda-
télum, sem adur er vikid ad (sja fskj. I). A pad skal bent, ad audvitad yrdu
Ahrif stalarvals sliks fyrirtaekis veruleg, pétt bvi yr8i valinn stadur annars
stalar a landsbygg8inni, pbar sem skilyr8i eru hagstaf, pott ahrifin 4 byggda-
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préoun séu mest i framangreindu demi vegna beirra logmala, sem Paul Olav
Berg bendir a i skyrslu sinni.

Pabd gefur auga leid, a8 busetuval svo margra — og béit ferri veru —
hefur augljéslega mikil efnahagsleg og félagsleg ahrif fyrir pjodarbuis i heild.
Pessi ahrif barf a0 meta, pegar sliku fyrirteki er valinn stadur. A betta er 16gd
aherzla i framangreindri skyrslu norska Byggdasj6dsins og jafnframt, ad annars
geti stadarvalid verid rangt fra sjonarhéli pjodarheildarinnar, bott pad sé hag-
kveemt fyrir viSkomandi fyrirteki. Hér skal bent i orstuttu mali 4 nokkur
bessara félagslegu og efnahagslegu ahrifa, sem meta parf vid stadarval stor-
fyrirteekja hér a landi:

A hofudborgarsvedinu ykist prystingur a opinberar framkvemdir, t. d. i
samgongumalum, umhverfismalum svo og husbyggingum og a fleiri svidum.
Verkefnum 4 bord vid hradbrautargers yfir Kopavogshals mundi fjélga veru-
lega vegna pess péttbylisstigs, sem hofuSborgarsvaedid hefur pegar nad. Pessi
hra@steekkun péttbylisins er pjosfélaginu dyr og félagslega 6hagkveem, enda al-
gjorlega oport vid nuverandi adstedur, sbr. athgr. tyrr i bessari greinarger®.

A landsbyggdinni hef8i myndun vaxtarsvaedis eba svaeda eftirfarandi ahrif;
Djonusta vis allt atvinnulif yréi fjolpeettari og betri, nyting audlinda og mann-
virkja hagkvaemari, félagsleg pjonusta og skilyréi til menntunar mundu batna
0. s. frv. Med bzttum samgoéngum viS nagrannahérud hefsi petta veruleg vel-
ferSarahrif par einnig, auk beinna hagvaxtarahrifa. Slikum arangri yr&i ekki
nad 4 hofudborgarsvaedinu, bar sem bjonusta er par eins fj6lpeett fyrir og unnt
er a8 buast vid.

bad skal skyrt tekis fram, ad framangreindar nidurst68ur um bein mann-
fjoldapréunarahrif af staSarvali stérfyrirtekis hér 4 landi eru byggdar 4 reynslu
fra Noregi, en ekki nema ad litlu leyti 4 innlendum rannséknum. Vid frekari
athugun geeti pvi komid i 1jos, a8 ber veru ekki nakvemar. En hitt ma 1jost
vera, ad bser meetiu vera meira en 1iti§ onakveemar, til bess a8 beim sé ekki
gefandi gaumur. Pvi er bryn naudsyn 4 a8 halda afram slikum athugunum og
framkvseema innlendar rannsoknir i pessu efni, eftir pvi sem kostur er. Hafa
verdur rikt i huga i pessu sambandi, a5 menn freistast til pess ad einblina 4
pann aukakostna®, sem viSkomandi fyrirtaeki hef8i af stadarvali 4 landsbyggd-
inni, af pbeim einféldu asteBum, ad audveldara er a8 telja hann fram i krénum
og aurum en bjédfélagslegan avinning. Pessi avinningur er ekki ésvipaur pvi
ad meta gildi menntunar til ver8s. Hér ver8ur bvi a8 meira eda minna leyti a8
taka politiskar akvardanir, en peer geta studzt vid frekari hlutlegar rannséknir
en til pessa hafa verid framkvamdar hér 4 landi. Pvi verdur ekki 16g8 of rik
aherzla 4 a8 gera slikar rannsoknir og einnig a®:éakvarSanir i bessum efnum
parf ad taka fra byggBapdlitiskum sjonarholi. f pvi sambandi er rétt ad hafa
i huga, ad komist menn ad peirri niSurst6du, ad tiltélulega litill hluti af aukn-
ingu folks i opinberri bjénustu taki sér bisetu 4 landsbyggSinni vegna erfid-
leika 4 pvi a8 koma bar a4 foét eBa flytja bangad opinberar stofnanir, ba barf
pj65félagis ad gera eitthvad til moétvaegis, t. d. velja storfyrirtekjum stad a
landsbyggdinni, bott bad kosti {1 byrjun verulegt fjarmagn, svo fremi sem menn
meina eitthvad me8 byggSastefnutali.

Onaudsynlegt er ad reda hér margvislegar leiSir, sem rikisvaldid hefur yfir
a8 rada hverju sinni, sem valdid geta urslitum um stadarval stérfyrirtekja.
Par ma t. d. minna a skattaivilnanir o. fl. Rikisvaldid hefur bvi i hendi sér a8
fa fram pad stadarval, sem bezt er baedi fyrir fyrirtekid og pjodarheildina.

Idnadarhisn=di (Industrial Estates, Industrivekstanlegg).

A Bretlandseyjum hefur um 4ratugaskeid verid byggt med opinberu fram-
taki sta8lad iSnadarhtsnsedi til utleigu fyrir idnrekendur, Industrial Estates.
Til pess hafa verid valdir stair, sem iSnadarraSuneytid (Board of Trade) eda
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skozka byggdastofnunin (Highlands and Islands Development Board) hafa valid
til pess a8 efla sem iSnadarkjarna. ViSa er um ad re8a heil hverfi, sem byggd
eru og fjarmognud af hinu opinbera, en leigd fjolmorgum i¥nrekendum. Morg
sveitarfélog byggja idnaSarhiisnedi i minni stil par i landi, sem nefnd eru
»Advance Factories®, b. e. a. s. fyrirframger8ar verksmidjur, en par eru byggdar
an bess, al leigjendur séu fyrir hendi, en eru pa til taks til ad bjoda idnrek-
endum, sem taka skyndiakvorSun um flutninga, t. d. fra London.

Nordmenn hafa kynnt sér rakilega bpetta kerfi Breta, og liggja fyrir itar-
legar skyrslur um bpad, sem sky¥ra fra mjog jakvaedri afstodu peirra, enda akvadu
beir ad taka betta mal upp hja sér til dhrifa 4 bygg8aproun. Peir stofnudu rik-
ishlutafélag, A/S Statens industrivekstanlegg (skammstafa SIVA), en pa8 hefur
pa8 hlutverk ad byggja stadlad idnaSarhusnedi tii tutleigu i Noregi. Pegar er
hafin bygging a fimm st68um, sem sérstaklega eru valdir med tilliti til seski-
legrar idnpréunar. f Noregi er um algjérlega sjalfstett rikishlutafélag a¥ raeda
eins og i Bretlandi, en pessir adilar vinna i nanu samstarfi vid adra, sem hafa
byggbamal 4 sinni kénnu, t. d. vinnur SIVA med Distriktenes utbyggingsfond,
sem raunar lanar oft beim iSnrekendum til vélakaupa, sem reka fyrirteki sin
i umrseddu idnleiguhtsnadi.

I skyrslu Nordurlandsaztlunar, Atvinnumal 4 Nor8urlandi (Efnahagsstofn-
unin, agust 1969), var lagt til, a8 hafin yréi hér 4 landi bygging iSnadarhusn=dis
til utleigu eda endursélu a landsbygg8inni til reynslu. Gert var rad fyrir pvi i
skyrslunni, a8 Atvinnuj6fnunarsjédur beitti sér fyrir samstarfi vi§ pau sveitar-
fé16g, sem, teldu pessa leid athyglisver8a til eflingar atvinnulifs 4 viSkomandi
stad. Par sem hugmyndin er fyrst og fremst sii, a8 um framleidsluidnad (manu-
facturing) sé ad r=da, sem hefur meginmarka® sinn utan viskomandi byggdar-
lags, en slikur atvinnurekstur hefur mest ébein ahrif a4 véxt viskomandi stadar,
ba var horfid ad bvi radi ad byrja 4 slikum byggingum 4 Akureyri. Teknar voru
upp vidrzedur milli Atvinnujéfnunarsjéds og Atvinnumailanefndar Akureyrar i
umbo8i bajarstjornar. Vidredur bessar nadu pvi stigi, ad Atvinnumadalanefnd
Akureyrar gerdi tillogur um, hvernig standa atti a8 pessum framkvaemdum. Til-
l6gur pessar voru a8 meginefni bannig:

a) Myndad skyldi hlutafélag, sem veeri 6llum opid, en med batttéku Atvinnu-
jofnunarsjéds og baejarsjoéds.

b) Hlutafé yréi 10% byggingarkostna8ar.

¢) Gefa skyldi ventanlegum iSnrekendum kost a4 ad festa kaup a4 peim fer-
metrafjolda hisnzedis, sem hver og einn teldi sig purfa, med 10% utborgun
af byggingarkostna®i.

d) 80% byggingarkostna8ar yréi fjarmagnad med sérstokum lanum dar Atvinnu-
jofnunarsjodi, sem midist vis, ad greidslubyrdi 4 ari yrsi hoéfleg, einkum
fyrstu arin.

Hér er um 6lik form a8 raeda a framkvemd sému hugmyndarinnar og a sér
stad 1 Noregi og Bretlandi. En af frekari framkvemdum hefur ekki ordid og
malid legid 6baett hja gardi sinum sidan nokkru fyrir stjérnarskipti.

Meginkostur hugmyndanna um byggingu sliks idnaSarhisna8is eru, ad med
beim hetti getur hid opinbera me8 markvissum heetti haft ahrif 4 eflingu i8n-
adar a fyrirframakvednum st68um. Einnig er um avinning ad rae8a fyrir vid-
komandi idnrekendur, sem oftast eru hver og einn med tiltélulega litil fyrirteki.
Me3 bessu fyrirkomulagi geta beir komid vid marghattadri samvinnu, t. d. um
bokhald, skrifstofuadstésu o. s. frv. Pa er 6likt hagstedara a¥ koma slikum
byggingum fyrir i myndarlegum hverfum heldur en smzrri hiisum eda skurum,
sem oft vill ver8a, a8 tekin séu undir smafyrirtaeki. Til frekari gloggvunar a
hugmyndinni um byggingu idnadarhusnadis 4 landsbyggdinni eru birtar i fskj.
IV tillégur og greinargerd ur skyrslunni Atvinnumal 4 Nor8urlandi. Par er hug-
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takid nefnt ,,iongardar®. Hér er horfis a8 pvi radi ad nota almenna ordid idnadar-
husnadi til adgreiningar fra ISngérSum i Reykjavik, en peir eru af augljésum
astzeBum ekki byggsir med hlidsjon af byggSaproun.

Stadarval rikisstofnana.

Alkunna er, a8 rikisstofnunum fjélgar afar 6rt og fjolgun starfsfélks hja
hverri stofnun padan af meir. Liggur i augum uppi, ad fjolgun pessa mannafla
4 einum stad i landinu a8 mestu leyti hefur djupsted ahrif 4 byggdapréun lands-
ins, ef ekkert er ad gert. Allur pessi mannafli er 4 launum hja skattgreiSendum
i 6llu landinu, hvar sem beir bua. Ibuar landsbyggdarinnar standa pvi a8 hluta
undir umfangsmiklum atvinnurekstri 4 héfudborgarsvedinu. A pad er einnig
ad lita, a8 tekjur pessara rikisstarfsmanna beinast a8 kaupum 4 vérum og marg-
vislegri pjonustu 4 héfuSborgarsvaedinu, og pvi eru rikisstofnanir 4 Reykjavikur-
svedinu miklu pydingarmeiri pattur i eflingu atvinnulifsins par og aukinni
fj6lbreytni pess en menn geetu tlad an nanari athugunar. Samkvsemt almennum
légmalum um margfeldiahrif tekna er ekki éliklegt, a8 ny 50 manna rikisstofn-
un i Reykjavik hafi i fé6r me8 sér 100-150 starfsmanna aukningu, varlega a=tl-
ad, i 66rum atvinnugreinum vegna beirrar eftirspurnar, sem tekjur rikisstarfs-
mannanna skapa. Slik rikisstofnun stendur pvi beint og 6beint undir tekjuéflun
150-200 starfsmanna e8a 700-800 manns a8 me&téldum fjolskyldum,. Po6tt petta
t6ludeemi sé ad sjalfsogdu ekki nakvemt, synir pad ljéslega, hver logmal eru
hér ad verki og a hvern hatt tdtpensla rikisbaknsins i Reykjavik flytur b=edi
atgervi og fjarmagn fra landsbyggdinni til héfudborgarsvaesisins.

Pbvi er 4 hinn béginn ekki ad neita, a8 ymsir ordugleikar eru a flutningi
ymissa rikisstofnana fra héfudborginni. Einkum gildir petta um peer stofnanir,
sem purfa ad hafa nai8 samstarf vi8 adrar i daglegum rekstri. Eins og kunnugt er,
starfar nu stjornskipud nefnd ad tillogugerd um stadarval rikisstofnana a lands-
byggdinni. Hin mun ad sjalfségdu gera grein fyrir avinningi og o6rdugleikum
vid slikt stadarval, jafnframt bvi sem hun leggur tillégur sinar fram. Hér er pvi
ekki asteda til a8 £jolyrda um betta atridi. Leggja verdur po aherzlu 4, ad nefndin
hra8i stérfum og leggi fram tillégur sinar. Komist hiin a8 peirri niSurstédu, ad
erfidleikar séu a storataki i pessu efni, pa undirstrikar pas, sem hér hefur verid
sagt a8 framan um edli Gtpenslu midstjornarstofnana rikisins, ad gripa verdur
til annarra motvegisadger8a, svo sem stadarvals storidjufyrirtekja, ef ekki a
verulega ad halla 4 landsbyggdina af pessum astseSum.

Nagrannapjodir okkar hafa nylega akve8id ad gera storatok i pvi a8 flytja
rikisstofnanir fra héfusborgum sinum. Rétt er ad vekja athygli bingheims og
pjoBarinnar 4 adgerdum Svia og NorSmanna i pessu efni. I Svipj68 hefur bing-
i85 pegar sampykkt ad flytja 51 stofnun med samtals 11 350 manna starfslidi fra
Stokkholmi i tveimur aféngum fyrir 1980. Meginregla laganna var8andi starfs-
folk er su, ad starfslidis er skuldbundi® til bess ad flytjast med viSkomandi
stofnun, en feer marghattud fridindi vegna flutninganna og getur i undantekn-
ingartilvikum fengid hlidstaed storf i Stokkhoélmi afram, ef sérstaklega stendur
4. MedSalkostnadur vegna flutnings er azetladur 130 000 sanskar kr. 4 hvern
starfsmann, og arlegur rekstrarkostnadur er aztlaSur hsekka um 5000 sanskar
kr. a arsgrundvelli.

I Noregi hefur nefnd nylega skilad aliti um stofnanaflutning. Hun lagdi til,
a® 20 stofnanir yrdu fluttar fra Oslé. A Stérpinginu 1966-’67 voru afgreidd 16g
um flutning 10 rikisstofnana, og hefur pad nua skipad fastanefnd, sem a a8 velja
rikisstofnunum stad. AS tillogu hennar hafa 3 stofnanir i vigbo6t verid fluttar
fra Oslo.

Til frekari gléoggvunar fer hér a eftir skra yfir nokkrar stofnanir, sem
xtlunin er ad flytja fra Stokkhélmi skv. framangreindum 16gum fyrir 1980:
Konunglega teeknistofnunin, Stjérnsyslu- og félagsmalaskdlinn, Békavarda-
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skoli, Skograektarskolinn, Raunvisindastofnun byggingaridnadarins, Fasteigna-
matsstofnun rikisins, VeSurstofan, Flugmalastjérn, hluti Hagstofunnar, embzetti
binadarmala- og skégrektarstjéra, hluti Tryggingastofnunar rikisins, Siglinga-
malastofnunin, Jardfraedistofnunin, Bifreidaskraningarstofnunin, Loggildinga-
stofnunin, Landmalingastofnunin o. m. fl.

Skra yfir fylgiskjol:

I. Horfur um mannfjéldabréun og atvinnuskiptingu til 1985. (Ur skyrslu Efna-
hagsstofnunarinnar: Mannfjéldapréun og almenn bygg®dastefna 4 NorSurlandi,
agust 1969.)

II. Mannaflinn i 4rslok 1969-1985 (aldursskipting). Efnahagsstofnunin.

III. Lanveitingar og framlog til ibuSarhasabygginga arin 1971 og 1972. (Skipting
lana Stofnlanadeildar landbunadarins og Husnadismalastofnunar rikisins &
ibtia i hverju kjordemi.)

IV. I8ngarSar. (Ur skyrslu Efnahagsstofnunarinnar: Atvinnumal a4 Nor&urlandi,
agust 1969.) '

V. Mannfjsldinn 4 einst6kum bygg8asvadum fra 1. 12. 1960 til 1. 12. 1970. (Ur
greinargerd um atvinnumal 4 Reykjanesi, Hagfra&ideild Reykjavikurborgar,
des. 1971.)

V1. Skipting mannfjlgunar 4 landinu 1966-1970. (Sama heimild.)

VII. Atvinnuskipting 4 Reykjavikur/Reykjanessvaefinu og landsbyggdinni 1963,
1967 og 1968. (Sama heimild.)

Fylgiskjal L

HORFUR UM MANNFJOLDAPROUN OG ATVINNUSKIPTINGU TIL 1985.

(Ur skyrslu Efnahagsstofnunarinnar: Mannfjéldapréun og almenn
byggdastefna 4 Nor8urlandi, agust 1969.)

1. Horfur um bpréun mannfjiélda og atvinnumannafla 4 6llu landinu til 1985.

A neestu tveimur aratugum méa gera rad fyrir, ad pjédinni fjolgi hlutfallslega
heegar en verid hefur um, skeid. Astadan fyrir pessu er, a8 frjésemi hefur farid
hlutfallslega laekkandi, pannig ad faerri born fedast 4 1000 konur i hverjum aldurs-
flokki en verid hefur. Biizt er vi8, a8 bessi bréun haldi 4fram. A hinn béginn mun
pj68inni ad sjalfsogdu fjdlga mun meira i beinum mannfjoldatélum heldur en tvo
sidustu aratugina. Samkvemt dztlun Efnahagsstofnunarinnar ma gera rad fyrir, ad
fj6lgunin milli markaranna 1965 og 1985 verdi 81400 manns, e8a 42%. A tveimur
nastu aratugum 4 undan (1945—1965) var$ fj6lgunin hins vegar 63 400, e8a 48.6%.
boétt fjolgunin verdi bvi hlutfallslega haegari naestu tvo aratugina, er gert rad fyrir
18 000 einstaklinga aukningu fram yfir fjolgun arabilsins 1945—1965.

Atvinnumannaflinn mun vaxa um nalegt 34 000 manns timabili§ 1965-—1985,
efa um 459%, samanborid vi§ nalegt 22 000 1945—1965, eba 409%. Patttaka mann-
aflans i hinum ymsu atvinnugreinum -- atvinnuskiptingin — mun einnig breytast
b2bi beint og hlutfallslega. Koma bar til bau préunarlégmal, sem valdi8 hafa breyt-
ingum A atvinnuskiptingunni undanfarna aratugi. Buast ma vid, a§ um pad bil
19 000 manns purfi a8 fa atvinnu i drvinnslugreinum og 15500 i bjoénustugreinum
4 timabilinu 1965—1985, ef gert er rad fyrir, a¥ félki faekki litilshattar i frumfram-
leidslu, eins og likur benda til, og enn fremur, a8 skipting milli drvinnslu- og
pjonustugreina breytist 4 hlidste8an hatt og reynslan hefur ordid i peim Isndum
Vestur-Evrépu, sem bjuggu vi8 svipada atvinnuskiptingu fyrir nokkrum 4rum og ni
er hér a landi. Samtals purfa urvinnslu- og bjénustugreinar ad veita nalegt 34 500
manns vinnu 1985 i visbét vid pad, sem paer gerdu 1965, eda 57% fleira folki. Pessar
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horfur um préun mannfjélda og atvinnumannafla, og pa ekki sifur fyrirsjaanlegar
breytingar atvinnuskiptingar, hafa a8 sjalfségdu grundvallarpy8ingu fyrir métun
atvinnumalastefnu, hvort sem er fyrir landi8 i heild eSa fyrir einsték byggdasvaedi.

Hér fer a eftir yfirlit um fjélgunarhorfur og skiptingu atvinnumannafla milli
markaranna 1965 og 1985. Byggist pa® 4 athugun, sem Efnahagsstofnunin hefur unni8.

Atvinnumannafli
i landinu Aukning 1965—1985
Mannafli Mannafli Mannafia- %
1965 1985 aukning aukning
) 2) 2—1) 3)
1. Frumframleidsla . 14 500 14 000 <+ 500 = 3.49%
2. Urvinnsla ...... 36 850 55 850 —+ 19 000 + 51.6%
3. Pjénusta ....... 23 650 39 150 + 15 500 + 65.5%
Samtals 75 000 109 000 34 000 + 45.09%,
Hlutfallsleg skipting
atvinnumannafla { landinu
Préunarhorfur
% 1965 9, 1985  Fravik
¢3) 2 (2—1)
1. Frumframleidsla ............... 19.3 12.9 — 6.4
2. Urvinnsla .................... 49.2 51.3 + 2.1
3. Pjénusta ..................... 31.5 35.9 -+ 4.4
100.0 100.0 0

2. Skipting landsins i byggdasvaedi.

Ekki er unnt a¥ gera dstlanir um préun mannfjolda i tilteknum landshluta an
pess ad taka tillit til, hver ahrif si préun hefur i 685rum landshlutum. Enda pétt
bessi skyrsla fjalli um Nordurland, hefur pvi sa kostur veri$ valinn a8 gera azetlun
um mannfjéldapréun i 6llum landshlutum. { pessu skyni hefur landinu verid skipt
i 6 byggbasvaedi. MeS byggdasvabi er ba att vid landshluta, par sem ibuarnir szkja,
eba gwetu sétt, verulegan hluta sérhefdrar pjonustu til eins meginpjénustukjarna
innan svadisins. Hvert byggSasvaedi getur sidan skipzt i tver eda fleiri byggdir.

Aturnefnd byggbasvadi na yfir eftirtalin sveitarfélog og syslur:

a. Reykjavikur- og Reykjanessvaedi: Reykjavik, Hafnarfjorbur, Keflavik, Gull-
bringu- og Kjésarsysla.

b. Vesturlandssvaedi: Myra- og BorgarfjarSarsyslur, Akranes, Sn®fellsnes-, Dala-
og Austur-Bardastrandarsyslur. i

c. VestfjarSasvedi: Vestur-BarBastrandarsysla, fsafjorSur og IsafjarBarsyslur.

d. Nordurlandssvaedi: Stranda-, Huinavatns-, Skagafjar8ar- og EyjafjarSarsyslur,
Akureyri, Saudarkrékur, Siglufjorsur, Olafsfjérsur, Hiisavik og Pingeyjarsysl-
ur asamt Skeggjastada- og VopnafjarSarhreppum i N.-Milasyslu.

e. Austurlandssvae8i: SeybisfjorSur, Neskaupstadur, NorSur-Milasysla, fyrir utan
Skeggjastada- og VopnafjarSarhreppa, Sudur-Miilasysla og Austur-Skaftafells-
sysla.

f. Sudurlandssvedi: Vestur-Skaftafellssysla, Vestmannaeyjar, Rangarvalla- og Ar-
nessyslur.

3. Ahrif félksflutninga 4 préun mannfjolda og atvinnumannafla
byggdasvada 1965-—1985.

Mjog o6rdugt er ad segja um bad, hver ahrif folksflutningar milli byggSasvaeda
muni hafa 4 mannfjdldapréun hvers svaedis nestu tvo 4aratugina. Detta er medal
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annars komi¥ undir almennri efnahagspréun landsins og breytingum &rfer8is, auk
pess sem gera verSur ra® fyrir, ad sd stefna, sem fylgt er i byggdamalum, og fram-
kveemd hennar geti hér valdi§ nokkru um.

Til bess a8 gloggva sig betur & pvi, hver préunin g=ti ordid i pessum efnum,
ver8a hér 4 eftir settar fram tveer hugmyndir um bréun félksflutninga milli byggsa-
sveeBa. Fyrri hugmyndin (1) gerir ra$ fyrir pvi, a¥ flutningar préist med sama heetti
og beir gerfu 4 arunum 1960—1965. Petta felur pad i sér, a¥ félki mundi fjélga mun
minna 4 6llum bygg¥asvedum utan Revkjavikur- og Reykianessvaedisins en verda
mundi, ef engir félksflutningar zettu sér sta¥. A Vesturlandi mundi fjélgunin verda
10% minni en an félksflutninga, 309% minni & Austurlandssvaedi og Sudurlandi,
559% minni & NorSurlandssvaedi, en 95% minni & VestfjarSasvaesinu. Sidari hug-
myndin (ID) feeli aftur 4 mé6ti 1 sér, a8 midg dregi tr f6lksflutningum til Reykjavikur-
og Reykjanessvaed8isins, pannig a8 bessir flutningar jafngiltu einungis 10% beirrar
fidolgunar, sem #tt hefdi sér sta¥ 4 hverju svaedi an félksflutninga. Petta hef&i mikil
ahrif 4 mannfiéldabréun allra byggasvedanna nema Vesturlands, bar sem félks-
flutningar badan voru hvort e8 er ekki meiri en betta arin 1960—1965.

Fjolgun 4 Reykjavikur- og Revkianessvaedinu fra 19651985 vr&i 62 300 manns
samkvemt hugmvnd 1. A Sllum 68rum bygegSasvaeum vrdi fjélgunin 19100. A
Reykjavikur- og Reyvkjanessve8inu mundi bannig fjélga um riimlega 3 fyrir hvern
1 annars sta8ar 4 landinu. Til samanburfar mi geta bess, a¥ siSustu tuttugu ar
(1945—1965) fi6lzadi um 53 500 manns 4 bessu svaedi. Fidlgunin nestu tvo aratugi
i héfuSborginni sidlfri og naesta nagrenni hennar yrdi bé sennilega hezerri en ofan-
greindar tolur gefa til kynna vegna tiltolulega haegart fidlgunar i Keflavik og na-
grenni en A8ur. Samkvemt pessu meetti gera ra¥ fyrir nilega 10000 manna meiri
beinni fiélgun i héfudborginni og n=sta nagrenni hennar en 4 s. 1. 20 Arum. Detta
svarar til bess, a8 baer 4 bord vid Képavog bvegg8ist vis hofubborgina umfram ba
beinu fjélgun, sem var®d milli dranna 1945 og 1965.

Pessi préoun hef8i i for med sér paer kréfur til atvinnuveganna 4 Reykjavikur-
og Reykjanessvaedinu, a¥ veita pyrfti par 60% fleira starfsfélki vinnu ari8§ 1985 en
1965, p. e. 26 000 manns, ef allir aldursflokkar flyttust jafnt, auk verulegra pr¥stings-
ahrifa i hisna8ismalum og opinberum framkvaemdum. Hins vegar mundi atvinnu-
mannaflinn einungis avkast um 8 000, eSa 26%. 4 68rum bysggSasvedim i landinu
med tilheyrandi heegfara préun peirra ad 68ru leyti. Slik bréun mundi siSan leida
til enn pA 6rari aukningar 4 Reyvkjavikur- og Reykjanessvaedinu eftir 1985 og enn
meiri sté68nunar & 68revm byggasvaedum.

NiSurstaan, sem 1¥st var hér a¥ framan, fékkst med pvi a8 mida vid flutnings-
préun aranna 1960-—1965. Veri hins vegar miSad vi8 reynslu aratugsins 1950—1960,
pegar félksflutningar voru enn orari, mundi félksfidlgun 1 héfuSborginni og neesta
nagrenni ver8a nalegt 18 000 manns fram yfir ba beinu aukningu, sem var8 a4 arun-
um 1945—1965, i stad 10000 manns samkvemt hugmynd 1.

Myndin verSur allt 6nnur. ef gengid er ut fra peim forsendum, a¥ einungis
10% af eBlilegri fiolgun A4 hverju byggBasvaedi flytjist til Reykiavikur- og Reykja-
nessvaedisins (hugmynd I1). Fjélgunin par yr&i pa 51 200 manns, en 30 200 manns
4 68rum bygg8asveSum. Aukning atvinnumannaflans mundi, midad vi§ sému for-
sendur, skiptast pannig, a8 hun yr&i 21 400 i Reykiavik og 4 Reykianesi, sem jafn-
gildir 49% aukningu bar, og 12600 4 68rum byggSasvedum. sem er nalegt 41%
aukning. Pessar forsendur hefdu m. 6. o. i f6r me8 sér svipaSa mannfjéldapréun i
beinum mannfjoldatélum & Reykjavikur- og Reykjanessvae8inu og verid hefur sifustu
tuttugu ar, en miklu 6rari voxt annarra byggSasve8a en a8ur, bae8i hlutfallslega
og i beinum mannfjélda.

bessar forsendur hafa pad i for med sér. a§ 11 100 manns yr8u afram busettir
4 byvggdasveSum utan Reykjavikur og Reykjaness, sem annars flvttust banga¥
fra pessum sveSum. Flestir yrdu eftir 4 fjélmennasta svaedinu, NorSurlandi, eda
5900 manns. Par naest yrdu flestir 4 VestfjarSasvaedinu, 3 000, en padan hafa flutn-
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ingar veri8 hlutfallslega érastir 45ur. A Austurlandi og Sudurlandi hafa bessar breyttu
forsendur minni 4hrif, vegna pess a¥ flutningar padan hafa 4%ur verid minni, og
engin ahrif 4 Vesturlandi, bafan sem flutningar voru mjég litlir arin 1960—1965.

Hér fer % eftir nanara yfirlit um aSurnefndar tveer hugmyndir um mannfjélda-
bréounina. Hugmynd I er, eins og a8ur segir, byggd a flutningsreynslu aranna 1960—
1965 og hugmynd II 4 beirri forsendu, ad brott fra byggbasvedunum utan Reykja-
vikur og Reykjaness flytjist ekki meira en 10% af aukningu félksfjolgunar.

Folksfjolgun byggdasvaedanna 1965—1985.

Hugmynd 1
Aetlud Abrif Fjélgun  Mannfj. 1985
fjolgun flutn. 9, Flutn. eftir ahrif eftir abrif
an flutn. af aukn. fjoldi flutn. flutn,
1. Reykjavik og Reykjanes . 47 852 + 319 + 14 490 62 342 173 129
2. Vesturland ............. 5858 = 109, =+ 585 5273 18 821
3. Vestfirdir ............... 3 542 = 95%, + 3365 177 8 635
4. Nordurland ............. 13 143 =+ 559% = 7229 5914 39 868
5. Austurland ............. 4 056 = 30%, = 1217 2 839 12 905
6. Sudurland .............. 6 979 =+ 30% =+ 2094 4 885 21 996
81 430 - 0 81 430 275 354
Hugmynd II
Fravik i
fjolgun II—I
1. Reykjavik og Reykjanes . 47 852 + 7% + 3558 51 209 161 996 =+ 11133
2. Vesturland ............. 5858 = 10% + 585 5273 18 821 0
"3, Vestfirir ............... 3 542 = 109% = 354 3188 11 646 + 3011
4. Nordurland ............. 13 143 =+ 10% =+ 1314 11 829 45 783 + 5915
5. Austurland ............. 4 056 = 109 -~ 406 3 650 13 716 + 811
6. Sudurland .............. 6 979 = 109 = 698 6 281 23 392 + 139
81 430 - 0 81 430 275 354 0

Préoun atvinnumannaflans milli byggSasvefa 1965—1985 eftir hugmynd I og
II um f6lksfjolgunina verdur si, sem fram kemur i eftirfarandi yfirliti. Skipting
1965 er aztlud hlidsted skiptingu vinnuvikna bad ar.

Proun atvinnumannaflans 1965—1985 eftir svaedum.

Mannafli Mannafli Fravik
Mannafli Aukn. skv. skv. hugm. Aukn.skv. skv. hugm. aukn. eftir
1965 hugm. I 11985 hugm. I1 11 1985 IogIl
. 1) (2 3 “) (5) (4+2)
Reykjavik og Reykjanes ........ 44 500 25 600 70 100 20 800 65 300 =+ 4800
Vesturland .................... 4 900 2 400 7 300 2 400 7 300 0
Vestfirdir .........ccvvvvunennn 3 000 50 3 050 1350 4 350 + 1300
Nordurland . ................... 11 800 3 000 14 800 5 400 17 200 -+ 2 400
Austurland .................... 3900 1250 5 150 1550 5 450 -+ 300
Sudurland ..................... 6 900 1700 8 600 2 500 9 400 + 800
75 000 34 000 109 000 34 000 109 000 0
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Fylgiskjal II.

Mannaflinn i arslok 1969—1985.

Fjoldi 4 starfsaldri Avvinnufélk
Alls

karlar
Alls 15—19 20—24 25—49 50—69 Karlar Konur og konur

Karlar: 15—19 20—24 25—49 50—69 15—69 609, 909, 979, 959, 15—69 15—69 15—69
1969 ...... 10293 8835 29372 15036 63536 6176 7952 28491 14284 56903 22590 79 493
1970 ...... 10523 9110 30000 15306 64939 6314 8199 29100 14541 58154 23128 81 282
1971 ...... 10753 9385 30628 15578 66344 6452 8446 29709 14799 59407 23 667 83 074
1972 ...... 10983 9660 31256 15849 67748 6590 8694 30318 15056 60658 24 206 84 864
1973 ...... 11213 9935 31884 16120 69152 6728 8941 30927 15314 61911 24745 86 656
1974 ...... 11444 10210 32509 16400 70563 6866 9189 31534 15580 63169 25284 88 453
1975 ...... 11490 10439 33342 16669 71940 6894 9395 32342 15835 64466 25760 90 226
1976 ...... 11536 10667 34175 16937 73315 6922 9600 33150 16090 65762 26238 92 000
1977 ...... 11581 10895 35007 17204 74687 6949 9805 33957 16344 67056 26715 93 771
1978 ...... 11627 11123 35838 17473 176061 6976 10011 34763 16599 68349 27191 95 540
1979 ...... 11676 11352 36668 17746 77442 7006 10217 35568 16859 69650 27 668 97 318
1980 ...... 11577 11398 37695 17988 78658 6946 10258 36564 17089 70857 27 998 98 855
1981 ...... 11477 11444 38723 18226 79870 6886 10300 37561 17315 72062 28327 100 389
1982 ...... 11487 11488 39748 18465 81188 6892 10339 38556 17542 73312 28657 101 986
1983 ...... 11278 11534 40773 18706 82291 6767 10381 30550 17771 74469 28983 103 452
1984 ...... 11108 11583 41800 18948 83439 6665 10425 40546 18001 75637 29264 104 901
1985 ...... 10914 11484 42929 19054 84381 6548 10336 41641 18101 76626 29513 106 139

Fjoldi 4 starfsaldri Auvinnufélk
Alls

karlar
Alls 15—19 20—24 25—49 50—69 Konur Karlar og konur

Konur: 15—19 20—24 25—49 50—69 15—69 60% - 459, 309, 309, 15—69 15—69 15—69
1969 ...... 9629 8208 28325 15403 61565 5777 3694 8498 4621 22590 56903 79 493
1970 ...... 9885 8486 28898 15697 62966 5931 3819 8669 4709 23128 58154 81 282
1971 ...... 10141 8764 29471 15991 64367 6085 3944 8841 4797 23667 59407 83 074
1972 ...... 10397 9042 30044 16285 65768 6238 4069 9013 4886 24206 60658 84 864
1973 ...... 10653 9320 30617 16579 67169 6392 4194 9185 4974 24745 61911 86656
1974 ...... 10908 9600 31190 16872 68570 6545 4320 9357 5062 25284 63169 88 453
1975 ...... 10979 9855 31994 17133 69961 6587 4435 9598 5140 25760 64 466 90 226
1976 ...... 11050 10111 32796 17396 71353 6630 4550 9839 5219 26238 65762 92 000
1977 ...... 11121 10366 33601 17657 172745 6673 4665 10080 5297 26715 67 056 93 771
1978 ...... 11192 10621 34403 17919 74135 6715 4779 10321 5376 27191 68 349 95 540
1979 ...... 11263 10875 35207 18180 75525 6758 4894 10562 5454 27668 69 650 97 318
1980 ...... 11140 10946 36205 18419 76 710 6684 4926 10862 5526 27998 70857 98 855
1981 ...... 11016 11017 37203 18660 77896 6610 4958 11161 5598 28327 72062 100 389
1982 ...... 10892 11088 38202 18902 79084 6535 4990 11461 5671 28657 73329 101 986
1983 ...... 10768 11158 39198 19141 80265 6461 5021 11759 5742 28983 74469 103 452
1984 ...... 10563 11229 40196 19330 81368 6338 5053 12059 5814 29264 75637 104901
1985 ...... 10442 11107 41323 19511 82383 6265 4998 12397 5853 29513 76626 106 139
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Fylgiskjal IIL

Léanveitingar og framldg til ibadarhtsabygginga Arin 1971 og 1972.
(Upphae&ir i pus. kr.)

Lén Hasnadismala- Lan og framlog Mannfj. Samtals ldn pr.

stofnunar Stofnlédnadeildar Samtals arin 1/12/1972 ibéa i krénum
Kjordemi: 1971 1972 1971 1972 1971 1972 1971 1972
Reykjavik ........ 426 412 488 272 - ~ 426412 488 272 83913 5082 5 819

Reykjaneskjdrdemi 190 864 257 210 1762 2770 192626 259980 40 877 4712 6 360
Vesturlandskjérdemi 20 180 25 795 7143 11082 27 323 36 877 13 361 2 045 2 760

Vestfjardakjordemi 15 645 16 522 2589 3893 18 234 20 415 9 903 1 841 2 061
Nordurland vestra .. 20 310 27 750 5 059 7291 25369 35 041 9 847 2576 3 559
Nordurland eystra .. 87 029 89435 10656 17715 97685 107 150 22 709 4 302 4718
Austurland ........ 27 475 33 040 4 230 7757 31705 40 797 11 428 2 774 3570
Sudurland ......... 30 240 70370 16693 16 820 46 933 87190 18 314 2 563 4 761

Samtals 818155 1008394 48132 67328 866287 1075722 210352 4118 5114

Mannfjsldatslur 1/12 1972 eru bradabirgdatslur frs Hagstofu Islands.

Fylgiskjal IV.
IDNGARDAR
(Ur skyrslu Efnahagsstofnunarinnar: Atvinnumal a NorSurlandi, agtst 1969.)

Lagt er til, a5 AtvinnujofnunarsjéBur beiti sér med sérstékum heetti fyrir bygg-
ingu idngarba til ahrifa 4 stadsetningu fyrirtzekja 4 Norburlandi. Med hugtakinu
iﬁngarﬁar er hér att vid stablad og hagkvaemt iSnadarhtisnadi, sem audvelt er ab
skipta i misstérar byggingaeiningar og byggt er med félagsframtaki til ttleigu eda
endursélu fyrir einstaka iSnrekendur. Einnig er att vi5 byggingarl6dir a afmérkud-
um svedum, sem sveltarfelog lata idnrekendum i té og undlr kostnaSarver8i med
ofangreint markmi8 i huga.

Markmi8i§ med idngarSabyggingum er tvipatt, ad byggja hagkvemt og 6dyrt
iSnadarhusnadi og um leid ad hafa ahrif 4 atvinnu- og byggdabroun. Dessi adferd
hefur veri§ reynd talsvert erlendis, en i nokkud mismunandi formi. Med tilliti til
beirra aSstedna, sem eru rikjandi hér a landi, einkum bess, a¥ peir stadir, par sem
bygging ibngar8a kemur til greina, eru tiltslulega famennir, er lagt til, a Atvinnu-
jéfnunarsjéSur taki beinan patt 1 myndun byggingarfélaga, sem byggi hiisn=5ib og
reki ba8, par sem bad er ekki selt. Auk bess er gert rad fyrir, ad sveitarfélog séu
beinir a8ilar a¥ byggingarfélogunum, svo og ad pau séu opin einstaklingum og félaga-
samtSkum. Me8 bessu méti geetu idnrekendur haft eSlileg Ahrif 4 stjérn félaganna,
ef peir 6ska bess, og einnig pbau samtok, sem lata sig var8a atvinnupréun stadarins.
Naulsyn er 4 ad undirbtia almennar reglur um iSngarSabyggingar i ofangreindu
skyni, sem stjérn Atvinnujéfnunarsjods setti, en stadfestar yrSu af iSnaSarmala-
raduneytinu. Um a8ild Atvinnujéfnunarsjé8s ad byggingarfélégunum eru engin
4dkvaedi i 16gum, og barf bvi ad koma til lagabreyting um sjé8inn fra Alpingi, ef
stjérn sjédsins sampykkir pennan hatt 4 starfsemi hans til ahrifa a atvinnu- og
byggbapréun i landinu.

Gerd hafa verid drég ad aztlun um idngarda, sem yrSu dédyrir i byggingu og
aubvelt a8 skipta nidur { misstérar einingar. Nidurstada pessarar aztlunar um bygg-
ingargerd var si, ad hver eining yrdi 626 m efa 120 ferm. i vinnusal og 36 ferm.
i skrifstofur, snyrtingar og kaffistofu. Hver abili geeti tekid 2, 3, 4 eba fleiri einingar.
ISnrekendum geefist pa kostur a eftirfarandi husrymi:
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Méguleiki A, 2 einingar 240 ferm. vinnusalur
+4- 72 ferm. skrifst. o. fl.

Samtals 312 ferm.

Msguleiki B, 3 einingar 360 ferm. vinnusalur
+108 ferm. skrifst. o. fl.

Samtals 468 ferm.

Maguleiki C, 4 einingar 480 ferm. vinnusalur
+144 ferm. skrifst. o. fl.

Samtals 624 ferm.

Tali8 er, a8 fimm einingar séu ldigmarksbyrjunarifangi, p. e. 1090 ferm. a8 flat-
armali, en 5250 raimm. a3 riummali. Byggingarkostnadur sliks afanga er aztladur
1750 kr. 4 rimmetra og leiga 4 fermetra 70 kr. 4 manudi, misad vis, a8 10% 4 ari
faist i vexti og afborganir.

Fyrst i stad er lagt til, ad idngardar verdi byggdir eingéngu 4 Akureyri, en begar
reynsla hefur fengizt af pvi formi og tilhdgun, sem akvedis verdur ad hafa i pessu
efni, verdi einnig bygg®ir idngardar i peim sveitarfélégum 4 NorSurlandi, par sem
négur vilji og framtak er fyrir hendi til pess a¥ reka arSveenleg i8nfyrirteki. I pvi
sambandi ma benda sérstaklega 4 Blonduds, Hiisavik og Saudarkrék. Edlilegt er b6
a8 beita pessari hugmynd um i¥ngar8abyggingar a8 fenginni reynslu hvarvetna par,
sem naegilega traust aform koma fram um ar8bzran atvinnurekstur i nagilegum
meli, pannig ad um hafilega stéra lagmarksafanga sé ad re8a. Bygging stadlads
iSnadarhtisn=8is er pvi adeins skynsamleg og framkvemanleg, a8 fyrir liggi hverju
sinni raunhef a4form um atvinnurekstur, sem hefur 6skad eftir lJagmarkshusrymi,
sem hagkvaemt bykir a8 byggja med bessum heetti. Samningar um hisrymi til
handa einstakra leigjenda e8a endurkaupenda burfa pvi ad fylgja umsékn til At-
vinnujéfnunarsjods um fyrirgreislu og leyfi til byggingar hvers afanga, svo ad
tryggt verdi, ad hhsn=di6 verdi nytt strax a¥ byggingu lokinni, a5 um ar&bzeran
idnrekstur sé ad reda og ad hlisnedisporfin sé neg til bess, ad lagmarksafangi verdi
byggdur. Af bessum s6kum kemur bygging idngar8a einnig helzt til greina i bygg8ar-
16gum, sem eru tiltdlega fj6lmenn og vel til bess fallin, a8 almennur i¥nadur geti
préazt par. betta er 6nnur réksemd fyrir pvi a¥ hefjast fyrst handa 4 Akureyri.

Erlendis er bygging itngarda fyrir tilstudlan opinberra eda halfopinberra adila
talin vera eitt Ahrifarikasta stiérnunartzekid til pess a$ hafa ahrif a stadsetningu
idnaSarins og bar med atvinnubrdunina. Gildi adgerSanna felst i pvi, a8 hoegt er ad
beta adstedur til vaxtar 4 fyrir fram dkvebnum sté8um. Fjarfestingarporf iSnrek-
enda sjalfra minnkar a8 mun. Peir geta betur einbeitt fjArmunum sinum ad rekstrin-
um. Auk pess er leiga tiltdlulega lag misad vis almennt markaSsverd slikra bygs-
inga. Hér 4 landi hefur veri8 efnt til iSngardabygginga, en markmi8 beirra fram-
kveemda, sem voru 4 vegum samtaka iSnrekenda, var a8 byggja med félagsframtaki
6dyrt og hentugt hlisn®¥6i, sem audveldara veri a8 fjarmagna en dreifdar smabygg-
ingar. Peir eru ekki byggsir med byggSaprounarmarkmi® i huga, enda stadsettir {
Reykjavik. Bygg8 voru sto8lud his & Akvednu svaedi, sem idnrekendur endurkeyptu
af sérstoku byggingarfélagi 4 kostnadarver®i. Petta fyrirkomulag gaf gé8a raun, pratt
fyrir 6hagsteed skilyrdi, dyra 168 og kostnaarsama grunna. Telja eigendur hiisanna,
ad petta fyrirkomulag hafi gert beim kleift a8 eignast eigid htsnzedi 4 vidradanlegan
hatt. Unnt er a8 stySjast a8 verulegu leyti vid reynslu af pessum idngar8abyggingum,
bétt naudsyn sé 4 formbreytingum byggingarfélaganna vegna adildar Atvinnujoéfn-
unarsjéds og sveitarfélaga, svo og beirrar aetlunar ad leigja sum hiisanna.

Verkefni bau, sem AtvinnujofnunarsjéSur parf ad leysa til pess a8 koma hug-
mynd um i¥ngar8abyggingar i framkvaemd til Ahrifa 4 atvinnubréunina a NorBur-
landi, eru i stuttu mali sem hér segir:
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1) A8 ganga fra samningu almennra sampykkta um byggingarfélség isngara med
pad i huga, ad starfsemi peirra ver8i sem raunhefast og 6flugast stjérnunar-
teeki til ahrifa a stadsetningu iSnadarfyrirtzekja 4 NorSurlandi.

2) A® lata gera sta8laBar vinnuteikningar og verklysingar um slikar byggingar-
framkveemdir.

3) A0 leita samvinnu vid adra fjarfestingarlanasjé8i um fjarmoégnun slikra idn-
garfabygginga og semja reglur um utlan til peirra.

4) A8 setja sérstakar reglur um a8sto8 til vélakaupa fyrir i8nrekendur, sem endur-
kaupa eda leigja husn®8&i iSngarfanna.

5) A® leita samvinnu vid sveitarfélog 4 Nordurlandi, i fyrstu Akureyri, um fram-
kveemd 4 stofnun byggingarfélaga og konnun 4 eftirspurn eftir fyrirgreidslu i
bessu efni. Gert er ra8 fyrir, ad sveitarfélogin fai upplysingar um aztladan
kostnad husnaedisins, fyrirgrei§slu fjarfestingarlanasjoda o. s. frv. Enn fremur,
a8 bau kanni eftirspurn 4 beim forsendum, beiti sér fyrir stofnun byggingar-
félags 4 stanum med patttéku Atvinnujofnunarsjéds i samremi vi§ sampykkt-
irnar og leggi fram Okeypis fragengnar 168ir, vatn og frarennsli sem hlutafé
i byggingarfélagis.

6) A8 leggja til vid rikisstjornina, a8 lagt ver$i fram frumvarp 4 Alpingi um
breytingu 4 16gum um Atvinnujéfnunarsjés, par sem honum sé heimila8 a8
eiga hlutabréf i byggingarfélogum idngarda i peirri merkingu, sem hér er 16g%
i pad hugtak.

TEIKNISTOFAN OPINSTORGI
2. april 1969.
STOPLUP IDNAPARHUS

(Greinarger8 me8 framangreindum tillogum 1 skyrslu um Atvinnumal 4 Nor&urlandi.)

Tilgangur.

Vis fyrirkomulag hisanna hefur ba8 sjonarmid veri8 radandi ad byggja odyr,
sto8lud idnadarhus, sem audvelt er ad skipta niSur i misstérar einingar, pannig a8
med hverjum vinnusal fylgi akvedi8 husn®di fyrir skrifstofu, kaffistofu starfsfélks
og snyrtingar.

Vid athugun 4 tillégum I8ngarda i Reykjavik hefur eftirfarandi komi i 1jos:
Hver eining er tiltélulega stér og skipting nidur i litlar einingar med samtengdu
skrifstofuhusnsdi er fremur erfis. Vardandi tillégur I8ngarda i Reykjavik pykir mér
helzt koma til greina tilhégun nr. 4 (4 bladi nr. 1), og ef pvi hisi yr&i skipt nidur i
4 einingar, ver8ur minnsta eining 493 m? i vinnusal og 257 m? i skrifstofuhtsneedi
e8a samtals 750 m2. Minnsta eining i minum tillégum er aftur 4 méti 312 m2, pannig
ad adalmunur 4 tillogum I8ngarda Reykjavikur og tillégunum, sem fylgja hér mes,
er si, ad hér er reiknad med mun minni rekstrareiningum.

Byggingargerd.

Ad8albitar hussins ganga bvert 4 bad, og faest pannig heppileg skipting nidur i
einingar. Hver eining er 6326 m e8a 120 m? i vinnusal og 36 m? i skrifstofur, kaffi-
stofu og snyrtingar. Hver adili geeti tekis 2, 3, 4 e¥a fleiri einingar. A teikningum er
syndur moguleiki med 2 ein. merkt A og 3 ein. merkt B.
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Méguleiki A er 2 einingar =240 M2 { vinnusal
4+ 72 M2 { skrifst. o. fl.

Samtals 312 M*

Maguleiki B er 3 einingar =360 M2 { vinnusal
+108 M2 i skrifst. o. fl.

Samtals 468 M2

Maoguleiki C er 4 einingar =480 M? { vinnusal
+144 M2 { skrifst. o. fl.

Samtals 624 M2

Moguleiki er a8 staekka hverja einingu med viSbyggingu vi§ gaflana, fyrir ba
adila, sem, eru stadsettir vid gafla, eda pa ad yfirtaka mideiningu. — Oll efnisadkoma
er fra voruporti, en atkoma starfsmanna og vidskiptavina er fra hinni hliSinni.
LéSarsterd er 75)X756 m2. Lysing er um hlidarglugga, og er pvi ekki porf 4 dyrum
pakgluggum. Lofthaed er valin 4.2 m + bitah#§, bannig a minnsta hed er 4.75 m, og
er pvi moguleiki ad koma tvofoldu lofti i hluta vinnusalarins, ef purfa pykir.

Vardandi hitun er reikna$ med einni svartoliukyndist6s fyrir allt iSnaSarhverfis
og yrdi stofnkostnadur vid st68ina greiddur med tengigjoldum og reksturinn sidan
greiddur eftir mzeli i hverju husi. Stérar svartoliukyndist6Svar geta ordis 30% o-
dyrari i rekstri en minni hraoliukyndingar.

Samanburdur.

Gerd hefur verid tillaga med strengjasteypu og tillaga med limdum trébitum.
Einnig er stlunin ad gera sams konar tillogu med stalgrindarhidsi. Ver8munur 4 til-
16gu med strengjasteypu og limdum trébitum er pad litill (sbr. kostnaBaraztlun), ad
pad er innan vid nakvaemni bessarar tillogu. — Strengjasteypuhisid hefur eftirfarandi
kosti fram yfir timburhisi8: Meira brunadryggi, meira burSarmagn loftbita, pannig
ad audveldlega ma hengja krana eda taliur i loftbita, og meiri innlendur kostnadur.
Timburhiisi8 hefur aftur 4 méti pann kost fram yfir strengjasteypuhiisis, a8 pad er
mun léttara og er bvi audveldara og 6dyrara i flutningum og uppsetningu. Einnig ver®-
ur grunnurinn odyrari, bar sem jardvegur er gljupur.

Lausleg lysing a tillogum:
A. Strengjasteypuhiis.

f verdutreikningum er gert rad fyrir Akureyri sem byggingarsta8 og a8 strengja-
steypueiningarnar séu keyptar fra Strengjasteypunni 4 Akureyri. Grunndypi er reikna8
1.2 m. — Adalbitar eru s68ulbitar (SIB), 30 cm breidir, 54 cm a h=8 til enda og 120
cm 4 miSju. A bitunum hvila svo rifjaplétur (RP 24/120). Gaflar og milliveggir milli
mismunandi fyrirtekja séu ar forspenntum veggplétum (SP 12/120). Stodir og
kantbitar séu einnig ur strengjasteypu (RB 30/54), b. e. 3054 ecm. A bdk komi tvé-
falt lag af asfaltpappa. Eins og a8ur segir er his petta a8 mestu byggt ir innlendum
efnum.

B. Timburhiis.

I verdiitreikningi er reiknad med Akureyri sem byggingarstad. Allir helztu burd-
arvidir eru ur limdum trébitum. Adalbitar hissins (um helmingur timburmagnsins)
yréu innfluttir fra Finnlandi, steer8: 14 em pykkir, had 4 endum 70 cm og 4 midju
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110 cm. Minni bur8arvidir yru teknir fra nyrri verksmibju, sem hugsa8 er a8 reisa
a Olafsfirsi. Adalstodir yrdu 1460 cm, gaflstodir 980 cm og pverbénd i paki yrdu
9%40 cm, A bék komi timburkledning med tveim légum af pappa.

Lausleg kostnaSaraztlun fylgir hér 4 eftir, en samkvemt henni mun strengja-
steypuhtisid kosta 9200000 kr. eda 1750 kr/m3 og timburhasid 8 900 000 kr. eda
1700 kr/m3.

Staerd byggingareininga.

Minnsta mégulega byggingarsterd eru 2 einingar eda moguleiki A. Samkvaemt
kostnadarazetluninni hér a eftir er kostnadurinn miSadur vid 7 einingar 1750 kr/m?,
en séu adeins byggdar tver einingar, verSur byggingarkostnadurinn nokkud haerri
eda ca. 2800000 kr. eda 1870 kr/m3 mibdad vid strengjasteypu. Hagkvaemasta bygg-
ingarlengd er um 10 einingar, og laekkar ba rummetraverd nidur i 1725 kr/ms. Ef
byggd yrdu 2 eins eda fleiri hiis, ma reikna med 25-50 kr/m? lekkun.

2 3
19001 KB/M
1800t Rimmetraverd midad vid
steerd byggingarafanganna.
17007
{ 1 1 1 1 —>
Z 4 0 8 10 EININGAR

Reykjavik, 2. april 1969.

Virdingarfyllst,
Vifill Oddsson, verkfr.

Fylgiskjal V.

Um mannfjoldann fra 1.12. 1960 til 1.12. 1970.

(Ur greinargers um atvinnumal 4 Reykjanesi, Hagfraebideild Reykjavikur-
borgar, des. 1971.)
Fjolgun Hlutfallsleg

1960 1965 1970  alls fjolgun

Reykjanessveedi ............ 98 078 110829 119591 21513 21.9%
Vesturland ................ 12 273 13 510 13670 1397 11.49;,
Vestfirir ................. 8 342 8 438 8273 69 0.89%,
Nordurand ................ 31879 33872 34311 2432 7.6%
Austurland ................ 9 227 10 047 10358 1131 12.39%,
Sudurland ................. 15 881 17 062 18 047 2 166 13.6%
Landid i heild 175680 193 758 204 250 28 570 16.3%
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Um mannfjoldann fra 1.12. 1965 til 1.12. 1970.

Hlutur i
Bein fjélgun Hlutfallsleg fjolgun heildarfjolgun

Reykjanessvaedi ............ 8 762 7.9 % 83.59%,
Vesturland ................ 160 1.2 9 1.5%
Vestfirdir ................. -+ 165 = 2.0% + 1.6%
Nordurland ................ 439 1.3 % 4.2%,
Austurland ............. ... 311 3.1 9% 3.0%
Sudurland ................. 985 6.2 % 9.4%,
Landid i heild 10 492 5.429, 100.09,

Athugasemd:

Hér er reiknad med sama mannfjolda og birtar eru télur um i agusthefti Hag-
tidinda 1966 og sidan. — Tolur fyrir 1970 eru bradabirgdatélur og tolur arsins 1969
kunna einnig ad vera énakvaemar.

Fylgiskjal VL

Um mannfjoldann fra 1.12. 1966 til 1.12. 1970. — Skipting fjolgunar 4 landinu.

(Ur greinargerd um atvinnumal 4 Reykjanesi, Hagfredideild Reykjavikur-
borgar, des. 1971.)

Fjslgun
1966 1967 1968 1969 1970 alls
Hofudborgarsveedi ...... 102 601 104 923 106 810 107 723 108 346 5 745
Sudurnes .............. 10 147 10122 10257 10392 10492 345
Alls 4 Reykjanessvaedi .. 112748 115045 117067 118115 118 838 6 090
Alls annars stadar ...... 84185 84875 85124 85327 85506 1321
Alls 4 landinu 8llu ..... 196 933 199920 202 191 203 442 204 344 7411
Hlutur hvers svaedis i fjolguninni arin 1967 til 1970.
1967 1968 1969 1970 Medalhlutur
Héfudborgarsvedi ...... 77.1% 83.1%, 73.0% 69.7% 71.5%
Sudurnes .............. 0.89, 5.99, 10.89% 11.19% 4.79%,
Alls 4 Reykjanessvaedi .. 76.9% 89.09, 83.89, 80.89, 82.29%
Alls annars stadar ...... 23.1% 11.09%, 16.29%, 19.29, 17.8%
Athugasemd:
Tolur fyrir aris 1970 eru brasabirgdatolur og ad nokkru leyti metnar, en sam-
kveemt peim bua rosklega 58 af hundradi landsmanna a4 Reykjanessva8inu, — bar
af 53.0% a hofubborgarsvaedi, en um 5.1% & Sudurnesjum. — Kjalarnes- og Kjosar-

hreppum hefur hér veri8 sleppt, en sé 1iti6 4 aratuginn fra 1.12, 1961 til 1.12. 1970 og
ibuar pessara hreppa taldir til Reykjanessvadis, verSur préunin bessi:

1961 1971 Fjolgun alls
Reykjanessvaedi ............ 98 417 119 591 21174
Landid i heild ............. 177 292 204 344 27 052

Um 78.0% fjolgunarinnar hefur ordis a Reykjanessvaedi 4 sidasta aratug. —
Brottfluttir umfram atflutta urdu um 4 350, par af um 1600 4 sidasta ari samkvsemt
mati. Heildarfjolgun landsmanna a timabilinu var$ pvi um 31400 manns. Par af
fluttust um 14.0% ur landi (breytt skraning & Nordurléndum?). Um 67.0% fjolg-
unar vard 4 hofuSborgarsvadi, en 19.0% fjolgunar utan svaedbis.
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Fylgiskjal VII

Atvinnuskipting.

(Ur greinarger um atvinnumal 4 Reykjanesi, Hagfra®ideild
borgar, des. 1971.)

Reykjavikur-

Reykjanessveedi Utan svadis Landid { heild
1963 1967 1968 1963 1967 1968 1963 1967 1968
Frumvinnslugreinar .. 2 308 2 465 2 354 14182 14799 15072 16 516 17 264 17 400
Urvinnslugreinar ... .. 21 164 23 660 23 469 11 829 12876 12 702 32876 36535 36164
Pjénustugreinar ..... 15562 19 700 120 246 5270 6439 6596 20 923 26 139 26 876
Mannar samtals 39 034 45 825 46 069 31281 34114 34370 70 315 79938 80 440

Hlutfallstolur.

Reykjanessveedi Utan sveedis Landid { heild
1963 1967 1968 1963 1967 1968 1963 1967 1968
Frumvinnslugreinar .. 5.99% 549 519 45.39, 4349 43.99 23.5% 21.7% 21.6%
Urvinnslugreinar . .. .. 5429, 51.6% 51.0% 37.8%, 3779 37.09 46.89, 45.1% 45.0%
Pjénustugreinar ... .. 39.99, 43.0% 43.99% 16.99, 18.99, 19.19, 2079 32.6% 33.49%

Hlutfall manndara i ibdatoslu.

1963 1967 1968
37.6% 40.0% 39.89,

27



