Sp. 32. Tillaga til bingsalyktunar [31. mal]
um lekkun tekjuskatts a einstaklingum.

Flm.: Gylfi P. Gislason. Benedikt Grondal, Bragi Sigurjonsson, Eggert G.
borsteinsson, Jon Arm. HéSinsson, Stefan Gunnlaugsson.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni a8 skipa nefnd manna til a8 semja frum-
varp um skattamal & grundvelli beirrar meginstefnu, sem mérkud er i alyktun



l)essali Skulu 5 nefndarmenn vera tilnefndir af pingflokkunum, en auk bess eigi
sati 1 nefndinni hagrannsoknastjori og 1é6uneyt1sst10r1 fjarmalaraduneytisins, sem
skal vera formadur nefndarinnar.

[$1}

10.

Meginstefna s, sem samning frumvarpanna midist vio, skal vera pessi:

. Launpegar skulu ekki greida tekjuskatt af almennum launatekjum. Med pessu

er att vid, ad hjon med 750 pus. kr. tekjur 4 arinu 1973 greidi engan tekju-
skatt. Dessi fjarhaed breytist i hlutfalli vid {ramfaerslubyrdi. Til launbega telj-
ast einnig peir einstaklingar, sem hafa tekjur sinar af eigin atvinnurekstri,
er fyrst og fremst byggist 4 vinnuframlagi peirra sjalfra.

Launpegar, sem hafa harri tekjur en nemur pvi tekjumarki, sem um redir i
1. tolulid, skulu greida stighakkandi tekjuskatt, sem po skal aldrei nema heerra
hlutfalli af tekjum en samkvemt gildandi 16gum.

Af atvinnurekstri, hvort sem hann er stundadur af einstaklinguimn, sameignar-
fé16guin, hlutafélogun, samvinnufélogum ea opinberum adilum, skal greiddur
tekjuskattur eftir sému reglum og nu gilda. '

Framangreindar reglur skulu gilda um aAlagningu tekjuskatts 4 arinu 1974. Fyrir
alagningu tekjuskatts a arinu 1975 skal reglum um greidslu tekjuskatts og tt-
svars hafa veri8 breytt 4 pann hatt, ad konur ver8i sjalfstaedir skattgreifendur,
hvort sem bzr eru giftar eda ogiftar og hvort sem pear adfla sér eigin tekna eda
ekki med vinnu utan heimilis, enda sé ba bvi hjona, sem vinnur einvérSungu
heimilisstorf, 2etlabur hluti af tekjum hins samkvsemt nidnar akveSnum reglum.
St hwxkkun soluskatts, sem runnid hefur i ViSlagasjo6d, skal haldast. Til vis-
botar pvi skal s6luskattur haekka, eftir pvi sem nau8synlegt er, til pess a8 baeta
rikissj68i pann tekjumissi, sem hann verur fyrir vegna niSurfellingar tekju-
skatts samkvenit framansogbu. Kanna skal moguleika 4 pvi, a8 séluskattur sé
ekki innheimtur af brynustu naudsynjum, en hins  vegar vifibotarséluskattar
af 6hofsvérum.

. Fyrir arsbyrjun 1975 skal séluskatti peim, sem innheimtur er, hafa verid breytt

i virdisaukaskatt, hlidsteedan peim, sem nu er innheimtur i-stad soluskatts a
NorBurléndum og ymsum léndum Vestur-Evroépu.

f stad peirrar 30¢% hsekkunar a4 eignarskatti, sem Akvedid var ad renna skyldi
i Vidlagasjod, komi 50% hakkun og skulu tekjur af henni renna i sérstakan sjod
hja Tryggingastofnun rikisins, sem vari verdi til pess a8 hmxekka tekjur beirra,
sem engan eda liagan tekjuskatt hafa greitt.

Akvadi fyrrgreindra laga win 35¢% alag a gjaldstofna adstédugjalds og 10% alag
a landstitsvar skulu haldast og renna i sjo pann, sem um raedir i 7. 1id.

Log um tekjustofna sveitarfélaga skulu endurskodud med pad fyrir augum ad
auka frjalsreedi peirra til pess ad akveda, 4 hvern hatt pbau afla sér tekna sinna.
b6 skulu pau ekki fa heimild til pess a8 innheimta s6luskatt eda virSisauka-
skatt.

Sett skulu itarleg akveedi, er midi ad pvi ad koma i veg fyrir réong framtol til
sOluskatts og tekju- og eignarskatts. Eftirlit med bv1 a8 peim akvedum sé lett
sé eflt verulega.

Greina-rgerﬁ.
[ tillogu pessari eru settar fram hugmyndir um gagngera breytingu skattakerfis-

ins a Islandi. Kjarni tillagnanna er si, a8 horfis skuli frA pvi, ad meginborri ein-
staklinga greibi tekjuskatt til rikisins af tekjum sinum, heldur greidi gjold sin til
hins opinbera i stafinn i formi obeins skatts, vir§isaukaskatts, Peim, sem hafa mjog
haar tekjur, er p6 2tlad a8 greida afram stighakkandi tekjuskatt, og sémuleifis er
rad fyrir pvi gert, ad afram ver8i greiddur stighackkandi tekjuskattur af hagnatSl
af atvinnurekstri. A hinn béginn er gert rad fyrir sérstakri lek)uoflun, sem verja
A til pess ad hakka tekjur peirra, sem legstar tekjur hafa og =tla ma, ad greida
mundu meira vegna haekkunar soluskatts en bpeir heffu greitt i tekjuskatt.



Meginasteda pess, ad pingmenn AlpySuflokksins setja na fram vidtakar tillog-
ur win nytt skattkerfi, er sii, a8 byrdi beinna skatta er ordin 6bzrlega bung og alagn-
ing beirra er ad morgu leyti mjég ranglat. Alagningarkerfid er ordid éedlilega flokid
og veitir skilyr8i til marghattadra undanbraga undan réttlatri skattgreidslu, baedi
loglegra og o6loglegra. Hlutfall tekjuskatts af tekjum er ordid svo hatt, ad almennir
launbegar eru farnir a8 greida fra pridjungi og allt ad helmingi tekna sinna i beina
skatta af tekjum sinum. Pessi ohoflega skattheimta er i moérgun tilfellum ordin og
verdur i a fleirum fjétur 4 framtakssemi og vinnuvilja og cr pvi beinlinis ordin
hemill 4 heilbrigdan og e6lilegan voxt pjodartekna.

Gallar mjog vidteks og flokins tekjuskatiskerfis med mjég haum skatistigum
cru ekki adeins ordnir vandamal 4 Islandi, heldur einnig i naleegum 16ndum, par sem
um er ad rada vidtaeka og vaxandi gagnryni a slika skattheimtu, Pegar vitad er, a8
um eda yfir helmingur vidbotartekna fer til greidslu tekjuskatts, getur ekki hja pvi
faris, ad pad hafi abrif 4 allt vishorf manna til tekjuéflunar, ad ekki sé talad um
pydingu pess vid hvers konar kjarasamninga. Pegar stighakkandi tekjuskattur var
upphaflega logfestur, hér og annars stadar, var hann eitt helsta teki8, sem fyrir
hendi var til bess a8 jafna tekjur. SiSan hafa fjolmargir adrir moguleikar komid
til skjalanna til bess a8 na tekjujofnunarmarkinu, fyrst og fremst alinannatrygginga-
kerfi, en einnig Okcypis eSa 6dyr pjonusta af halfu hins opinbera a fjolmérgum
svidum, einkum a sviSi heilbrigdismala og skolamala, og enn fremur margs konar
nidurgreidslur 4 neysluvorum almennins. Er oheett al fullyrda, a8 Alagning stig-
hekkandi tekjuskatta hafi minni ahrif til tekjujofnunar hér a landi en almanna-
tryggingakerfis, okeypis menntunarskilyrdi og nidurgreidslur. Hins vegar er tekju-
skattskerfid ordid lamandi afl i pjosfélaginu. Auk bess er bad ranglatt, bar ed reynsla
hefur synt, a8 fjolmargir adilar koma sér undan a8 greida pa skatta, sem peim ber
samkvenit kerfinu, baesi me§ bvi ad hagnyta heimildir laganna til fradrattar, svo
sem vaxtafradrattar, med vafasémum heetti og me§ beinum undandraetti tekna.

Pegar obeinn skattur eins og soluskattur er greiddur, reSur skattgreiSandinn
meiru um pad sjalfur, hversu mikid hann greidir, med pvi a8 akve8a, hvad og hversu
nikid hann kaupir umfram nausburftir. Enn fremur ma nefna, a8 framkvaemd
tekjuskattsinnheimtu er 6hemju d¥r og miklu dyrari en innheimta séluskatts. Mikill
kostnadur mundi sparast vi§ niSurfellingu peirrar tekjuskattsheimtu, sem gert er
rad fyrir i tillogunni. Enginn tcljandi aukinn kostnadur er pvi samfara a8 hxkka
hundradstéluhlutfall soluskatts.

Ymsar astedur liggja til bess, a8 ni er aste8a og hentugur timi til pbess a8 gera
pezer breytingar a skattakerfinu, sem gert er ra8 fyrir i bingsalyktunartillégunni.
Ber par fyrst a8 nefna, ad breyting st 4 tekjuskattslogum, sem rikisstjornin beitti
sér fyrir, skommu eftir a8 hin ték vi§ voldum, hefur reynst storgollud og ipyngt
ckki adeins venjlegum launbegum, heldur einnig t. d. dldrudu félki og ellilifeyris-
begum med dedlilegum haetti. Pa er pess ad geta, a8 1 byrjun bessa ars var séluskattur
hakkadur um 2 stig, og skyldu tekjur af peirri haekkun renna i Vidlagasj6d, en st
sOluskattshaekkun 4 ad falla niSur 1. marz n. k. Si8ast, en ekki sist ber ad nefna pa¥,
a6 fyrir dyrum standa allsherjarlaunasamningar. Af halfu launpegasamtaka hafa paun
meginsjonarmi® verid sett fram, ad tvennt sé mi mikilveegast i pvi skyni a8 baeta hag
launbega: annars vegar a8 hazkka laun hinna legri launudu stétta og hins vegar
a6 létta skattabyrdi beirra. Pessi sjonarmid eru skiljanleg vegna bess, hve augljos
tengsl eru milli gildis launahzkkunar annars vegar og tekjuskattsgreidslu launpeg-
ans hins vegar. Peim mun meiri hluti launahekkunar sem gengur til greidslu tekju-
skatts, peim mun minna verSur raungildi launahwxekkunarinnar. Megintilgangur Dess-
arar tillégu er pvi i fullu samrzemi vid grundvallarsjéonarmid launpegasamtakanna {
veentanlegum kjarasamningum.

Tolutitreikningar vardandi pa skattkerfisbreytingu, sem bessi tillaga fjallar um,
hljéta ad byggjast a gildandi fjarlogum fyrir yfirstandandi ar, en ekki frumvarpi
rikisstjornarinnar um fjarlog fyrir neesta ar. Fjariagafrumvarpid fyrir nesta ar er



byggt 4 mati a a8staeSuwm A pvi ari og fyrireetlunum rikisstjérnarinnar. Pad frumvarp,
mat rikisstjornarinnar 4 préuninni og fyriretlanir hennar i heild 4 nzesta ari eru
algerlega ékannad mal af Alpingis halfu. Pess vegna er nu ekki hagt ad miSa hug-
myndir um breytingar 4 skattkerfi vi® annad en gildandi fjarldg og gera rad fyrir
hlidsteeSum breytingum 4 gjoldum og tekjum & naesta ari. Reynist st forsenda ad
athugudu mali éraunheef, b. e. reynist porf a sérstokum fjarlagaradstofunum vegna
a¥staedna 4 naesta ari, er pad sérstakt vandamal, sem taka verSur sérstakt tillit til,
og er i raun og veru oskylt grundvallaratriSunum um, hvers konar skattkerfi a a8
beita til pess ad fullnegja tekjuporf rikissjods. Fjarlagafrumvarpid fyrir aris 1974
verdur ad sjalfsogdu athugad gaumgwefilega af halfu fjarveitinganefndar og Al-
pingis 4 neestu vikum og manudum. Pingflokkur AlpySuflokksins mun eiga adild ab
peirri athugun og verda reiSubuinn til vidraedna um bad, hvernig bregdast eigi vib
sérstokum fjarlagavandamalum neesta ars, en telur eSlilegt, a peim vandamalum
s¢ haldid adgreindum f{ra grundvallarspurningunni um, med hvada skattheimua8-
ferdum rikissjodur eigi a8 fullnaegja tekjuporf sinni.

I gildandi fjarlégum er gert rad fyrir pvi, ad einstaklingar grei8i 4.1 milljard kr.
i tekjuskatt. Hugmyndir bessarar tillogu byggjast a pvi, ad med pvi a& lekka bessa
¢8a hlidstae8a tekjuskattsheimtu um 24 hluta sé hagt a8 afnema greiSslu tekjuskatts
af launatekjum, sem hja hjonum eru legri en 750 pus. kr., og er ba jafnframt gert
a8 fyrir pvi, a8 fjarhed bessi breytist i hlutfalli vid framfaerslubyrdi og verSlag
med hlidsteeSum haetti og gert er rad fyrir i gildandi 1ogum. Me8 pessu moéti mundi
tekjuskattsgreidsla falla niSur hja ollum peim, sem hafa riflegar mislungstekjur.
Yr&i hér nm ad raeda meiri hluta allra peirra, sem greitt hafa tekjuskatt. Ekki er
hins vegar e&lilegt, a8 tekjuskattur s¢ felldur nidur hja peim, sem hafa heerri tekjur
en riflegar midlungstekjur, en gera mun mega rad fyrir, a8 beir einstaklingar greidi
nd i ar um pridjung tekjuskatts einstaklinga. I tillogunni er ekki heldur gert rad
fyrir, a8 tekjuskattur sé felldur niSur hja félogum eda af atvinnurekstri einstakl-
inga. I pessu sambandi er og rétt ad geta pess, ad gert er rad fyrir pvi, ad til launpega
teljist peir einstaklingar, sem hafa tekjur sinar af atvinnurekstri, ef hann byggist
fyrst og fremst 4 vinnuframlagi peirra sjalfra.

Tekjutap rikissjods af bpeirri nidurfellingu tekjuskatts, sem tillagan gerir rad
fyrir, mundi nema 2.5—3 milljérdum kr., midad vid fjarlég pessa ars. betta tekjutap
cr unnt ad baeta rikissjosi med pvi ad framlengja gildandi lagaakvesi um pa tveggja
stiga hakkun soluskatts, sem rennur nti i Vidlagasjod, og baeta vis pa hekkun 2—3
stigum. Jafnframt er i tillogunni lagt til, a8 athuga8ir verdi moguleikar 4 pvi ad und-
anpiggja brynustu nauSsynjar soluskatti, en leggja hins vegar vidbotarsoluskatt a
6hofsvorur. | pessu smmmbandi ver8ur ad hafa i huga, ad ekki er tekid tillit til hakk-
unar eda lekkunar tekjuskatts vid ttreikning kaupgjaldsvisitélu. A hinn béginn
hefur breyting a4 soluskatti ahrif a kaupgjaldsvisitoluna. Ef utgjold fjolskyldu lekk-
udu jafnmikid vegna leekkunar tekjuskatts og bau hakkudu vegna hsekkunar sélu-
skatts, meetti segja, a8 breyting beina skattsins i obeinan skatt hef8i engin Ahrif
A hag fjolskyldunnar. Hins vegar mundi kaugreidsluvisitalan heekka vegna bess-
arar breytingar a8 obreyttum adstefum.

Gera ma rad fyrir pvi, a8 breyting tekjuskatts i séluskatt hafi olik ahrif 4 raun-
tekjur launbega eftir pvi, hvernig tekjum beirra og tekjunotkun er hattad. Sumar
fjolskyldur spara meira vegna leekkunar tekjuskattsins en sem nemur auknum ut-
gjoldum vegna haekkunar soluskattsins, en adrar verda fyrir meiri tutgjoldum
vegna aukningar séluskattsins en nemur sparnadi vegna leekkunar tekjuskattsins, Er
petta audvitad fyrst og fremst komid undir h®d teknanna og radstéfun beirra.

Hafa verSur i huga, ad greidsla soluskatts fer eftir ey8slu skattgreiSandans, en
greidsla tekjuskatts eftir tekjum hans. Par e augljost er, ad breyting 4 skattgreiSslu
fra tekjuskatti i sGluskatt veldur aukinni skattgreiSslu launpega me8 lagar tekjur,
er i tillogunni gert rad fyrir pvi, ad tekjur af hekkudum eignarskatti og viSauka
vi® a8stéBugjald og landshtsvar renni i sérstakan sjo8, sem Tryggingastofnun rik-



isins radstafi til pess ad auka tekjur slikra launpega. Gera ma rad fyrir, ad tekjur
af pessum tekjustofnumn nemi um 600 millj. kr. 4 pessu ari. Pessi upphad er eflaust
ekki nwmegileg til pess ad tryggja, ad hopar launpega verdi ekki fyrir auknum ut-
gjoldum vegna skattkerfisbreytingarinnar. En hér kemur einmitt fram hy8ing pess,
ad slik skattkerfisbreyting sé gerd samtimis launasamningum, pvi a8 i peim er haegt
a8 tryggja pess hattar hlutfallslega launahzkkun bessara launpegahopa, er jafni
metin vegna skattkerfisbreytingarinnar, ank pess sem eblilegt kann ad vera tali8 ad
haekka tekjur peirra midad vid pa, sem hzerri laun hafa, vegna almennra tekjujofn-
unarsjénarmida. { pessu sambandi ber og ad minna a og leggja sérstaka aherslu a,
a8 ef slik breyting yr8i gerS 4 skattkerfinu sem hér er gert rad fyrir samhlia al-
mennum launasamningum, b. e. a8 ckki purfi framvegis a8 greida tekjuskatt af
venjulegum launatekjum, jafnvel pott i heerra lagi séu, pa getu launpegarnir treyst
pvi, ad umsamin launahwkkun veri raunveruleg. Peir pyrftu m. 6. o. ekki a8 gera
rad fyrir pvi, ad verulegur hluti launahskkunarinnar rynni sjalfkrafa til rikisins
sem tekjuskattsgreifsla. Umsamin launah@xkkun folks med riflegar medaltekjur yréi
raunveruleg a8 pvi leyti, a8 ekkert af henni hyrfi pegar i stad vegna aukinnar tekju-
skattsgreidslu, ivg

Undanfarid hefur ymiislegt verid rmit uwmn tengslin milli séluskattsbreytinga
og kaupgreidsluvisitélu. Sérstakar adstzedur ollu pvi, a8 samkomulag vard um, ad
sOluskattsheekkun su, sem nu rennur i ViSlagasjod, skuli ekki valda hakkun a kaup-
greidsluvisitolu. Peirri skoBun hefur veri haldid fram, ad haxkkun séluskatts, sem
notud er til ad baxeta pjonustun vid almenning, eigi ekki a® valda kauphzkkun. A
hinn boginn hefur verid talid, a 611 aukin utgjold launpega, og pa einnig haekkun
sOluskatts, eigi ad bzeta med hakkudu kaupi. Hér er um ad raeda olikar skobanir a
bvi, hvernig glima skuli vid verSbolguna. Tengslin milli framfeerslukostna8ar og
kaupgjalds ver8a eflaust eitt af meginumraduefnum i sambandi vid vaentanlega kjara-
samninga. Flutningsmenn bessarar tillogu telja, a8 hér sé um sérstakt vandamal ad
raeda, sem ellilegt s¢, a8 launpegar og vinnuveitendur freisti ad na samkomulagi um,
og gera pvi enga tillogn um bad i sambandi vi§ ba skattkerfisbreytingu, sem hér
cr um ad roeda, hver tengsl skuli vera 4 milli breytinga 4 skattgreidsluformi og kaup-
gjaldi. bad er sérstakt vandamal, sem raeda verdur sérstaklega, likt og fjarlagavanda-
mali§ a neesta ari.

I 9. 1i5 tillégunnar segir, ad sett skuli itarleg akvedi, er midi ad pvi ad koma i
veg fyrir rong framtol til s6luskatts og skatta af tekjmin og eignum. Pas er kunnara
en fra purfi ad segja, a8 undanbroégd undan skatti, bae8i séluskatti, tekjuskatti, ut-
svari og eignarskatti, eru alvarlegt pjodfélagsmein 4 Islandi og valda gifurlegu félags-
legu misrétti. Sérhver hekkun soluskatts eykur nandsyn 4 auknu eftirliti med pvi,
a® allur alag8ur soluskattur komi til skila. Ef greiSendum tekjuskatts faeekkar stor-
lega, eins og hér er raett um ad gera, =tti pad a8 beeta skilyrdi til pess ad auka
eftirlit med framtolum beirra, sem tiltdlulega haar tekjur hafa og stunda atvinnu-
rekstur, Flutningsmenn tillégunnar leggja bvi sérstaka dherslu a, a8 samfara kerfis-
breytingunni verdi gert alvarlegt og viStekt atak til aukins skatteftirlits.

Af halfu Alpyduflokksins hafa adur verid fluttar tillégur um pad, ad konur verdi
sjalfsteeSir skattbegnar. Hefur pessum tillogum verid vel tekid, og munu bzer nu
vera i athugun hja stjornvoldum. Flutningsmenn pessarar tillogu gera sér 1jost, ad
hér er um svo vidamiki8 og vandasamt mal ad rada, ad ekki er vi§ pvi ad buast,
ad slikar breytingar geetu komid til framkveemda a4 naesta ari, en telja edlilegt, ad
stefnt verdi a8 pvi, ad pzer verSi undirbiinar fyrir alagningu tekjuskatts a arinu
1975.

Ef hugmyndir pessarar pingsalyktunartillogu n=8u fram ad ganga, veri enn-
fremur rétt ad athuga, a8 sveitarstjornum verSi veitt auki8 frelsi til pess a8 akveda,
hvernig peer afla tekna sinna. Veeri petta i saareemi vid per hugmyndir, sem uppi
eru um bad, ad edlilegt sé, ad sveitarfélog radi sem mestu um eigin malefni an yfir-

stjornar rikisvaldsins.



DPingmenn Alpy8uflokksins gera sér 1jost, a8 hér er um vistaekar tillogur a8 reda
og ad per varda mal, sem er flokis og vandmedfarid. Pess vegna hafa beir valil
pbann kost a8 flytja peer i formi tillégu til pingsalyktunar, sem fulltritum stjornméla-
flokka og sérfroSum monnum er sian tlad ad kanna og fera i bining frumvarpa.
En megintilgangur pessarar tillégu til pingsalyktunar er ad boda nyja stefnu i skatta-
malum. Naudsynlegt er ad framkvaema gagngera breytingu a bpvi kerfi, sem augljost
er ordid, ad er ranglatt, lJamar framkvemdahug og vinnuvilja og stuflar a¥ oréttlatri
tekjuskiptingu med pvi a8 mismuna starfsstéttum og einstaklingum. Litill vafi er &
pvi, a8 4 neestu arum muni i naleegum I6ndum verda gerbreyting 4 skattkerfi i svip-
ada att og gert er rad fyrir i pessari tillogu. Obeinir skattar munu leysa beina skatta
af hélmi i vaxandi meali, jafnframt pvi a8 gerBar eru radstafanir 4 68rum svidum
til hlidstzeSrar tekjujofnunar og peirrar, sem stighaekkandi Lekjuskatti var adur tlad
a8 koma til leidar. En ymsar astaedur valda bvi, eins og a8 framan hefur verid rakid,
ad ekki ma nu dragast lengur a8 gera slikar breytingar hér a landi og a8 timinn er nu
einmitt a8 morgu leyti mjég askilegur til pess hattar breytinga,

Flutningur bessarar tillogu til pingsalyktunar er til marks um, a8 AlpySuflokk-
urinn telur, a8 umbatur i skattamalum séu brynast verkefni i islenskum fjarhags-
malum og réttlatari skattheimta en nu a sér stad ein besta leidin til pess a8 baeta kjor
launpega og auka réttleti i islenskum efnahagsmalum.



