Sh. 788. Skyrsla

um utanrikismal.
Fra utanrikisra8herra.

Inngangur.

I samrami vid malefnasamning nuverandi rikisstjornar gaf ég Alpingi skyrslu
um utanrikismal i névember 1971, mai 1972 og april 1973. Mun ég nu enn 4 ny
rekja i stérum drattum préun alpjoSamala og gera grein fyrir ymsu athyglisverdn
i samskiptum fslands vi§ adrar pjodir, hadi tvihlisa og marghlisa samskiptnm.

Préun alpjodamala,

bad, sem heest ber, pegar litid er 4 préunina 4 alpjoBavettvangi, er minnkandi
spenna i samskiptum bj68a, p. 4 m. Bandarik janna og Sovétrikjanna, en 4 hinn bog-
inn hi% 6trygga astand i léndunum fyrir botni MidjarBarhafs, par sem. styrjold
braust enn einu sinni it 4 milli Araba og Israelsmanna 4 siSastlidnu hausti.

Vidleitni til ad draga dr spennu kemur m. a. fram i radstefnunni um oryggi og
samvinnu { Evrépu og viSreSunum um nidurskurd herafla 4 miSsvaedi alfunnar.

Annar afangi ra8stefnunnar stendur na yfir i Genf, en hin hofst sem kunnugt
er formlega me8 stuttum fundi utanrikisraherra patttékurikja i Helsingfors i juli
1973, og var bad fyrsti afangi radstefnunnar. A radherrafundinum vorn stadfestar
lokasampykktir undirbtiningsfundanna, sen1 haldnir voru i Helsingfors og stadid
hof8u 1 sex manudi. Pessar lokasambykktir undirbiiningsfundanna eru grundvéllur
vidreeSnanna i 68rum aAfanga radstefnunnar, en bar viSraedur héfust i september
1973. Samkvsemt dkvérdun radherrafundarins i fyrra 4 sifan ad halda pridja afanga
radstefnunnar til ad gera endanlegar sampykktir. Ver8ur sa fundur haldinn i Helsing-
fors 1 jalimanudi n. k. ef nhverandi timaazetlanir standast.

Verdur ni viki§ a8 peim malaflokkum eda dagskraratridum, sem um samdist
4 undirbuiningsfundunum og razeddir hafa veris i Genf fra pvi 4 siSastlibnu hausti
i premur adalnefndum og t6lf undirnefndum.

Fyrsta dagskraratridid er 6ryggismal Evréopu, en bar er einkum fjalla um yfir-
Iysingu varSandi grundvallarreglur i samskiptum rikja, svo og a8gerSir, er snerta
hernadarleg malefni og ankid geta traust i sambud rikjanna.

Anna8 dagskraratridid snertir samvinnu i efnahagsmalum, visinda- og teekni-
malum, umhverfismalum o. fl.

Prifja dagskraratridid er um samvinnu ad pvi er varBar mannleg samskipti,
upplysingastarfsemi og visinda- og menntamal.

Fjorta dagskraratridid er eftirmal radstefnunnar, b. e. adger8ir, er miSa ad
pvi, a8 sampykktirnar séu framkvemdar.

Par sem lokahridin i pessum vmradum i Genf, sem fara fram a trdanadargrund-
velli, er enn framundan, er a8 sjalfs6gdu engan veginn timabeert a8 vega beer eda
meta. Allt fram yfir siSustu aramét voru langdregnar umraSur um malsmedferd,
en i februar hoéfst radstefnan handa um samningn texta lokasampykkta. Enn sem
komid er, hefur verki pessu midad heegt Afram. Augljost ma vera, ad samningar, sem
snerta vidurkenningu landamera, grundvoll mannlegra samskipta og upplysinga-
skipti i Evropu, hljéta a¥ vera erfidir. A hinn héginn ber minna 4 milli i efnahags-
og vidskiptamalum, enda e. t. v. ekki mikils n¥s ad veenta 4 peim svidum. Jafn-
hliSa samningum um. pessi atridi, eSa med tilliti til niSurstadna peirra, verBur sian
ad dkveda framtidarfyrirkomulag marghlida vidredna og samninga allra rikja Evropu
med patttokn Bandarikjanna og Kanada. Ekki fer hja pvi, a8 préoun annarra samn-
inga milli austurs og vesturs, svo og astandi8 i heimsmalunum almennt, hafi Ahrif
4 nidurstidur oryggisradstefnunnar, en bad er einleeg von islensku rikisstjornar-
innar, a8 bessi radstefna leidi til arangurs, er stufli ad aukinni samvinnu og 6ryggi
i Evrépu.



SamningaviSredur milli austurs og vesturs um gagnkveeman og jafnan sam-
dratt herafla (MBFR) st68u fra bvi i lok oktober 1973 og fram undir jél i Vinar-
borg, en héldu siSan afram um mi8jan jandar s. 1. Eins og kunnugt er, var akvedid
a fundi utanrikisradherra Atlantshafsbandalagsrikja i Revkjavik i juni 1968 a¥ reyna
ad koma vidreeSum um petta mikilvaega efni af stad, en samningar um niSurskurd
herafla i Mi§-Evrépu eru mjog viSkvemir og vandasamir og hljéta e8li malsins
samkvaemt ad taka langan tima. A8 undanférnu hefur verid skipst 4 skoSunum i
Vinarborg, og hafa malin skyrst nokkud. Er slikt til tvimzelalauss gagns, en ekki er
unnt ad segja, ad raunveruleg samningager s¢ enn pa hafin. Ber a8 vona, a8 sam-
komulag geti nadst um fyrsta afanga niSurskurdar heraflans sem fyrst.

Pidan i samskiptum Bandarikjanna og Sovétrikjanna 4 sinp patt i pvi, ad astada
cr til pess a8 vonast eftir umtalsverSum arangri af radstefnunni um 6ryggi og sam-
vinnu { Evrépu og vireSunum um nidurskurd herafla 4 midsvaedi alfunnar. Gagn-
kveemar heimsoéknir leiStoga pessara rikja hafa leitt til aukins skilnings. Utanrikis-
ridherra Bandarikjanna er nykominn fra Sovétrikjunum eftir umfangsmiklar vid-
raedur, og vonandi leida peer til frekari samningager8ar a milli landanna.

Morg Oonnur vestrzen riki eru og ad gera tvihliSa samninga vi§ Sovétrikin um
samstarf og samskipti 4 ymsum sviSum. Ver8ur préun bessi a8 teljast hin dkjosan-
legasta, enda tengir hin riki me8 6lik pjé8félags- og efnahagskerfi og skuldbindur
pau, en slikt dregur ur likum & vidsjam beirra i milli. Nefna ma i pessu sambandi,
al vestreen riki, p. 4 m. Island, hafa 4 siSustu timum skipst 4 sendiherrum vi§ al-
bySulydveldis Pyskaland.

sama tima og samstarfi milli stérveldanna eflist, hefur borid 4 pvi, ad sam-
vinnan innan héps Atlantshafsbandalagsrikjanna og Efnahagsbhandalags Evrépu verdi
stirdari. Rikin innan efnahagsbandalagsins hafa tekid upp ba stefnu ad hafa samrad
sin i milli og tilkynna sifan akvar®anir sinar peim bandaménnum, sem standa utan
pess. Mest hefur verid reett opinberlega um ahrif pessarar stefnu 4 sambidSina vid
Bandarikin, en betta bitnar vissulega 4 okkur hinum. bad verSur a8 teljast e8lilegt,
a® Bandarikin og pau riki, sem standa utan efnahagshandalagsins, 6ski pess, ad hofd
séu raunveruleg samrad vi§ pau um mikilveeg atridi, i stad bess a8 peim séu birtar
obifanlegar sampykktir, sem e. t. v. eru byggdar a leegsta samnefnara vegna skiptra
skobana med rikjum efnahagsbandalagsins. NauSsynlegt er a8 gera gangskor ad bvi
ad bxeta betta astand, enda hefi vart verid feert ad préa svo Ort samvinnu og sam-
einingu, sem m. a. birtist i mynd Efnahagsbandalags Evropu, ef ekki hef&i komid
til samstillt atak a svidi oryggismala, en par gegna Bandarikin lykilhlutverki.

Sé augunum beint 4 fjarlegar sl6dir, ma einnig par greina merki pidu i sam-
skiptum ymissa rikja. Ekki parf a® tiunda hér hin bettu samskipti Bandarikjanna
og Kina. Kina hefur og aukid samskipti sin vi§ mérg oénnur riki, p. 4 m. Island, og
hafa 16ndin nu skipst 4 sendiherrum. Lofar st préun go68u. Vona ber, a8 blikur
bzer, sem eru 4 lofti med Kinverjum og Sovétmoénnum, fai farsalan endi.

Snemma 4 pessu ari bar pa® til tiSinda, ad Pakistan viSurkenndi alpySulyd-
veldi Bangladesh, og var bar me8 lagdur grundvéllur a8 edlilegum og vinsamlegum
samskiptum rikjanna. Bangladesh hefur ekki enn fengid agild a8 samtékum Sam-
einudn pjodanna sem slikum, poétt pad hafi gerst adili a8 ymsum sérstofnunum
peirra, en nu aukast mjog likurnar A pvi, a8 ekki verdi beitt neitunarvaldi gegn
alildarumsodkn rikisins i Oryggisradi Sameinudu pjodanna. Sendiherra Bangladesh
mun afhenda trinaBarbréf sitt a fslandi i jini n. k.

Enn eru bad anaegjuleg tiindi, ad 4 allsherjarpingi Sameinudu pjéBanna i lok
névember s.. var sampykktur an métatkveda samkomulagstexti varSandi Kéreu-
mali8. bar var latin 1 1jés ansegja yfir bvi, ad NorSur- og Sudur-Kérea hefu gefid
ut sameiginlega yfirlysingu 4. jali 1972, par sem gert veeri rad fyrir premur grund-
vallarreglum um endursameiningu Kaéreu: 1) ad endursameiningu landsins skyldi
komid 4 af Kéreumdénnum cinum saman, an bpess ad studst veeri vid utanaSkomandi
6€f1 eBa ihlutun peirra; 2) ad endursameiningu landsins skyldi komi8 i kring a
fridsamlegan hatt, An bess a8 gripid veeri til valdbeitingar gegn gagna®ila; og 3)



ad stefnt skyldi a8 mikilli pjoSareiningu. Pingid hvatti Sudur- og NorSur-Kéreu til
a8 halda afram viSreSum sin i milli og auka margs kyns samskipti og samvinnu
i sameiningaranda i pvi skyni a® hrada fridsamlegri endursameiningu landsins.
ba akva® bingi§ ad leysa Koreunefnd S. P. upp. Paf segir sig sjalft, ad viSredur
Subur- og NorBur-Kdéreu kunna al taka alllangan tima, enda eru malin vikvem
og ekki alls kostar audleyst. Geta ma pess hér, ad Island vidurkenndi alpySulys-
veldid Kéreu i mai 1973, og 1 juli 4 sama ari var akvedid ad taka upp stjornmala-
samband. Afhenti sendiherra fra alpyduly8veldinu forseta Islands triinadarbréf sitt
nylega. Einnig kom i heimsékn til fslands i pessum manudi sendinefnd fra alpydu-
ly8veldinu og reddi ymis mal vi§ radherra og embewttismenn. {sland hefur sem
kunnugt er haft stjérpmalasamband vi§ SuSur-Kéreu um alllangt skeid.

Mér hefur or8id tidraett um yvmis merki pidn i samskiptum rikja, fyrst og fremst
i okkar heimshluta, en hinu ma ekki gleyma, ad sjaldnast er alls stafar friSur sam-
timis { heiminum. Einn mesti 6fridarbletturinn um alllangt skeid hefur verid i 16nd-
unum fyrir botni Migjar8arhafs, og var ad sjalfsogdu hérmulegt, a8 enn a ny skyldi
brjétast ut styrjold par 4 siSastlidnu hausti. Synir petta 4 nyjan leik, hversu naus-
synlegt er a8 na einhverri heildarlausn 4 malefnum landanna. Hitt er ut af fyrir
sig mjog ancegjulegt, ad Sanmeinudu pjodirnar gatu studlad ad vopnahléi og sent
fridargaeslusveitir til 6friSarsvedanna. Hefur starfid au8veldad adskilnas herja Egypta
og Israelsmanna 4 svedinn vi8 Stuezskurd, sem verSur bratt opnaur 4 ny. Er gott
til bess ad vita, a8 viskomandi pjodir telja slikan adskilnad einungis fyrsta skrefid
i fridaratt. Audvitad ma ckki gleyvma mjog mikilsverdu framlagi Bandarikjamanna
i sambandi vi§ préoun mala 4 pessum slé8um, svo og framtaki annarra. Vonandi stiga
Syrlendingar og Israelsmenn bradlega fyrsta skrefid i fridaratt, en loft er levi blandid
4 landameerum rikjanna. Pa ber ad vona, a8 starfid i Genf, par sem leitast er vid
ad na varanlegri heildarlausn, beri go8an avoxt. Styrjaldaratokin hafa haft 6fyrir-
sjAanlegar afleiSingar fyrir otal riki vegna oliubanns og verShsekkana. Er unnt ad
taka undir pad, a8 friSsamleg viSleitni Sameinudu pjéSanna 4 pessum sveSum sé
i sjalfu sér 6dyr lausn midad vid styrjaldariték. I pvi sambandi ma minnast pess,
a8 NorSurlondin leggja hér drjigan skerf af moérkum hlutfallslega. Pau taka sem
onnur riki patt i kostna®i af dvél friSargaeslusveitanna. Ma til fro8leiks geta bess,
a8 hlutdeild Islands i framlagi til sveitanna fyrir sex manada timabil, fra 25. oktéber
1973 til 24. april 1974, er um fimm sinnum meiri en hlutdeild Syrlands, svo a8 demi
séu nefnd, og er ba ekki midad vid hofdatolu. I sambandi vid skiptingu kostnadar
af dvol sveitanna var brugdid ut af hinni hef8bundnu kostnadarskiptingu var8andi
fiaritgjold Sameinudu bjéSanna, bannig ad stérveldin bera hlutfallslega mest, en
préunarléndin hlutfallslega minnst. Pau Nor8urlandanna, sem eiga lidsmenn { geeslu-
sveitunum, Finnland og Svipjo®, bera vissan aukakostnad fram yfir hid akvedna
fjarframlag skv. ofangreindum melikvar8a,

Sé 1iti8 til annarra fjarlagra slo8a, verBur pad ad teljast neikveett, ad vopna-
hlésbrot skuli tiSkast i svo rikum meli sem raun ber vitni i Vietnam. Hefur pé
ofridur stadid par négu lengi fyrir. Hér ma geta bess, ad rikisstjérnir Islands og
alpySulydveldisins Vietnams akvadu ad taka upp stjéornmalasamband fra 5. dgust
1973 a® telja.

Enn er ekkert lat 4 barddgum i Kambddiu, og er Astandid par mjég alvarlegt.
Barattan hefur 4 vissan hatt borist inn a allsherjarbing Sameinudu pjédanna, par
sem deilt er um, pad, hvada stjorn skuli 4 vettvangi samtakanna fara me® umbod
fyrir f61kid i Khmer-ly8veldinu, stjéorn Lon Nols e¥a utlagastjérn Sihanouks prins.
Mjott var A& mununum vi§ atkvedagreidslu a sidasta bingi, og er 1jost, ad fitjad
verdnr upp i sému spurningu 4 nzesta pingi. Mismunandi stadhaefingar komu fram
nm vfirrad stridandi adila yfir landsvaedi og ibium.

Sameinudu bjédirnar,

Framkvemdastjéri Sameinudu bjoSanna, Kurt Waldheim, kom i opinbera heim-
s6kn til Islands 4 s. L. 4ri og dvaldist hér 11.—12. mai. Reddi hann vi$ islenska



radamenn um malefni Sameinudu pjédanna og ymis 6nnur mal. Kvad hann studning
Islands vi§ malstad Sameinudu pjodanna vera sér hvatning i vidleitni sinni til ad
gera Sameinudu bpjodirnar ad virkara afli til framdrattar firdi og 6ryggi.

Allsherjarping S. b., hi§ 28. i r68inni, héfst i New York 18. september 1973 og
lauk 18. desember.

Sotti ég bingid i byrjun pess og flutti par reedu i almennum wmnraedum 1. oktober
A3 pessu sinni fjalladi rsean a8 verulegu leyti um landhelgismalid, en jafnframt
ymis onnur mal, sem ofarlega voru 4 baugi hja S.P., svo sem n¥ylendumal, Koreu-
malis, malefni pysku rikjanna og audlindamal.

A8 vanda sottu fulltraar pingflokkanna allsherjarpingis og téku patt i ping-
stérfum asamt fulltruum fastanefndarinnar § New York og starfsmenn tir utanrikis-
raSuneytinu. Eru pingstorfin umfangsmikil, medan 4 binginu stendur, par sem iSu-
lega eru samtimis almennur pingfundur og fundir i sjé6 adalnefndum bingsins. Var
sendinefnd fslands alls skipud atjan manns, en flestir fulltrianna voru adeins hluta
af pingtimanum.

Patttaka Islands i S.b., par sem 135 riki eiga nu szti, eftir ad ba8i pysku rikin
og Bahamaeyjar fengu 1nngongu i upphafi sidasta bings, var me8 margvislegum
heetti ad vanda, og var verkefni fastanefndar fslands m. a. folglii i bvi a8 kynna
sjonarmid Islands i landhelgismalinu innan samtakanna 0 vinna hugmyndum og
tillégum um vida fiskveidi- og audlindalogsogu aukid fylgi 4 alpjédavettvangi. Nas-
ist par umtalsverdur arangur, sem kom m. a. fram i pvi, a8 sambpykktar fengust
alyktanir um 6skipt yfirrad strandrikisins yfir landgrunnsfiskimidum 4 fundi aud-
lindanefndar S.P. i Nyju Dehli i februar 1973 og a fundi efnahags- og félagsmala-
rads S.b. i New York i mai s. 4. A siasta allsherjarpingi var mal petta einnig flutt
af islensku sendinefndinni og sampykkt bar ny audlindatillaga, sem gengur mun
lengra til mots vis hagsmuni strandrikja sem fslands en audlindatillaga si, sem 27.
allsherjarpingid sampykkti, og itrekar réttindi rikja yfir fiskistofnum landgrunns-
hafsins. Tilldgu pessa, sem allmérg énnur riki fluttu med [slandi, sampykkti alls-
herjarpingis 17. desember me8 108 atkveeSum gegn 1, atkvaedi Bretlands, en 16 riki
satu hja. Finnland og Svipjod greiddu ni atkvedi med, en h6féu setis hja arid adur,
og ber ad pakka pennan studning freendpjé8a okkar. Fyrrgreindar sampykktir Sam-
cinudu pjodanna hafa reynst okkur verulegur styrkur i sékn landhelgismalsins a
alpjodavettvangi, enda felst 1 beim dtvireeSur studningur vi§ pau grundvallarsjonar-
mid, sem liggja a8 baki atferslu islensku fiskveiilogségunnar. Er cinkum mikils-
vert a¥ geta bent 4 neer einréma sambykktar Alyktanir allsherjarpings S.b. mali
sinu til studnings, en peer hafa verid mikilsverd visbending um ba8, hvernig straum-
arnir liggja 4 alpjoBavettvangi i hafréttarmalum og hve stér hépur rikja er hlis-
hollur viSteekum rétti strandrikisins yfir audlindum hafs og hafsbotns. Pa8 er svo
hlutverk hafréttarradstefnu S.P. a8 skilgreina pennan rétt nanar og festa i alpjéda-
samningi.

Pa hefur fastanefndin hja S.P. einnig veri® virkur batttakandi i starfsemi S.P.
4 svidi umhverfismala, en Island var kjoris i Umhverfisras S.b. haustis 1972 til
tveggja ara. A sidasta allsherjarpingi var a® frumkvaedi fslands borin fram tillaga
um verndun hafsins og audlinda pess og pa sér i lagi verndun fiskistofna uthafanna,
sem ymsir hverjir eru i hattu, svo sem kunnugt er. Alyktunartillaga bessi var sam-
byvkkt af allsherjarpinginu 13. desember med 118 atkvaeSum gegn engu, en 9 riki
satu hja. Med alyktuninni eru hinni nyju Umhverfisstofnun S.P. og Matvaela- og
landbunadarstofnun S.P. falin akved8in verkefni var8andi verndun hinna lifandi au®-
linda hafsins. Fylgdi fastafulltrii islands hja S.b. alyktuninni eftir 4 68rum fundi
Umbhverfisrads S.P., sem haldinn var i Nairobi 1 Kenya daganna 11.—22. mars s. 1.
og benti i bw sambandi 4 mikilvegi hafsins sem matvaelaforSabtirs i heimi hungurs
og vannzringar. A fundi pessum var 16g8 rik ahersla 4 verndun hafsins og lifandi
audlinda pess, og mun Umhverfisstofnun S.P. heita sér fyrir pvi A virkan hatt, a8
beim malum verdi negur gaumur gefinn & hafréttarradstefnu S.b. Hér ma taka
fram, ad fsland er i hépi beirra sjo rikja, sem gerst hafa adilar a§ Osléarsamn-



ingnum um varnir gegn mengun sjavar vegna losunar urgangsefna fra skipum og
flugvélum, sem gerSur var 15. februar 1972, en gekk i gildi 7. april s. 1. Pa vard
Island fyrst rikja til pess 24. mai 1973 ad stadfesta Lundunasamnm{,lnn um varnir
gegn mengun hafsins vegna losunar urgangsefna og annarra efna i ba®, en samningur-
inn var gerSur 29. desember 1972. Med framtaki sinu hafa fslendingar synt, ad
peir lata sig umhverfismal 4 vidum vettvangi nokkru var®a, starfa ad malefnum,
sem eru til hagsbéta fyrir allar pjodir, en ekki einungis pa sjalfa.

Island hefur 6skad eftir endurkjori i auSlindanefnd S.b. fra 1. januar 1975 til
tveggja ara, en sa vettvangur verdur & mikilveegari nd, 4 timum pverrandi audlinda
lands og sjavar.

Svo sem. kunnugt er, hafa Islendingar latid i ljos ahuga a4 ad veita hinum ny-
stofnada Haskéla S.b. adstédu 4 slandi fyrir visinda- og rannsoknastofnun i haf- og
fiskifreedum, ef hagstzed niSurstada yr6i vardandi f ]érmog,nun skolans. Malinu hefur
litt bokad aleiSis, en ymsar bjodir, b. & m. Danir, hafa bodid skélanum slika a8st68u.
NG er upplyst, ad samvinna haskolans og visindastofnana i adildarlondum S.P.
getur farid fram me8 ymsum heetti, og parf slik samvinna ekki ad hafa mikil atgjold
i for med sér. Ma fera al pvi sterk rok, a8 samvinna islenskra visindamanna vid
Haskéla S.P. mundi tvimeelalaust verda til eflingar islenskri visindamennt, og veeri
vissulega seskilegt, a skridur ksemist 4 mal petta ni 4 naestunni.

Sem fyrr eru kynpattamisréttis- og nylendumal mjog ofarlega 4 baugi innan
Sameinudu bjéSanna. A 28. allsherjarpinginu voru bornar fram margar tillogur
til hagsb6ta beim, sem vid apjan bua i Sudur-Afriku, Rhoédesin, portugélskum ny-
lendum og viSar. Nordurlondin hofdu yfirleitt vidteka samsté8u um mal pessi 4
binginu, en bé gengu Islendingar bar feti framar i studningi vi§ sjalfstadiskrofur
g hagsmunamél ibta )’rmissa landa og svaeda, og ma segja, a¥ su afstada hafi verid
i fullu samremi vid okkar eigin ségu. Er rokstudd astze8a til ad =tla, a8 hin Nordur-
16ndin muni nalgast fsland vardandi atkvedagreidslur innan tidar. A3 slalfsogiSu
hefur Island ekki og mun ekki greida atkveedi med alyktunartextum, sem fela i sér
heimild til valdbeitingar andstett sjalfum sattmala S.b., enda veeri 6eblilegt ad skilja
t. d. hvatningu til rikja um a8 veita kuguSum miinnum »allan pann sidfer&ilega
og efnislega styrk, sem unnt veeri” i texta alyktunar peirrar friSarstofnunar, sem
S.b. eru, sem svo, ad i alyktun falist heimild (il valdbeitingar, er veri i ésamraemi
vi§ sattmalann.

Benda m4a 4, ad 25 ara afmeelis mannréttindayfirlysingar S.P. var minnst um
heim allan 10. desember 1973, p. 4 m. vi§ hati8lega athdfn 4 allsherjarpinginu, og
hotst pa jafnframt ,aratugur barattu gegn kynpattahatri og kynbattamisrétti. Pann
dag sampykkti Alpingi breytingu 4 almennum hegningarlégum og lysti refsiverdar
sérstaklega tilgreindar athafnir, sem snerta kynpattamisrétti o. fl., og var betia gert
til pess ad fullnegja skyldum samkvamt adild Islands a¥ samningi S.b. um afnam
alls kynpattamisréttis. Logln voru birt 31. desember 1973.

I pessu sambandi ma og nefna, ad 4 sidasta allsherjarpingi var sampykkt alykt-
un, bar sem fagna® var sjalfstaedisyfirlysingu portiigélsku nylendunnar Guinea-Bissau.
A rasherrafundi Nordurlanda, sem haldinn var i Kaupmannahéfn 4.—5. april s. L
var ekki tali§ timabezert, a§ Norfurlondin viSurkenndu sjalfstedi Guinea-Bissau
vegna évissu um raunveruleg yfirrd§ landssvada.

A sidasta allsherjarpingi var fsland medflutningsa®ili ad alyktunartilloggum um
adstod vegna nattiruhamfara, malefni zeskufélks, malefni aldradra og Osléarrad-
stefnuna var8andi studning vid férnarlomb nylendustefnu og kynpattaadskilnadar
i suBurhluta Afriku, en Nordurléndin 611 16g6u fram fé til peirrar radstefnu. Island
leggur og nokkurt fé fram til Namibiusj68s og SuSur-Afrikusjods S.b. Pa ma nefna
ad Island studdi alyktun um endurheimt listaverka, sem flutt hafa veris ar l6ndum
4 6loglegan hatt, fyrst og fremst fyrrverandi nylendum, og var minnst a fordsemi
Dana i pvi sambandi.



Anazegjulegt var, a¥ & sifasta allsherjarpingi var sambpykkt an métatkvaeda
alyktun var8andi einn patt hry8juverka a alpjoSavettvangi, og fylgdi henni alpjoda-
samningur um varnir gegn afbrotum gagnvart peim, sem njota alpjodlegrar verndar,
p. 4 m. sendierindrekum, svo og refsingar fyrir slik brot. NorSurlondin hyggja um
pessar mundir 4 undirritun samningsins. Einnig era adildarskjol Islands ad Haag-
samningnum um ad koma i veg fyrir 6loglega toku loftfara og Montrealsamningnum
at koma i veg fyrir 6logmeetar abgerSir gegn Oryggi flugsamgangna afhent til vorslu
29. juni 1973, en 16. mars 1970 hafdi adildarskjal Islands a8 Tokydésamningnum um
refsiverSa hegbun og tilgreinda adra hegdun i loftférum veri$ afhent til vorslu.

Hinn 9. april s. 1. hofst 1 New York sjotta aukaallsherjarbing S.P. um hraefna-
og bréounarmal. Bhast ma vid, a8 pinghald petta standi um prjar vikur og proéounar-
londin leggi bar fram drég ad yfirlysingn um grundvallarreglur i pessum malum,
svo og starfsazetlun. Vonandi verSur pinghald betta arangursrikt, pvi a8 mérg pro-
unarlandanna standa frammi fyrir gifurlegum fjarhagsvanda sékum verShakkana
4 oliu og ymsum mikilveegum hraefnum. A binginu er ekki eingéngu fjallad um
malefni, sem snerta bréunarlondin ein, heldur og ymis pau mal, sem snerta t. d.
Island sérstaklega. A ég hér vis nattaruaudlindamalefni og matveelaframleidslu, en
mjog brynt er ordid, ad vidhlitandi lausn finnist A matvalaskortinum i versldinni.
Hafa Sameinudu bjodirnar i hyggju a8 halda sérstaka matvaelaradstefnu i Réomaborg
i november a4 Dpessu ari. Matvelamalin eru audvitad tengd mannfjéldamalunum.
Um mitt ar 1972 var talis, a8 i heiminum vari 3.782 milljénir manna, og fjolgar
mannkyninu um 2% a ari. Nt stendur yfir mannfjéldaiar S.P., og hefst af bvi til-
efni mannfjdldaradstefna S.P. i Bukarest 19. aghst n. k. Geta ma pess hér, ad Island
leggur arlega fram nokkurt fé til matveeladsetlunar S.b. og mannfjéldasjods S.P.

Barattan vid hungur, sjikdéma og fafraedi er eitt af meginhlutverkum Samein-
udu pjodanna, og bar hefur Grettistékum verid lyft, p6tt annad pyki stundum fra-
sagnarverdara. Vid Islendingar héfum lagt okkar litla 165 4 vogarskalina, baedi med
almennum fjarframlégum til samtakanna, sérstofnana peirra og undirstofnana og
me® sérstokum framlogum i parfir préounarlandanna. Af um 323 milljén kréna fram-
fagi til utanrikisraduneytisins a fjarlogum fyrir arid 1974 renna um 73 milljénir
til alpjéSastofnana. Undir framldég til préunarmalefna koma rtmlega 21 milljon
kronu framlag til Alpjodaframfarastofnunarinnar, sem veitir prounarléndunum lan
til langs tima med hagkveemum kjérum, um 5 milljonir til ASstoSar Islands vid
préunarlondin, sem nanar verSur vikid ad sidar, og um 6 milljénir til Prounar-
stofnunar S.b., sem veitir fyrst og fremst prounarlondum sérfrediadstod og nams-
styrki til a¥ studla ad framférum a4 ymsum svidum. Vid Islendingar héfum um
nokkurra ara skeid hlotid mikilsverSa tekniadstod fra Prounarstofnun S.Pb., og
mun adstodin a4 timabilinu 1972 til 1976 nema samtals 1 milljén Bandarikjadala e¥a
ad medaltali um 17 milljénum islenskra kréna a ari. Okkar eigis framlag til pess-
arar teekniadstodar hér a landi nemur um 90 milljénum kréna a4 sama timabili. Pott
stada Islands vardandi framlég til prounarmala sé hagsted i heild, sést b6 af pessu,
ad fsland er biggjandi A vettvangi Préunarstofnunar S.Pb., og weskilegt, ad 16g8 sé
fram arlega til stofnunarinnar upphwe8, sem er a. m. k. jafnha andvirdi veittrar
teeknia8stodar. Er pad raunar skylda okkar, par sem vi8 erum i hépi rikari pjoda
heims.

A%ur en ég let ttreett um starf Islands 4 vettvangi Sameinuu pjéSanna a lidnu
ari, vil ég leggja Aherslu & pad, hversu mikilveegur sa vettvangur er til pess a8 hafa
dhrif 4 alpjéBamal og afskipti af peim, ekki sist fyrir famennar bjé8ir sem okkur
Islendinga. Pess vegna ma feera ad pvi rok, ad okkur beri ad auka starfsemi okkar
innan Sameinudu bjéSanna eftir fongum og gerast par virkari og um leid ahrifa-
meiri adili en tok hafa verid a hingad til. bad fé, sem til pess sé varid, muni skila
go68um, ardi. ISnprounarrad S.P. geti komi§ til greina sem seskilegur vettvangur,
svo a8 einstakt daemi sé nefnt.



Hafréttarradstefna Sameinudu pjédanna.

Fyrsti pattur hafréttarradstefnu Sameinudu pjédanna fér fram i New York dag-
ana 3.—14. desember 1973. Verkefnis var a® ganga fra skipulagningu radstefnunnar
og fundarsképum. Akvedis var ad skipa stjornunarnefnd (General Committee), er
i eiga seeti forseti radstefnunnar (Ambassador Amerashinge), 31 varaforseti, stjornir
undirnefnda og formadur ,Drafting Comnittee®. Island hlaut par eitt af varafor-
setaembattunum. Undirnefndir ver8a hinar séimmu og verid hafa i undirbiningsnefnd-
mni, p. e. fyrsta nefnd, er fjallar um alpjéBSahafsbotnssvaedis, prifja nefnd um
mengun og visindalegar rannséknir og 6nnur nefnd um o6nnur mal p. 4 m. vidattu
légsdgu strandrikisins og fiskveiSar a4 uthafinu. Forma®ur fyrstu nefndar er Paul
Engo (Cameroon), annarrar nefndar Ambassador Andres Aguilar (Venezuela) og
pridju nefndar Ambassador Alexander Yankov (Bilgaria). Formadur Drafting
Committee er Ambassador J. A. Beesley (Kanada).

Fyrir radstefnunni 14 uppkast skrifstofu Samemnudu pjéSanna ad pingsképum,
en ekki vannst timi til a8 taka endanlega akvérSun um bpau vegna ymissa breyt-
ingartillagna, sem fram komwu. Ekki vannst heldur timi til a8 ganga fra ordalagi
beirrar meginreglu, sem siBasta allsherjarping Sameinudu pjé8anna sampykkti, ad
ekki skyldi koma til atkvaBagreiSslu, fyrr en buid veeri ad prautreyna alla mégu-
leika til samkomulags um hina ymsu malaflokka. NiSurstadan vard s, ad um 611
bessi atridi skyldi fara fram atkvaeagreidsla eigi siSar en 27. juni i Caracas, ef
ekki hefti nadst samkomulag adur. Er pa buist vis ad sampykkt verdi, a8 atkvaeda-
greidsla i nefndum skuli byggjast a4 einféldum meirihluta, en & allsherjarfundum a
% atkveda. Jafnframt er radgert, a8 fresta megi atkvaeSagreidslu i stuttan tima.
Virdist pvi mega treysta pvi, a8 deilur umm fundarsképin komi ekki i veg fyrir efnis-
medferd, pegar til Caracas kemur.

Annar pattur radstefnunnar fer fram i Caracas i Venezuiela daganna 20. juni
— 29. agast 1974, Skulu na rakin a®alatridi mala, eins og pau liggja fyrir af halfu
undirbiningsnefndar radstefnunnar, sem loki§ hefur briggja ara starfi sinu, svo
sem nanar er Iyst i skyrslu nefndarinnar fyrir arid 1973. Skyrslan er i sex binduin
og hefur a8 geyma peer tillogur, sem nu liggja fyrir i hinum ymsu malaflokkum.
Eint6k af henni eru i bokasafni Alpingis og utanrikismalanefndar. Tekid skal fram,
ad ekki er radgert, ad til atkveaedagreidslu komi i Caraecas, heldur verdi par reynt
ad fakka valkostum svo sem mest ma verSa og undirbia pannig pridja patt rad-
stefnunnar, sem miSud er vi§, a8 haldinn ver8i i Vinarborg 4 arinu 1975. Stérfin
i Caracas munu pvi neerri eingéongu fara fram i undirnefndum og starfshépum. Verk-
efni radstefnunnar eru i 256 malaflokkun, sem greinast i undirflokka, pannig ad um
70 atridi er ad rada. Malaflokkarnir eru pessir:

1. Hid alpjodlega hafsbotnssvaedi.

2. Landhelgi.

3. Vibsboétarbelti.

4. Siglingar um sund.

5. Landgrunn.

6. Efnahagslogsaga strandrikisins.

7. Forgangsréttindi strandrikja til audlinda utan landhelgi.

8. Uthafid.

9. Landlukt riki.

10. Réttindi landgrunnsluktra rikja og rikja, sem hafa prongt afmarkad landgrunn
eda stutta strandlengju.

11. Réttindi rikja, sem hafa viSattumikil landgrunn.

12. Verndun umbhverfisins.

13. Visindalegar rannsoknir.

14. Teaeknipréun og hagnyting hennar.

15. Svaedafyrirkomulag.

16. Eyjaklasariki.



17. Hafsvaedi, sem eru ad meira eda minna leyti innilokud.

18. Tilbinar eyjar og mannvirki.

19. Eyjar.

20. Skadabdtaabyrgd vegna umhverfismala.

21. Lausn deilumala.

22. FriSsamleg notkun hafsvae8a, fridlyst sveedi.

23. Fornmenjar a alpjoSahafsbotnssvedum.

24. Fjarskiptamal a athafssveSinu.

25. Aukin patttaka rikja i alpjoéSasamningum vardandi réttarreglur 4 hafinu.

Hofubatokin munu verda milli peirra rikja, sem vilja prénga 16gsogu strand-
rikja, og hinna, sem vilja hafa 16gsoguna sem viStekasta. Par sem tvo bridju al-
kveeda mun purfa til samkomulags, er fyrirsjaanlegt, ad heildarlausn muni bvi
adeins fast, a bessir andste8u hépar geti komid sér saman um malamiSlanir a
ymsum svidum. Af Islands halfu hefur st stefna verid studd, ad landhelgi verdi
12 milur, ad efnahagslégsaga ver$i allt ad 200 milum, ad siglingafrelsi riki innan
efnahagslogsOgunnar, ad alpjéSahafsbotnssvaedid liti sterkri stjorn og a8 sam-
vinna ver8i um verndun fiskistofna 4 hafinu utan 16gs6gu strandrikja. bessi megin-
stefna a4 vaxandi fylgi ad fagna, en inn i myndina blandast ymsar kroéfur, sem
fjalla verSur um og koma til méts vib, eftir pvi sem unnt er. Er par m. a. um a8
refa umferd um sund, sem hingad til hafa verid opin fyrir alpjodasiglingum, en
mundu ver8a innan landhelgi, ef hin ver§ur 12 milur (meira en 100 sund). Einnig
koma par til krofur ymissa strandrikja um yfirras yfir hafsbotni utan 200 milna,
sem motmeaelt er af peim rikjum, sem vilja, a8 alpjoSahafsbotnssvedis verdi sem
steerst, b. 4 m. landluktu rikjunum, sem eru um 30 talsins. Pessi riki gera einnig
krofu til abgangs a8 audlindum strandrikja innan 200 milna efnahagslogségu. Ljost
er, ab ekki er haegt ad tryggja 23 atkvweda fyrir ofangreindri meginstefnu, nema
fundin sé lausn a pessum atridum. Af Islands halfu hefur veri§ hofs vistek sam-
vinna vid prengri hop strandrikja til a8 midla malum, aSallega me8 pad fyrir aug-
um, ad siglingafrelsi ver8i virt, ad millivegur verdi farinn vardandi yfirrad strand-
rikja a hafsbotni utan 200 milna og ad landluktu rikin i Afriku fal a8gang ald efna-
hagslogsogu Afrikurikjanna med vissum skilyrSum, pannig a8 ekki purfi til bess
a8 koma, a8 slikar reglur séu settar i 68rum heimshlutum.

Skal na gefid yfirlit yfir stoSu mala i hinum ymsu undirnefndum, en bar er
um pann grundvéll ad rada, sem lagdur verdur fyrir Caracas fundinn.

Fyrsta undirnefnd — Alpjé0ahafsbotnssvaedid.

f alyktun allsherjarpings Sameinudu pjédanna nr. 2749 (XXV) fra 17. desember
1970 var sampykkt stefnuyfirlysing i 15 greinum var8andi hi alpjoSlega hafsbotns-
svaedi. Er par akvedid, a8 hi8 alpjoSlega hafsbotnssvedi utan 16gsogu hinna ein-
stoku rikja skuli talid ,,sameiginleg arflei mannkynsins®, og a8 audlindir svaedis-
ins skuli hagnyttar i pagu mannkynsins — sérstaklega préunarlandanna. SiSan
hefur mikil vinna verid 16g0 i a8 gera frumdrog a8 reglum 4 pessu svidi. Fyrsta
nefnd undirbiningsnefndar hafréttarradstefnunnar skipadi sérstaka vinnunefnd 33
rikja til ad semja valkosti i pessu mali, og liggja peir na fyrir, a8 verulegu leyti,
bannig a8 radstefnan getur reett malin nanar 4 peim grundvelli, sem par er lag8ur.
Hins vegar er 6ljost, ad vid mat 4 valkostum skiptir miklu, hvar mork hins alpjos-
lega svaedis eru dregin, b. e. hversu langt yfirradaréttur strandrikjanna skuli na,
en bal er atrifi, sem 6nnur undirnefnd fjallar um, svo og allsherjarfundur rad-
stefnunnar. A8alatokin snuiast um valdsvid yfirstjérnar svedisins og med hverjum
heetti akvardanir skuli teknar. Meiri hlutinn, b. & m. préunarléndin, sty8ja sterkt
stjéornunarfyrirkomulag, en minni hlutinn, p. 4 m. i§npréudu rikin, eru andvig pvi
og leggja til, a8 yfirstjornin skuli aSeins gefa it rannsékna- og vinnsluleyfi og hafa
i héndum samrzemingu 4 adgerSum. Sams konar sjénarmid liggja til grundvallar
agreiningi um pad, hvort adalvoldin skuli vera i hondum bings stofnunarinnar eda



rads hennar. Meiri hlutinn leggur bar Aherslu & vold pingsins, en minni hlutinn
vill, a8 radid§ hafi par viStek vold. ISnproudu rikin mida vid, ad bau bui yfir
mestum moguleikum til ad hagnyta audlindir svaeSisins til pess a8 na mestum ar-
angri ,,i pagu mannkynsins“. Ver8i a8 vera trygging fyrir pvi, ad meiri hlutinn
geti ekki svipt bau naudsynlegri vernd fyrir pvi, a8 a8stada peirra verdi viSunandi.

Af Islands halfu hefur verid fylgst med 6llu pessu starfi og 10g8 dhersla & ad
meta, hvernig strawmar liggja med hlidsjon af 68rum verkefnum radstefnunnar, an
pess ad endanleg afstada veri tekin. AS meginstefnu hefur p6 pad sjénarmid verid
stutt af Islands halfu, ad rétt sé ad yfirstjérn svaedisins hafi vidtek vold og ad vid
afmorkun svaedisins verdi ad hafa i huga ad taka sanngjarnt tillit til pess, a8 um
verulegar audlindir verdi par a8 rada. ASalatokin 4 pvi svidi eru um landgrunns-
hallann utan 200 milna fra strondum. Endanlega afstodu verdur ad taka i pessu
efni, begar 1jost er, hvar méguleikar eru fyrir hendi a heildarlausn a 6llum verk-
efnum radstefnunnar.

Onnur undirnefnd.

Onnur undirnefnd fjallar um 61l verkefni radstefnunnar énnur en alpjoéSahafs-
botnssvedid, mengun og visindalegar rannsoknir, b. 4 m. vidattu 16gségu strand-
rikisins og fiskveiSar 4 uthafinu. Hefur nefndin fjallad um mikinn fjolda tillagna
og reynt eftir megni a8 setja fram valkosti, en par sem engin atkvae8agreidsla hefur
farid fram, hefur ekki enn tekist a¥ feekka peim valkostwn til muna. Hins vegar
hefur préunin gengi® 1 pa att, a8 mida beri vid eftirfarandi grundvallaratridi:

(1) 12 milna landhelgi.

Yfirgnefandi likur eru nua fyrir pvi, a8 samkomulag geti nadst um petta atridi,
en forsenda fyrir bvi er, ad einnig ndist samkomulag um umfer§ um sjavarsund.
Af halfu stérveldanna og margra annarra er bad algjort skilyrdi, og er ba ekki
adeins att vid sams konar umferdarrétt og gildir i landhelgi (,,innocent passage®),
heldur ,free transit”. Reglurnar um ,innocent passage“ hafa og af ymsum rikjum
verid talkaSar pannig, ad strandrikid gaeti sett margs konar homlur 4 skipaferdir.
Hér er pvi uin hofudatridi ad reda, sem finna verdur lausn a. Einnig hefur komid
upp vandamal vardandi cyjaklasariki, t. d. Filippseyjar og Inddénesiu, sem einnig
verdur ad leysa. Og sidast en ekki sist ber bess a8 gwta, a8 fjolmorg riki geta pvi
adeins fallist 4 a¥ takmarka landhelgina vi¢ 12 milur, a8 smunkomulag naist um
efnahagslogsdgu strandrikisins par fyrir utan.

(2) Efnahagslogsagan.

Undanfarin ar hefur vaxandi fylgi fyrir pvi, ad yfirraé strandrikis yfir aud-
lindumn undan strondum skuli ekki takmarkast vi§ hafsbotninn (t. d. utan 12 milna
marka), heldur einnig na til hafsins allt a8 200 milum fra strondum. Hins vegar
hetur reynst erfitt ad nA samstéodu i pessu efni, sumpart vegna bess, a8 sum riki
vilja halda peim yfirradum, sem bau hafa samkveemt alpjédarétti yfir hafsbotni
svo langt sem hsegt er ad hagnyta audlindir par (og ba einnig utan 200 milna marka),
og sumpart vegna bess, ad ymis riki, sem stySja 200 milna efnahagslogsogn yfir
bzedi botni og hafi, krefjast réttinda innan efnahagslogsdgu annarra rikja. Ljést
er, ab 1 tillégum Afrikurikja tokst ad na samst68u i pessu efni, einmitt me8 pvi
a3 viSurkenndar voru slikar kréfur landlukira rikja i Afriku, sem eru 14 talsins.
Tokst pannig ad vardveita einingu Afrikurikja Gt 4 vi8. Um skeid var tali§, ad
Afrikurikin getu gert sérstakt samkomulag sin 4 milli um bessa tilhdgun, an bess
ad sérstakt akvaedi byrfti ad vera um bad i lokaskjali radstefnunnar. En ni er uppi
sterk hreyfing medal landluktra og landgrunnsluktra rikja einnig i 68rum heims-
hlutum, sem gengur i sému att. Telja pessi riki ni, ad me§ ndinni samvinnu sin
4 milli og vid riki i Vestur- og Austur-Evrépu, sem vilja pronga 16gségu strand-
rikis yfir hafinu, geti pau radid yfir meira en ¥; atkvada 4 radstefnunni og pannig
komid i veg fyrir heildarlausn, sem ekki tryggir adstodu bpeirra. Ljost er, a8 betta



atridi asamt umferd um sund getur haft urslitapydingu a radstefnunni. Af Islands
halfu hefur mikil vinna verié 16g6 i samstarf vi§ ymis onnur riki til ad finna
lausn a pessu vandamali, og verSur bvi starfi haldi§ afram. Er pba midad vig, a8 a
Caracas fundinum verdi haegt a8 leggja fram sameiginlega tillogu fj6lmargra rikja
(bar 4 medal Islands), sem geti skapad grundvoll til viSraedna um einhvers konar
malamidlun til samkomulags um heildarlausn. Hefur pessum hugmyndum verid
komi8 & framfeeri vi§ fund prounarrikjanna, sem hoéfst i Nairébi hinn 25. mars s. L

M4 hér nefna tillogu Kenya fra 7. dgust 1972 um 200 milna efnahagslégségu,
tillogu Kolombiu, Mexiké og Veneziela fra 2. april 1973 um efnahagslogsogu allt ad
200 milumm og yfirrad yfir landgrunninu og landgrunnshallanum bar fyrir utan,
tillogu Islands fra 5. april 1973 um allt ad 200 milna 16gségu yfir audlindum, tillsgu
Uruguay fra 3. juli 1973 um 200 milna landhelgi, tillogu Brasiliu fra 13. juli 1973
um 200 milna landhelgi, tillogu Ekvador, Panama og Peru fra 13. jali 1973 um
fullveldi strandrikisins allt ad 200 milum, tillégu Moltu fra 13. juli 1973 um yfir-
radarétt rikja yfir 200 milna svaedi fra stréndum, tillogu Kina fra 16. jali 1978 um
efnahagslogsogu allt ad 200 milum, tillogu Astraliu og Noregs fra 16. juli 1973 um
efnahagslogségu allt ad 200 milum og vfirrad yfir landgrunnshotninum par fyrir
utan, tilldgu Argentinu fra 16. juali 1973 um 12 milna landhelgi og 200 milna au®-
lindalogsogu og yfirrad yfir hafsbotni bar fyrir utan, tillogu Kanada, Indlands,
Kenya, Madagaskar, Senegel og Sri Lanka wn yfirradarétt strandrikisins yfir fisk-
veium innan étiltekinnar fjarleegdar, sem bo mun vera midud vis 200 milur, tillogu
Alsir, Cameroon, Ghana, Ivory Coast, Kenya, Liberiu, Madagaskar, Maritius, Senegal,
Sierra Leone, Somalia, Stidan, Tunis og Tanzaniu um 200 milna efnahagslégségu og
tillégu Pakistan fra 10. agust 1973 um efnahagslogsogu allt ad 200 milum. Pess ber
b6 ad geeta, ad i ymsum af pessum tillégum, svo og tillogu Jamaica, tillégu Hollands,
tillogu Zaire, tillogu Uganda og Zambiu, og tillogu Afghanistan, Austurrikis, Belgiu,
Boliviu, Nepal og Singapore, er gert rad fyrir réttindum annarra rikja innan efna-
hagslogs6gunnar, annaShvort beinlinis e8a midad vis, ad um slik réttindi sé¢ samid
i tvihlida eBa marghlida samningum. Einnig verSur ad hafa i huga, a8 fra ymsum
68rum rikjum, t. d. Sovétrikjunum og Japan, liggja fyrir tilégur v mun prengri
l6gsogu. Er pa midald a8 meginstefnu til vid 12 milur, en gert rad fyrir sérréttindum
vegna prounarrikanna. I tilldsgu Bandarikjanna er midad vid yfirrad strandrikisins
yfir fiskstofnum, sem ekki eru ,highly migratory* (t. d. ganga milli Janda).

Studningur vid hugsanlega malamidlun 4 heildarlausn er miklu vistekari en
fjoldi flutningsadila hinna einstoku tillagna gefur {il kynna. Verkefni§ er nu a8
halda bessu samraemingarstarfi afram me8 bad fyrir augum, a8 heildartillaga, studd
af sem flestum rikjum, versi 16gd fram & fundinum i Caracas. Samningavisraedur
um pad efni hafa farid fram um langt skeid, en mikid starf er enn framundan.

(4) Verndun fiskistofna.

Almennt samkomulag er um, ad setja beri reglur um skyldu allra rikja til ad
vernda fiskistofna. Er par ba8i um a8 raeda skyldu sirandrikja til a8 setja slikar
reglur 4 sinu yfirra8asvaedi og skyldur allra rikja 4 hafsvaeSum utan 16gsogu strand-
rikja. Koma bar til alpjoslegar reglur um verndun, sem $llum ber a8 virda. Natengt
pessu vandamali er hamark aflahluta hvers rikis 4 hinum ymsu sveedum midad vid
heildarpol hinna ¥msu fiskstofna. Sendinefnd fslands hefur enn ekki gert tillsgur
i pessu efni, en lagt héfudaherslu 4 audlindalégségu strandrikisins. Jafnframt mun
nefndin sty8ja skynsamleg verndarsjonarmid i heildarlausn og taka afstodu til
lillagna peirra, sem fyrir liggja og fram kunna a8 koma i bvi 1jési.

() Loks eru ymsar tillogur uppi um lausn deilumala, en ekki er hagt ad fjalla
endanlega um ba® atridi, fyrr en ljost er ordis, hvada deiluatridi er par um ad r=8a,
en pad er hins vegar undir pvi komi8, hvada moguleikar 4 heildarlausn liggja fyrir.
Af Islands halfu er par aBalatridis ad tryggja viStaeka 16gsogu strandrikisins, an bess
ad par komi urskurSur annarra til.
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Pridja undirnefnd.

Pridja undirnefndin fjallar um mengun og visindalegar rannsoknir, og hafa sér-
stakir starfshépar unnid ad frumdréguim ad valkostum. Helstu atridin eru bessi:

(1) Mengun.

Markmidi8 er ad setja reglur um ad koma i veg fyrir mengun og koma bannig
i framkveemd peim meginreglum, sem sampykktar voru 4 umhverfisradstefnu Sam-
einudu pjodanna i Stokkh6lmi. Hins vegar er ekki atlunin ad gera nyja samninga
1 slad peirra, sem bpegar hafa verid ger8ir (t. d. Oslé og Lundinasamninga um losun
eiturefna i sj6). Adalatokin eru um pad, ad hve miklu leyti strandriki geti sjalft
sett mengunarreglur, sem gangi lengra en alpjédasamningar gera, og a8 hve miklu
leyti framkveemd settra reglna ver$i i hondum strandrikjanna. SiglingapjéSirnar
ottast mjog, ad illframkvamanlegt sé, ad hvert einstakt riki setji sérstakar reglur
4 pessu svidi, pbannig a8 skip peirra verdsi ad lita mismunandi reglukerfi 4 hinum
ymsu svedum. Einnig kemur bpar inn ottinn vif, ad ymsar reglur til a8 hefta sigl-
ingar verSi settar undir yfirskyni mengunarheettu, t. d. a¢ skip verdi a¥ luta sér-
stokum akvaedum um gerd, sterd o. s. frv. Gert er rad fyrir, ad 4 fundinum i Caracas
muni valkostir skyrast.

(2) Visindalegar rannséknir.

Adalatrisid er hér, ad hve miklu leyti visindalegar rannséknir innan légségn
strandrikisins, p. 4 m. efnahagslégségunnar, skuli hadar sampykki strandrikisins.
Samkomulag er um, a8 audvelda beri visindalegar rannséknir sem slikar (,,pure
research®), en m4lid vandast, pegar liklegt pykir, a8 rannséknirnar standi i sam-
bandi vi¢ atvinnuvegi heimalands rannséknaskipsins. Unni8 er a¥ pvi ad gera frum-
drég ad reglugerd, er tryggi annars vegar hagsmuni strandrikisins af pvi a6 fylgjast
med peim rannsoknum, sem hafa gagnkvema py8ingu, en koma i veg fyrir peer, sem
al einhverju leyti eru 4samrymanlegar hagsmunum bess.

Verkefni Caracas fundarins verSur ad reyna ad na heildarlausn, og er bess bvi
ekki ad veenta, ad s lausn faist nema i einu lagi. Eru pvi framundan langvarandi
samningavidredur i undirnefndum An atkvedagreidsiu, enda 1jost, a8 pott ef til vill
veeri haegt a8 fa sambykkta Ymsa lidi med 24 atkvaeda, er takmarka8 gagn af bvi,
ef slikar reglur verda ekki virtar af peim, sem atlad er ad binda med beim. Enda
hefur su skoSun mjoég mikid fylgi, a8 brautreyna beri alla méguleika til samkomu-
lags, til bess a8 um raunverulega heildarlausn geti ordi8 ad reda. Hitt er jafnljost,
al ndist ekki heildarsamkomulag 4 hafréttarradstefnunni, mundi pad hafa héfud-
bysingu fyrir Island ad hafa fengis skjalfestan studning sem flestra rikja vis vid-
taka 1ogsbgu strandrikisins. Mun sendinefnd fslands &4 radstefnunni jafnan hafa
pbad atridi i huga, enda mundi bad til pess fallid ad styrkja grundvéll fyrir cinhlida
adgerdir, ef radstefnan leiSir ekki til heildarniSurst6du eda fer ut um biifur.

Landhelgismalid.

_ Albingi hefur stadfest samninga um heimildir til veida innan fiskveiilogségu
Islands vis Belgiu, Noreg, Faereyjar og Bretland. Samningavitrae8ur vi§ rikisstjorn
sambandslySveldisins byskalands standa enn vfir. PjoSverjar hafa nu adeins 48
togara af eldri gerd, en 39 stér frystiskip, og hafa beir dskad eftir a8 fa as nota 17
hinna sidarnefndu hér med vissum takmoérkunum vardandi veiSarfzeri, tithaldsdaga
og vinnslu. Rikisstjérnin hefur hins vegar ekki viljad fallast 4, ad slik skip stundi
veidar innan fiskveiSimarkanna. Vidraeum mun haldi§ afram.
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Norran samvinna.

Sem, fyrr hefur veri§ reynt ad styrkja og efla samvinnu NorSurlanda a vett-
vangi NorSurlandarads, raSherranefndar Nordurlanda, rasherrafundum, p. 4 m. utan-
rikisraSherrafundum, svo og med ymsum 68um heetti.

A utanrikisraSherrafundi Nordurlanda, sem haldinn var i Kaupmannahofn 4.-—5.
april s. 1, var gefin 1t sameiginleg yfirlysing um afstédu NorSurlanda til ymissa
alpjé8amala, sem eru nu ofarlega 4 baugi. Var m. a. alyktad, ad NorSurlondin skyldu
hafa nana samvinnu sin i milli 4 hafréttarradstefnu S.P. i Caracas i Veneztela.

Sé 1iti§ a einstaka samninga, sem snerta samskipti NorBurlanda, m4 nefna
samning fslands og Noregs um veidar norskra fiskiskipa innan fiskveiSimarkanna
vid Island fra 10. julf 1973. Af halfu fslands var fullgildingarskjal a8 samningi milli
Nordurlandanna um skrifstofur radherranefndar NorSurlanda og réttarstd8u beirra,
Asamt visbotarbokun um skrifstofu stjornarnefndar NorSurlandarads um réttarstédu
hennar, afhent til vorslu 10. desember 1973. Skrifstofa radherranefndarinnar hefur
sem kunnugt er aSsetur i Oslé, en skrifstofa stjérnarnefndarinnar i Stokkholmi.
Samningur milli Nor8urlandanna um norraenan tekni- og idnpréunarsjos, sem tlad
er a8 styrkja og auka nytingu 4 norreenum audlindum. 4 svidi teekni- og iSnpréunar
med bvi a¥ efla og auka samstarf samningsa8ilanna, svo og med pvi ad stySja fjar-
hagslega framkvemdir, sem hafa py8ingu fyrir tvé eda fleiri NorSurlandanna, og
alpjotlegar framkvemdir, sem hafa pySingu fyrir NorSurléndin i heild, hefur na
nylega verid fullgiltur af halfu allra NorSurlanda, en samningurinn var gerSur 20.
febriiar 1973. Hinn 31. juli 1973 gekk i gildi samningur milli Islands og Finnlands
til a8 komast hja tviskottun og koma i veg fyrir undanskot fra skattlagningu &
tekjur og eignir. Hefur fsland pa gert slika samninga vi§ 611 hin Nor&urléndin, auk
bess sem Nordurlondin i heild hafa gert me8 sér samning um. a8stod i skattamalum.

Hinn 1. juli 1973 vard [sland adili ad viSbétarbokun vid samkomulag fra 18.
juli 1968 milli Danmerkur, Finnlands, Noregs og Svipjé8ar um stjérn sameiginlegra
norrzenna adstodarverkefna i prounarlondunum, asamt visbét fra 3. desember 1971.
H6f Island bar med patttoku i kostna8i og stjérn nokkurra norrsenna verkefna, sem
ni er unnid ad i préounarléndunum. A§ svo stoddu er hér um ad reda samvinnumala-
verkefni i Kenya og Tanzaniu, og hefur fsland gerst adili a5 NorSurlandasamkomu-
lagi vi§ bessi 16nd par ad Iatandi, en einnig er um a8 reeda landbunadarverkefni
i Tanzaniu. Stofnunin A8sto8 fslands vi§ préunarléndin sér um framkveemdaatridi.
Fimm fslendingar voru um siSustu aramoét radnir til adstoBarstarfa ad samvinnu-
malum i’ Kenya, en tveir i Tanzaniu. Taka mA fram i pessu sambandi, a8 rikis-
stjérnir Islands og Kenya hafa akve®i8 ad taka upp stjérnmalasamband. bess skal
einnig getid, ad stofnunin A¥stod fslands vis préunarléndin hefur lagt nokkurt fé
af moérkum til a8 greida uppbo6t a kaup islenskra skipstjora, sem dvalist hafa a
Indlandi til ad kenna veiSar 4 batum, smiSudum 4 Islandi.

ABur hefur verid minnst 4 myndarlegt framlag Nor8urlandabiia i sambandi vi8
nattiruhamfarirnar i Vestmannaeyjum, en a8sto8 hefur enn veri& ad berast til lands-
ins padan og fra o8rum, t.d. rikisstjérnum fsraels og Italiu og Framkvaemdasj6si
Evrépuradsins, svo a¥ nokkur dsemi séu nefnd.

Evropuradid.

Umrzedur um framtidarhlutverk Evrépuradsins, sem mjog voru i brennidepli
eftir steekkun Efnahagshandalags Evropu 4 siSari hluta arsins 1972, héldu afram
& s. 1. ari. Vir8ist niSurstada peirra einkum vera sd, a8 Evrépuradis muni um
ofyrirsjaanlega framtid hafa mjog gagnlegn hlutverki a8 gegna sem vettvangur
frjalsra skoBanaskipta i Evrépu. A8 pvi er vardar slik sko8anaskipti 4 stjérnmala-
svidinu, ba fara pau audvitad a8allega fram a radgjafabpingi Evrépuradsins, sem
kemur saman til fundar i Strasbourg brisvar & ari. En 4 vegum Evrépuradsins
starfar einnig, svo sem kunnugt er, allmikill fjéldi sérnefnda, sem i eiga s®ti em-
beettismenn eSa sérfredingar fra abildarrikjum radsins. Er par unni§ a8 marg-
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hattadri samraemingu og samstarfi milli rikanna a svidi félagsmala, menningar- og
menntamala, heilbrig8is- og tryggingamala o. s. frv. Arangur af pessu samstarfi
kemur m. a. fram { allmiklum fj6lda Evrépusampykkta, sem misjafnlega morg
afildarriki hafa undirritad og stadfest. Starf mannréttindanefndar og mannréttinda-
domstols Evrépu er 1ongu kunnugt og nyiur vidurkenningar.

A s. 1. ari badi ég bod um ad flytja erindi um landhelgismalid 4 radgjafar-
pingi Evropuradsins, hinn 17. mai, og var pvi vel tekid. FiskveiSimal hafa alloft
komid til winraedu 4 radgjafarpinginu, og par med landhelgismal fslendinga. Hefur
b4 tekifeerid jafnan veri® notad til pess a8 koma 4 framfeeri malstad Islands i pessu
mali. Nu sidast 4 fundi pingsins i jandarmanudi kom mal betta til umradu, og
I¥stu pa nokkrir me8limir radgjafarpingsins, pb. 4 m. pingmenn tr badum sterstu
flokkum Bretlands, anzgju sinni yfir pvi, ad tekist hefdi a¥ na samkomulagi til
hradabirgda i fiskveidideilu Islendinga og Breta.

Nu eiga sautjan riki Evropu fulla adild a8 Evrépuradinu, par af atta 16nd, sem
eru ekki innan vébanda efnahagsbandalagsins (Austurriki, Island, Kypur, Malta,
Noregur, Sviss, Svipj6d og Tyrkland) og telja sig ekki, a8 svo komnu mali, geta
gerst adilar ad bvi. Fyrir bessi 16nd er Evrépuradid sérlega gébur vettvangur til
frjalsra skoBanaskipta, badi innbyrdis og vi$ hin 16ndin niu. Pannig hefur Evrépu-
rafid merkilegu hlutverki ad gegna sem tengiliSur milli pbessara atta landa annars
vegar og adildarrikja efnahagsbandalagsins hins vegar. Auk hinna reglulegu funda
radgjafarbingsins prisvar 4 ari heldur bad dsamt pingi efnahagsbandalagsins einn
sameiginlegan fund 4 ari hverju.

Snemma i nsesta manudi verdur Evropuradid 25 ara, og verdur bess atburdar
minnst & ymsan hatt i1 adildarrikjum pess.

Vidskiptamal.

Samningur Islands vi$ Efnahagsbandalag Evrépu gekk i gildi fyrir rému ari,
1. april 1973. SiSan hafa verndartollar 4 vérum fra efnahagsbandalagsléndum
verid lekkadir tvisvar, fyrst um 309 vid gildistdku samningsins og sifan 1. jantuar
1974 um 10% fra grunntollum. Pannig njota bessi 16nd ni sému tollfridinda og
EFTA-l6ndin. Um leid hefur bess verid geett al auka ckki tollamismuninn milli
EBE- og EFTA-landa annars vegar og annarra landa hins vegar fra bvi, sem hann
var fyrir siSustu aramot.

Samkvemt samningum vid efnahagsbandalagid hafa tollar 4 islenskum iSnadar-
vérum, sem fluttar eru 1t til bandalagslanda, ni pegar lkkad tvivegis samtals um
409 . Pessar lakkanir, og aframhaldandi tollfrelsi fyrir iSnadarvorur i Bretlandi
og Danmérku, sem samningurinn vid bandalagid tryggdi, audveldar solu bessara
vara & bessa markadi. En fyrir atflutninginn i heild hefur samningurinn ekki ennpé
haft verulega b¥¥ingu, af pvi ad umsamin friindi fyrir islenskar sjavarafurdir
hafa ekki enn pba komi8 til framkvemda, par e§ enn ba hefur ekki nadst samkomu-
lag vi§ sambandslydveldis by¥skaland i fiskveiSideilunni. PjéSverjar hafa pvi lagst
gegn bvi, ad vid hljétum bpessi frifindi, sem skipta sjavaritveg okkar talsverdu
mali. Pess vegna hafa tollar 4 sjavarafurum i gémlu efnahagsbandalagsléndunum
ekki enn ba laxkka®d, eins og vonir stoédu til, og af s6mu astedu hafa nyir tollar
veri§ lagdir a fredfisksolu, frysta rekju og niSursuduvérur i Bretlandi og Dan-
morku 1. jandar s. 1. Nu standa vonir til, ad samkomulag muni takast vi§ Pjéd-
verja og tollalekkanir & islenskum sjavarafurBum taki gildi skommu siSar. ba
fyrst ver8ur haegt ad tala um verulegt gildi samningsins vi§ efnahagshandalagi8
fyrir islenskan utflutning.

Me8 beim arangri, sem nadst hefur 4 undanférnum arum i samningum vis
EFTA og & vegum GATT, og begar samningurinn vid efnahagsbandalagid hefur
ad olln leyti komid til framkvaemda, verSur svo komid, a8 tollar 4 utflutningsvérum
okkar i helstu markadslondum okkar eru ekki lengur neitt vandamal. Samt teljum
vis fulla 4stedu til ad halda afram battoku i pvi alpjéBasamstarfi innan GATT, sem
stefnir ad tollalekkunum og afnami annarra vidskiptahamla. A raSherrafundi GATTSs
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i Tokyo i september 1973 hofust nyjar samningaviSreSur um pessi viSskiptamal,
og er etlunin, a¥ beim 1jiki 4 arinu 1975. Vi§ tékum patt i pessum vidredum, enda
er bad miki§ hagsmunamal fyrir okkur, sem erum svo hadir utanrikisvidskiptum,
ad alpjodSleg vibskipti séu sem frjalsust.

Oryggismal.

Um stérf Atlantshafshandalagsins, sem vard 25 ara 4. april s. 1., mun ég ekki
fjolyrda a8 bessu sinni. Starfsemi bandalagsins midar ad pvi ad tryggja sameigin-
legar varnir Atlantshafssveedisins, og bar fara fram gagnleg skoBanaskipti & svibi
stjornmala, var§andi samskipti austurs og vesturs, niSurskur$ herafla i Evrépu og
radstefnu um 6ryggi og samvinnu i Evropu, svo a8 nokkur demi séu nefnd.

I varnarmalum hefur pad sidast gerst, a8 rikisstjornin sampykkti 4 fundi 13.
mars_S. 1. svohljéSandi drég a8 umradugrundvelli um endurskoSun a varnarsamn-
ingi Islands og Bandarikjanna:

1. Varnarlid bad, sem nu er a fslandi skal hverfa af landi brott i 4féngum. Skal

brottflutningnum hagad bannig, ad fyrir arslok 1974 verdi fjorSungur liSsins

farinn, helmingur fyrir mitt ar 1975, prir fjordu fyrir arslok 1975 og sidasti

hlutinn fyrir mitt ar 1976.

Til fullnzegingar skuldbindingum Islands vi§ NATO leggur islenska rikisstjorn-

in til a® eftirfarandi hattur verdi 4 hafbur:

a. Flugvélar 4 vegum NATO hafi lendingarleyfi a4 Keflavikurflugvelli begar
purfa pykir vegna eftirlitsflugs yfir NorSurhéfum. b6 skal eigi vera hér
fost beekistod flugvéla. Um nanari Akveedi verSi fjallad i sammingnum.

b. Vegna slikra lendinga hafi NATO heimild til a8 hafa a Keflavikurflug-
velli h6p teknimanna, er ekki séu hermenn til pess al sja um eftirlit adur-
greindra flugvéla. Um t6lu bessara eftirlitsmanna fer eftir nanara sam-
komulagi, p6 bannig ad aleins verdi um takmarkala starfsemi ad raeda.

c. Eftir brottfér varnarlidsins taka Islendingar vi5 16ggeslu a flugvellinum.
Skulu fslendingar adur bjalfadir i beim sérstéku geslustorfum, sem porf

,

er a.

d. Islendingar skulu leggja til bann mannafla er parf til ad veita beim aSilum,
sem samkveemt framanségdu hafa dvol a Keflavikurflugvelli, naudsynlega
pjonustu.

e. Islendingar taka vi§ rekstri radarstédvanna 4 Sudurnesjum og i Hornafirdi
begar bjalfadur islenskur mannafli er til taks.

f. Farpegaflug skal vera algjorlega adskilid fra beirri starfsemi, er samkvamt
framans6gdu verSur haldi$ uppi 4 Keflavikurflugvelli til fullnsegingar skuld-
bindingar Islands vis NATO.

Dagana 8. og 9. april atti ég viSraeSufundi i Washington vi§ fulltrda Banda-
rikjastjornar og lagdi bar fram bessar tillogur. Nidurstada peirra funda var8 su,
a8 Bandarikjamenn toku tillégurnar til athugunar og vfirvegunar, og er svar beirra
veentanlegt 4 nsestunni.

Pal er min skodun, a8 vi§ eigmn a8 reyvna samningaleidina i pessu mali til
prautar, aSur en ba® spor verSur stigid ad segja varnarsamningnum fra 1951 upp,
og er enn unnid ad athugun bpessa mals baedi i Washington og hér heima.

ASur en til endanlegrar akvérSunar kemur, verdur mali§ lagt fyrir Alpingi,
svo sem margsinnis hefur a§ur verid fram tekid.

Eg hef latis utanrikismalanefnd Alpingis fylgjast med bessu mdli stig af stigi
og gefid nefndinni sky¥rslu um ba vidraedufundi, sem fram hafa farid.

o

Endurskipulagning utanrikisbjonustunnar,

I malefnasamningi rikisstjérnarinnar er sem kunnugt er teki§ fram, ad utan-
rikispjénustan skuli endurskipulégd og stalsetning sendirada endurskobud. Fol
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ég Pétri Eggerz sendiherra 11, juli 1973 a¥ lata mér i té greinarger§ og tillogur bar
ad lutandi, en auk bess 6skadi ég eftir pvi, ad sendiherrar Islands erlendis létu
mér i té greinarger8 meS tillogum, er peir kynnu a8 vilja gera viSvikjandi framan-
greindri endurskipulagningu.

Athuganir bessar og tillogur liggja na fyrir, og ver8a heer teknar til athugunar
vid fyrsta tekifeeri.

Samstarfid vid utanrikismalanefnd.

Samstarfi¥ vid utanrikismalanefnd Alpingis hefur verid mér anaegjuefni a peim
tima, sem lidinn er fra siSustu skyrslugerd minni til pingsins. Vil ég bakka bad.
Fundarhold hafa verid allti, par ed i ymsn hefur veri§ ad snuast. Hef ég séit
fundina eftir megni og leitast vid a8 sky¥ra gang utanrikismala og afstodu rikis-
stjornarinnar til beirra.

UtanrikisraSuneytinu, 29. april 1974.
Einar Agtistsson, utanrikisraSherra.
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