Ed. 63. Frumvarp til laga [60. mal]

um fullorSinsfradstu.
(Lagt fyrir Alpingi 4 96. l6ggjafarbingi 1974.)

I. KAFLI
MARKMID OG SKIPULAG

1. gr.

FullorSinsfrae8sla hefur a8 markmidi ad skapa 6llum skilyrdi til proska beedi
sem einstaklingum og samfélagshbegnum. Fullor$insfreedsla er annar pattur f mennta-
kerfi bjoSarinnar, @vimenntun, og er hiin jafnrétthd hinum bzettinum, hinu 16g-
bundna skoélakerfi, frummenntuninni.

Fullor&insfraedsla getur verid med brennu moéti:

a) Skélanam, hlidsteeda frummenntunarinnar.

b) Starfsnidm, vidbétarmenntun, endurmenntun og ummenntun i tengslum vid
atvinnulifid i vidtekustu merkingu.

c) Frjalst ndim og fristundamenntun til pekkingar og menningarauka.

2. gr.
Menntamalarauneytid hefur yfirstjérn fullordinsfredslunnar og samrsemir

eftirlit med fredslu, sem veitt er samkvemt 16gum bessum, i samradi vid fullord-
insfreedslurad. (sbr. 6. gr.).

3. gr.
Fullortinsfredslu annast bessir adilar:
a) Riki, fredsluumdsemi og sveitarfélog.
b) A%ilar vinnumarkabarins.
¢) Fraebslufélog 4 ymsum stodum, fredslusamték i fredsluumdemum og fraedslu-
sambdnd { landinu &llu.

4, gr.
Um 4&byrgd hinna opinberu a8ila vardandi fullor$insfredsluna gilda bessi
akvaedi:

a) Riki ber abyrgd a beirri fullorSinsfredslu sem veitt er af eigin stofnunum
bess. Riki ber og abyrgs a beirri fullordinsfraedslu sem er pattur i atvinnu-
lifinu.

b) Frebdsluumdaemi og sveitarfélog bera abyrgd 4 fullorSinsfredslu sem fram fer
i stofnunum er hlita forsja beirra eftir pvi sem um semst milli peirra og
Menntamalara§uneytisins.

5. gr.
Um fjarframldg hinna opinberu adila til fullor8insfredslu, sem ekki er 4 peirra
abyrgd, gilda bpessi akvaedi:

a) Riki¥ veitir styrki til adila atvinnulifsins, svo og til félaga, samtaka og fraedslu-
sambanda.



b) Fraedsluumdemi og sveitarfélog styrkja fraedslusamték og félog a svaedum
sinum i samrzmi vi§ reglur sem Menntamalaraduneytid setur a8 fengnum
tillogum Sambands islenskra sveitarfélaga.

6. gr.

Niu manna fullordinsfraedslurad skal vera radgefandi og motandi abili 1 mal-
um sem var8a fullordinsfredsluna. Radid skal pannig skipal:
a) Tveir fulltriar hins opinbera.

b) Fjérir fulltrdar a8ila vinnumarkadarins.
¢) Pbrir fulltraar fraedslusambanda.

Ra%i8 kys sér formann tr sinum hoépi og setur sér starfsreglur sem Mennta-
malaraduneytid stadfestir.

7. gr.

Fraedslurad fer med stjorn fullordinsfraedslu i umdsemi sinu dsamt med brem
fulltrdum adila vinnumarka8arins, einum tilnefndum af atvinnurekendum, tveim
af verkalydssamtékunum, svo og tveim fulltrium fraedslufélaga og fredslusam-
taka i umdzemunum, tilnefndum af hvorum adila fyrir sig. Fre8slurad og hinir
fimm fulltrdar mynda fullordinsfraedslunefnd fradsluumdsemisins og starfar hin
i samrami vid reglur sem Menntamalaraduneytis setur ad fengnum tillogum Sam-
bands islenskra sveitarfélaga.

I1. KAFLI
FRZEDSLAN
8. gr.

Fullordinsfraedsla, sem er hlissted frummenntun eda byr m.a. undir a¥ sanna
med profskilrikjum hlidstaeda pekkingu og leikni, Iytur reglum sem Menntamala-
raduneytid setur.

9. gr.

Profvottord eda namsmat, sem byggt er 4 fullor8insfraedslu samkvemt 16gmn

pessum, jafngildir préfvottordum e¥a namsmati samsvarandi stigs frummenntunar.

10. gr.

Fullordinsfraedsla sem Dpattur i atvinnulifinu fer eftir reglugerSum bar a8
Ititandi.

11, gr.

FullorSinsfraedsla i tengslum vid atvinnulifi§ skal grundvallast 4 samvinnu
milli skélayfirvalda 4 hverjum stal, samtaka starfsfélks og samtaka atvinnu-
rekenda.

12. gr.

begar fredslustarfsemi, sem nytur opinbers styrks, er 16g8 atvinnufyrirtaeki
{ hendur eda er framkvemd & dkveSnum vinnusta®, skal hin skipuldgd og henni
stjornad sameiginlega af fulltritum atvinnurekenda og starfsmanna fyrirtaekisins.
Svo skal og vera bpott fyrirtzekid efa vinnustaurinn hafi sérstakan starfsmann er
hafi 4 hendi framkvemd fraedslunnar.

13. gr.

Frzedslusambond, sem myndud eru af einstaklingum, félogum eda félagsheild-
um, en hafa me8§ hondum fradslustarf i landinu 6llu, skulu hafa sjalfstaeda stjorn
og afskilinn fjarhag. Slik frae8slusambond skulu hafa hloti® viSurkenningu Mennta-
malaraduneytisins og hlita reglum sem radSuneytid setur.

14. gr.
Fredslusamtok, sem hafa med hondum fraedslustarf fyrir fullordna i fraedshi-
umdeemi, svo og fradslufélog er starfa i dkvednu sveitarfélagi, skulu hafa sjaif-



steeda stjorn og adskilinn fjarhag. Slik fraedslusamték og félég skulu hafa hlotid
visurkenningu fullorSinsfredslunefndar i free8sluumdesemi til a8 vera styrkheef.

15. gr.

Fullor8insfredsla 4 vegum fredslusambanda, fredslusamtaka og frebslufélaga
getur nad til hvers konar menningar- og fredslustarfsemi. Sa fullor8insfraedsla
nytur rikisstyrks samkvemt reglum sem raSuneyti setur. Styrkur til fredslusam-
taka og fredslufélaga fra fredsluumdemum fer eftir reglum sem raduneytid setur
ad fengnum tillogum Sambands islenskra sveitarfélaga.

16. gr.

Skipan beirrar fullorinsfre®slu, sem er hlidsted frummenntun, getur verid
me§ ymsu moéti. Sérsté6Bu nytur par fullorSinsdeild sem samkvemt 16gum pessum
er kennsluform er styrks nytur eftir sému reglum og frummenntun, sé hin i hénd-
um hins 16gbundna skélakerfis, en hlytur styrk eftir dkvaedum bessara laga, sé
hun falin fredslusambandi.

17. gr.

Afrir adalpeettir fullor8insfraedslu eru:
a) Namsflokkar sem njota kennslu leiSbeinanda.
b) Namshépar sem njéta handleidslu leiSbeinanda.
¢) Bréfaskélanam.

Rafuneytid setur reglur um skipan og fyrirkomulag bessara adalfraedslupatta,
svo og annarra er styrkheaefir teljast, svo sem namskei8a, studningskennslu, full-
or8insfraedslu 4 stofnunum fyrir fatlada og fleira.

18. gr.
Agilar fullorfinsfredslunnar skulu hafa rétt til ad hagnyta kennslugagna-
stofnun rikisins 4 sama hatt og a®ilar hins 16gbundna skoélakerfis.

19. gr.
Oski fullorbinsfraetslunefnd free$sluumdemis eftir a8 komid verdi a fot
kennslufradilegri st6d vegna fullorSinsfraedslu i umdeminu, er Menntamélarau-
neytinu heimilt a8 veita leyfi par til.

ITII. KAFLI
KENNARAR OG NEMENDUR

20. gr.
Um menntun, radningu og launakjoér kennara fullor§insfraedslu, sem riki, freedslu-
umdaemi eBa sveitarfélag annast, gilda s6mu akvedi og um kennara frummenntun-
arinnar a8 pvi leyti sem vi8 getur att.

21. gr.

MenntamalaraSuneytid metur haefni og starfsreynslu kennara og leiSbeinenda
fullorbinsfrae8slu sem ekki er 4 vegum opinberra adila begar st fredsla er kostud
a® meira en halfu af hinu opinbera, enda eigi beir kost 4 kennslufraedilegri menntun
og/eda leifbeinenda bjalfun. P4 skulu og kennarar fullorfinna einnig eiga kost 4
framhaldsnami { kennslufrefum og setur raSuneytid reglur par um.

22. gr.

Stofna ma stédu skdlastjora og/eda eina e¥a fleiri st68ur namsleibeinenda,
hafi fullorbinsfrae8sla akvedinnar stofnunar orid svo umfangsmikil a8 bess sé porf.
Lika ma stofna st68u namsleiSbeinanda vegna fullorSinsfraedslu vid stofnun er
veitir frummenntun samkvaemt 16gum.



23. gr.

Ra8uneytid setur reglur um patttéku i fullor8insfraelislu sem tryggja ad fraedsl-
an sé frjals og na peer reglur einnig til Aframhaldandi nams beirra sem innritast
hafa. Lagmarksaldur i fullorSinsfraedslu sem ekki er hlidsteed frumfredslu ma vera
14. ar. Aldrei getur pé slik fredsla komis i stad skyldunams.

2. gr.
Um fullor8insfredslu opinberra starfsmanna gilda paer reglur, sem akvednar
eru i starfs- efa kjarasamningi. Hi§ sama a vis um adra ab&ila, sem tryggt hafa rétt
til fullordinsfraedsiu i samningum sinum.

25. gr.
Fullor8insfraedsla, sem fellur undir 10. gr., skal a¥ pvi er patttakendur varfar
fylgja akvaeSum reglugerdar.
26. gr.
Eftir pvi sem vid verSur komid skal skipuleggja fullorSinsfredslu bannig ad
patttakendur geti samkvaemt 1yreesislegum reglum haft ahrif 4 kennsluna.

27. gr.
Eigi skulu nemendur, er taka patt i fullor8insfraedslu sem er hliSsteda frum-
menntunar og rakt af opinberum adilum, greida namsgjold. Sé si freedsla 1 hdndum
frae8slusambanda mega bau krefjast innritunargjalds.

IV. KAFLI
FJARVEITING TIL FULLORPINSFRZEDSLU OG FLEIRA

28. gr.

Riki, freefsluumdaemi og sveitarfélég standa straum af kostnadi vid fullordins-
freedslu, sem er hlidsteeda frummenntunar, samkvemt akveSum laga um frum-
freeslu, sé annad ekki tekid fram i 16gum bpessum. — DPeir sem slikt ndm stunda
skulu njéta sama réttar til namslana og styrkja og peir sem batt taka i beirri
frummenntun sem styrkhaef er.

29. gr.

Starfsmenntun fullor8inna i atvinnulifinu nytur styrks samkvemt akvaeSum
regluger8ar par um, sem lhita bz8i ad kostnasi vid kennslu og pvi a8 bata batttak-
endum vinnutap.

30. gr.

Sé fullordinsfradsla veitt i1 formi namsflokka og nidmshépa skal styrkur rikis-
ins nema 759% af sannanlegum kostnadi. Ligmarksfjoldi nemenda { namsflokki e8a
namshopi skal vera 8, en undanpagu ma veita, pegar sérstaklega stendur 4, og
mida lagmark vi8 5 patttakendur.

31. gr.

Fullordinsfradsla i formi bréfaskélakennslu skal hljéta rikisstyrk er nemur
75% rekstrarkostnadar, svo og utgifukostnadar, enda hafi Menntamalaraduneytid
ABur fallist 4 utgafu kennsluefnisins.

32. gr.
Fullor8insdeild 4 vegum fraedslusambands, sem hlotid hefur leyfi Menntamala-
raduneytising til slikrar starfsemi, skal fa rikisstyrk er nemur 75% kostnabdar,
enda sé lagmarksnemendafjoldi i slikri deild 15.

33. gr.

Um afra fullorSinsfraedslu 4 vegum félaga, samtaka eba sambanda gilda akvaedi
sem MenntamalaraBSuneyti8 setur i reglugerd og fjalla um erindaflutning, ténlistar-
starfsemi, leiklistarstarfsemi, myndlist og anna8 sem talid er styrkheeft 4 grundvelli
laga bessara.



34. gr.

Fraebslusambond, sem hlotid hafa viSurkenningu MenntamalaraSuneytisins, skulu
fa styrk er nemur 75% af eftirfarandi:
a) Stjornunarkostnadi.
b) Launum kennara og leitbeinenda.
¢) Kostnadi vid namskei8 fyrir leiSbeinendur i fullor$insfraedslu 4 sinum vegum.
d) Kostnadi vid stutt namskeid fyrir starfsmenn og stjérnendur.

Skilyrdi slikra styrkja er ad raSuneytid hafi 48ur sambykkt aztlanir viSkom-
andi free8slusambands 4 nefndum kostnaSarli§um.

35. gr.
Rikis styrkir kennslufraeéilegar sto8var i fredsluumdseemuin sem hér segir:
a) 50% af launum sérmenntads starfslids.
b) 50% af ttgjoldum vegna skrifstofuhalds.
c¢) Byggingarstyrk sem Alpingi veitir.

36. gr.
Riki, free§sluumdaemi eba sveitarfélag letur i té kennsluhiisnaedi og taeki asamt
1jdsi, hita, raestingu og hisvorslu vegna fullorSinsfraedslu. Nefnd dkvedi skera po
ekki nmréaBarétt free8slurdds og skélastjéra yfir fraedslustofnunum i beirra umsja.

37. gr.
Um hagnytingu annars hiisnaedis til fullordinsfraedshi, svo og greidslu til peirra
adila sem slikt kennsluhdsnaedi 1ata i té, gilda Akvadi reglugerdar sem Menntamala-
raSuneytid setur.

V. KAFLI
SERAKVZEDI

38. gr.
Menntamalarauneytid setur nanari reglur um allt er Iytur ad frekari fram-
kveemd laga bessara.
39. gr.
L.6g bessi 68last pegar gildi.

Athugasemdir vi¥ lagafrumvarp petta.

Frumvarp betta er samid af nefnd, sem Menntamalaraduneyvtis skipadi. Hefur
raduneytid sent frv. ymsum til umsagnar.

Pzer umsagnir, sem borist hafa, eru i athugun hja fullorSinsfredslunefnd og
verSa sendar beirri pingnefnd, sem far frv. til medferdar.

Frv. er lagt fram ébreytt eins og bad kom fra nefndinni, sem samdi pad, og fylgdi
bvi svofelld greinarger$ og fvlgiskjol:

L
»SKIPUN OG STORF FULLORDINSFRZEPSLUNEFNDAR

1, Skipun nefndarinnar.

Me8 bréfi dagsettu 26. oktsber 1971 skipa®i Menntamalaradunevtid nefnd er
var fali§ ,.a8 gera tillogur um hvernig skipuleggja skuli fraedslustarfsemi fyrir full-
ordna er hafi m.a. bad markmid a¥ veita kost 4 endurmenntun og gera kleift ad
lIjtitka préfum Ymissa skélastiga.” Ennfremur segir i bréfinu: ,Ber a¥ skila tillog-
unum til raduneytisins 1 frumvarpsformi svo fljétt sem vid verSur komid.*

f nefndina voru skipu®: Sira Gudmundur Sveinsson skalastjori, formadur; Stefan
Ogmundsson prentari, samkvemt tilnefningu AlpySusambands fslands; dr. Matthias
Jonasson, préfessor, samkvemt tilnefningu Haskdlarads; Andrés Bjérnsson 1it-



stjéri, samkvaemt tilnefningu Rikistitvarpsins; Gunnar Grimsson, starfsmannastjori,
samkvemt tilnefningu Sambands islenskra samvinnufélaga; Sigrisur Thorla-
cius formadur Kvenfélagasambands {slands, samkvzaemt tilnefningu Kvenfélagasam-
bandsins; Jénas B. Jonsson fraedslustjori, samkvsemt tilnefningu Reykjavikurborgar,
en Jonas 1ét af storfum i nefndinni i okt6ber 1973 og var ba Ragnar Georgsson skdla-
fulltrii tilnefndur af Reykjavikurborg i hans sta®.

Nefndin kom saman 4 fyrsta fund midvikudaginn 24. névember 1971. A peim
fundi var Sigridur Thorlacius kjorin ritari nefndarinnar. PA var akvedid a$ halda
fundi reglulega annan hvern mi8vikudag. Fundir skyldu haldnir a¥ HamragoérSum,
félagsheimili samvinnumanna ad Havallagétu 24 og hefjast kl. 16.00. P4 var for-
manni falid ad safna 6llum tiltekum gégnum um fullorSinsfraedslu i nagranna-
16ndunum, einkum b6 &4 NorSurléndum.

2. Gagnaséfnunin.

Gagnasdfnun nefndarinnar og gagnakénnun stéd allt aris 1972 og fram 4 arid
1973. MenntamalaraSuneytid veitti mikla og marghattada adstod vis ad safna gégnum
erlendis fra. Sérstaklega ber ad nefna vidtzkar heimildir um skipan fullordins-
fraedslu & NorSurlondum. Eftirfarandi kom 1 1jés vid athugun nefndra heimilda:

f Svipj6s er fullorbinsfraedslan margbreytilegust og vidamest.

I Danmérku einkennist fullorinsfree8slan af dreifingu b=8i i framkvaemd og
lagasetningu.

t Finnlandi er fullorSinsfredslan tiltslulega ny af nalinni, en 4 allra siBustu
Arum hafa verid sambykkt margs konar sérlég er snerta fullorinsfredsluna meira
og minna,

f Noregi hefur 4 bridja & verid unni¥ a¥ samningu frumvarps um heildar-
skipan fullordinsfreedslunnar. Drog a$ sliku frumvarpi voru gefin 1it dsamt vida-
miklum skyringum i névember 1972 undir heitinu Vaksenopplaering for alle (NOU
1972:41). Voru bau drdg og 61l st vinna, sem 1A bar ad baki, fullorSinsfraedslu-
nefndinni til mikils avinnings og audveldadi storf hennar a8 miklum mun.

P4 kannabi fullorfinsfreedslunefndin einnig 4 pessum tima nokkur rit og heim-
ildir um fullorinsfraedslu fria Bretlandi og Pyskalandi.

Fra Evrépuradinu fékk fullordinsfredslunefndin bzkur, rit og greinargerdir.
Evrépuradid hefur 1atis fraedslu fullordinna mjog til sin taka, svo og ny¥tt mennta-
kerfi, ssvimenntun.

b4 afladi fullorSinsfredslunefndin sér gagna fra Unesco, menningar- og fraedsln-
stofnun Sameinudu pjé68anna. Unesco hefur haldid brjar alpjésaradstefnur um full-
ordinsfreedslu, i Helsinggr i Danmérku 1949, i Montreal i Kanada 1960 og i Tokié6 i
Japan 1972, Sérstaklega var fjalla¥ um ftarlega sk¥rslu um siSustn ragstefnuna
og ¥miss konar gign og athuganir sem verid héfSu grundvéllur og forsenda um-
reedna 4 radstefnunni og einstakir ailar komid 4 framfaeri.

Til pess ad afla upplysinga um fullor8insfraedslu hérlendis ritadi nefndin 21
adila, beim er einkum h6féu 1ati¥ slika fraedsiu til sin taka, og bar fram fyrirspurnir
um ¥mis atridi peirrar frae8slu. Svor barust fra 12 adilum. -— P4 barust nefndinni
gbgn fra Skalholisskélafélaginu, Fraedsluskrifstofu Reykjavikur, Pérarni Porarins-
svni fvrrum skélastjora og fleirum.

3. Samnorraen stjérnarnefnd fullordinsfradslu.

f september 1972 var 4 vegum Norrznu menningarstofnunarinnar, Nordisk
kulturelt Samarbeide, NKS, skipu®d samnorrzen stjérnarnefnd fullor8insfraessiu.
Styringsgruppe for voksenundervisningen i Norden. Nefnd bessi var skipu8 fyrir
atbeina embeettismannanefndar NKS og atti hvert NorSurlandanna a8 eiga bar einn
fulltrdia. Formadur islensku fullor8insfredslunefndarinnar Gudmundur Sveinsson
var tilnefndur sem fulltrii Islands i stjérnarnefndinni. Nefndin hlaut tvé verkefni



sérstaklega til 1irlausnar: Annad Iytur ad tilraun med nyja kennsluhatti { fullor&ins-
fredslu, svonefnd NOVUprogram (Nordisk Vuxenutbildning). Hitt f6lst i gagnasofn-
un um fraedslu fullor§inna 4 Nor8urléondum, kallad , kortlegnings-projektet. SiSara
verkefnid snerti verulega stérf fullorSinsfredslunefndarinnar. A8 tillégu stjornar-
nefndarinnar var gerd veruleg breyting a tilhdgun gagnaséfnunarinnar. f stad bess
al upphaflega var &formad a8 einn mabdur, Sviinn Erik Norberg, anna8ist gagna-
s6fnunina var i desember 1972 lagt til ad tilteknir adilar i hverju landi tzekju ad
sér ad sji um framkvemdina. Heildarfjarheed, er greida atti fyrir gagnaséfnunina
sjalfa, var dkvedin 15 bisund krénur danskar og komu bannig 3 btisund i hlut hvers
hinna fimm landa. — Fullordinsfraedslunefndinni islensku var fali§ a¥ annast
gagnaséfnunina 4 fslandi og rada mann til verksins. Nefndin ré8§ Hrafn Magnuisson
kennara i Bifrost. Hann héf begar vori8 1973 ad vinna a$ gagnaséfnunni. Hrafn
fékk MenntamalardSuneytid til ad birta auglysingu um gagnas6éfnunina, tilgang
hennar og aBalverkefni. Var bhess 6skad ad allir einstaklingar eda fél6g sem haft
hefSu fullor8insfraedslu 4 hendi, gefu sig fram og 1étu raduneytinu og fullor8ins-
fraeSslunefndinni umbednar upplysingar 1 té. — Pa skrifadi Hrafn Magniisson 175
félogum, stofnunum og einstaklingum bréf bar sem gerd var grein fyrir gagna-
sofnuninni og 16t fylgja spurningarlista er nifylla atti

4. Fyrstu drég a8 frumvarpi til laga um fullordinsfradslu.

bal var snemma 4rs 1973 a8 formadur fullordinsfraedslunefndarinnar lagdi fram
i nefndinni fyrstu drog ad frumvarpi til laga um fullordinsfraedslu. Undanfari frum-
varpsdraganna var nakvem athugun og kénnun 4 drégum norsku fullorinsfredslu-
nefndarinnar, en ritari islensku nefndarinnar Sigridur Thorlacius hafdi byttt basi
drog meirihluta norsku nefndarinnar sem samin voru & norsku landsmali (ny-
norsku) og drog minnihluta sému nefndar, en pau vorn samin 4 rikismali. — Hvor
tveggja frumdrogin birtust dsamt itarlegum greinargerSum i ritinu Vaksenoppleer-
ing for alle, er kom 1t i névember 1972.

Voru hin norsku frumvarpsdrég vandlega raedd & fyrstu fundum fullordins-
free§slunefndarinnar arid 1973 og borin saman vid énnur norren 16g um fullordins-
fraedslu sem nefndin haf®i undir héndum.

Fyrstu drégin ad islensku frumvarpi til laga um fullor§insfredslu voru endur-
skodud rakilega og beim breytt 1 verulegum atridum i medforum nefndarinnar. Var
svo komid 1 jiinimanudi 1973 ad fullordinsfredslunefndin hafdi komid sér saman
um svo veigamikil adalatri&i frumvarps til fullorSinsfraedslulaga a8 sampykkt var
a¥ lata fjolrita frumvarpsdrégin 1 pvi formi sem bau ba voru og senda bau siSan
til umsagnar 28 adilum. Var 6skad umsagna og abendinga var8andi drogin.

bessir tuttugu og atta aSilar attu ad vera fulltriar briggja mismunandi heilda
er hlutu ad lata sig fullordinsfredslu miklu var8a. Hinar prjar heildir og fulltriar
hverrar nm sig voru eftirfarandi:

a) Tfu adilar hins 16gbundna skélakerfis: Fraedslurad Reykjavikur, Fraedsluras
Akureyrar, Fredslurad fsafiardar, Fre8slurad Arnessyslu, Fra8slurad Egils-
stalahrepps, Samband islenskra sveitarfélaga, Menntaskélinn vis Hamrahlis
vegna ,,0ldungardeildar* skélans, Laugalakjarskolinn 1 Reykjavik vegna Kvold-
skélans er par starfadi, Haskélardd og loks Fraedslumyndasafn rikisins.

b) Niu adilar tengdir vinnumarkadinum og atvinnuvegum landsmanna: Alpy8u-
samband Islands, Vinnuveitendasamband fslands, Vinnumalasamband samvinnu-
félaganna. Bandalag starfsmanna rikis og baja, Stjérnunarfélag fslands, T8n-
nemasamband Islands, Binadarfélag Islands og loks I¥nfradsliras.

¢) Niu adilar frjilsra félagasamtaka er hafa bxdi menningar- og fradslumil 4
stefnuskri sinni: Askuly8ssamband fslands, Kvenfélagasamband fslands, Ung-
mennafélag fslands, Menningar- o¢ fra8slusamband alpydu, Samband islenskra
samvinnufélaga, fpréttasamband fslands, Bandalag islenskra skata, fslenska
bj6bkirkjan og loks Samband islenskra namsmanna erlendis S.IN.E.



Nefndin 6skadi a8 svor hefSu borist i sidasta lagi um miSjan september, enda
var stlunin a8 halda siSan fundi med peim adilum er fengu frumvarpsdrdgin til
umsagnar.

Umsagnir og athugasemdir barust fra eftirtoldum adilum: Biinadarfélagi fslands,
Sambandi islenskra samvinnufélaga, Vinnuveitendasambandi {slands, [prottasam-
bandi fslands, Vinnumélasambandi samvinnufélaganna, ISnnemasambandi fslands.
Sambandi islenskra sveitarfélaga, fslensku pjédkirkjunni, Menningar- og fraedslu-
sambandi alpydu, Fraedsluradi Reykjavikur, Fraedslumyndasafni rikisins, Kvenfélaga-
sambandi fslands og Stjérnunarfélagi fslands, alls 13 a®ilum.

5. Gagnasdéfnun og umradufundir.

Sumarid 1973, medan bedi8 var svara fra hinum 28 a&ilum, er fengu frumvarps-
drogin til umsagnar, var unnid sleitulaust ad s6fnun og urvinnslu gagna um bé
fullorfinsfraedslu sem begar var fyrir hendi i landinu. Var gengid fra fyrstu greinar-
gerd um niSurstéSur konnunarinnar i aglistmanudi 1973. f september s6ttu Hrafu
Magniisson og Gudmundur Sveinsson fund sem haldinn var 4 lyShaskélanum i
Skalskgr a4 Sjalandi. Par voru saman komnir allir peir einstaklingar sem unnu ad
gagnasofnun um fullorSinsfredslu 4 NorSurléndum asamt hinni samnorranu stjérn-
arnefnd fullordinsfreedslunar. Vorn 4 fundi bessum 16g5 fram fyrstu drégin ad
framangreindri gagnaséfnun & NorSurldondunum fimm. Nokku® bétti skorta 4 ab
samrzemi veeri 1 kénnun og drvinnslu gagna. Var bvi 4 fundinum i Skeelskgr gengid
fra formi er lagt skyldi til grundvallar Aframhaldandi kénnun, en b6 einkum fram-
setningu og niSurstédum einstakra batta og atrida. —

f samraemi vid AkvarSanir fundarins i Skalskgr var sifan unnid a8 nyrri gerd
skyrsiu um fullorinsfredslu hér 4 landi. S1i n¥ja gerd var tilbtiin i byrjun oktéber
1973.

Fullor$insfraedslunefndin rseddi athugasemdir og abendingar sem nefndinni bar-
ust, svo og nidurstéSur gagnaséfnunarinnar jafnéSum og beer lagu fyrir. Pannig
battist nefndinni mikill fré8leikur um st88u fullorSinsfradslunnar i nagrannaldnd-
unum sem og hér 4 landi, en jafnframt komu fram hugmyndir um zeskilega fram-
vindu og eflingu fullorSinsfraedslunnar.

A% fengnum slikum gognum og lokinni kénnun peirra akvad fullor§insfraedslu-
nefndin ad bo8a til umredufunda med beim adilum er fengid héfdu frumvarpsdrog
hennar til umsagnar og a48ur getur. Var akvedid ad halda prja slika fundi og mida
vi8 hina brenns konar a¥ila eins og fyrr var fra greint.

Fyrsti fundurinn var haldinn priSjudaginn 19. oktéber og skvldi sa fundur
haldinn me® adilum hins 16gbundna skélakerfis. A peim fundi mzettu med nefndinni
abeins tveir fulltrtar: Pall Lindal vegna Sambands islenskra sveitarfélaga og
Fredslurads Reykjavikur og Prainn GuSmundsson fra Laugalekjarskélanum 4
vegum Kvdldskélans.

Annar fundurinn var haldinn 25. oktéber og voru bo¥adir banga$ fulltriar
frialsra félagssamtaka, er hafa badi menningar- og fre8slumal a stefnuskra sinni.
Til fundarins komu: Sigur8ur Marktisson framkvsemdastjori Skipulags- og fraedslu-
deildar SIS, Jén Ragnarsson fra Askul¥Sssambandi fslands, Hjérleifur Sigur8sson
og Baldur Oskarsson fr4 Menningar- og fre8slusambandi alpy¥u, Sigurveig Sigurdar-
déttir fra Kvenfélagasambandi fslands, Pérarinn Pérarinsson og Jénas Péalsson fra
menntamalanefnd pjé8kirkjunnar, Sigrin Sigurgeirsdéttir fra Bandalagi islenskra
skata og Hannes b. SigurSsson fra fpréttasambandi fslands.

Pridji fundurinn var haldinn 30. oktéber me8 fulltrium adila vinnumarka®&arins.
Pann fund séttu Fridrik Séfusson fra Stjérnunarfélagi fslands, Oli Valur Hansson
fra Bunadarfélagi fslands, Barsi Fridriksson og Gunnar Bjérnsson fra Vinnuveit-
endasambandi fslands, Rdinar Bachmann fra Innemasambandi fslands, Olafur
Hannibalsson og Hjérleifur Sigurdsson fra Alp¥dusambandi fslands og Oskar Gu3-
mundsson fra I8nfredsluradi.



Mj6g hreinskilin og einarfleg skoBanaskipti f6ru fram 4 6llum pessum fundum
og vorpudu bpeir ad moérgu leyti nyju 1j6si 4 vanda, verkefni og fjolbreytni fullor8ins-
fraedslunnar.

6. Ny drég ad frumvarpi til laga um fullordinsfraedslu. — Gagnasiéfnun
og trvinnslu hennar endanlega lokid.

Eftir umreedd fundahéld og a8 fengnum margvislegsum Abendingum og tillog-
um, svo og med hlidsjon af framvindu gagnaséfnunarinnar, ték fullor8insfraedsin-
nefndin til vi§ a¥ endursemja frumvarp til laga um fullor8insfredslu. Vorn endur-
samin drog 16g5 fram i né6vember 1973.

Pau drog voru si¥an rsedd itarlega 4 fundum nefndarinnar naestu manudi. Kom
i 1j6s nokkur skoBanadgreiningur i nefndinni um ymis akvaedi og atridi. Voru allir
nefndarmenn sammala um ad pann skoSanamun yr&i a¥ jafna og finna frumvarpinu
bal form og framsetningu er allir getu sameinast um. — DPessu marki var nad
snemma ars 1974 nokkurn veginn samtimis pvi ad endanlega var gengib fra loka-
skyrsln um gagnaséfnun varSandi fullorSinsfraedsluna 4 fslandi.

7. Greinargerd um frumvarpié i heild og einstakar greinar bess.

Mikill timi hefur 4 bessu ari, 1974, farid i samningu greinargerfar um frum-
varpil og endurskotun hennar. Var formanni fullorSinsfraedslunefndarinnar falid
ad semja drog a8 greinarger®, en nefndin i heild hefur sifan fjalla um greinar-
gerSina, endurskofad hana og umsami® uns huan ték i sig b4 mynd er han birtist
hér i. Var greinargerfin endanlega sampykkt 4 sidasta fundi nefndarinnar, sem
var 50. fundur hennar, 10. mai 1974. Formanni og ritara var fali§ ad sj4 um frekari
vinnu varBandi endanlega afhendingu frumvarps og greinargerSar.

I
APALHUGTOK SKYRD

1. Evimenntun.

Frumvarpi8 gerir rad fyrir ad komid ver$i 4 nyju menntakerfi me8 pj6édinni,
evimenntun. Er bar vikid a¥ skipan menntaméla, sem 4 pegar langa sdgu ad baki.
St saga verSur ekki rakin hér. A hitt skal minnt sérstaklega, a8 prjar alpjéblegar
stofnanir hafa fjallal um betta fraedslukerfi framtiSarinnar og leitast vi¥ a® vekja
4 pvi athygli.

Pad var 4 annarri ra8stefnu Menningar- og frae8slustofnunar Sameinudu pjos-
anna, Unesco, um fullor$insfredslu, sem haldin var { Montreal i Kanada ari 1969,
ab fram kom skyr tilkun 4 bessari freeSsluskipan og var henni pa valid heiti
»Life-long integrated education®, b. e. a. s. evinmenntun er bygg8 veeri upp med bvi
a8 skapa samfellda heild \ir mérgum pattum. Fra Unesco er pannig sjalft sevimennt-
unar-hugtaki8 komi8. Jafnframt er padan st skilgreining pess, a8 i =evinmenntun
komi saman tveir meginbzaettir, hid l6gbundna skélakerfi og nyr battur, er stla purfi
sambzerilegan hlut vi¥ hli§ pess.

Fra bvi 4rid 1966 hefur Evrépuradid eba ein af freeSslunefndum pess, p. e. Out-
of-School Committee, er starfar & vegum The Council for Cultural Cooperation,
CCC, fjallad um sams konar fredslukerfi undir heitinu Permanent Education, mennt-
un sem st68ugt varir. Hefur Evrépurasid hvatt adildarlond sin til a8 gefa hinu nyja
freedslukerfi gaum og reyndar gert eins konar aztlun um hugsanlegan framgang
malsins, b. e. hversu hinu nyja menntakerfi yrdi komid a i aféngum. Hefur Evropu-
radis kallad timabilis fra 1966—1971 hugtakaskeidis, en me8 arinu 1972 héfst fram-
kveemdaskeidisd. Hafa Azetlanir verid gerSar um, hvernig stasid skuli a8 framkvaemd
mAlsins til 4rsins 1978.



Enn hefur Efnahags- og framkvaemdastofnunin, O.E.C.D. 14ti§ sig varda betta
framtiSarkerfi menntunar i adildarrikjum sinum og valis pvi nafnid Recurrent
Education, b. e. a. s. menntun, sem fram fer aftur og aftur. Hefur hugtak O.E.C.D.
réttilega verid bytt a islensku med ordinu simenntun, Hefur pad nafn veri§ notad
nokkud hér a landi f umredu um framtidarskipan fraedslumala.

Tilldgur O.E.C.D. eru um margt sérstae8ar. Eiginlega er gert ras fyrir ad skoéla-
géngu i peim skilningi sem venjulega er lagdur i ordid 1jiki med skyldunami. Eftir
bad verdi nam og stérf Gti i atvinnulifinu tengd saman og namsafangar styttir svo
ad aldrei rofni samband par 4 milli (sbr. riti§ Recurrent Education: A strategy for
Lifelong Learning, bls. 24—25.)

Jafnframt pvi sem bad er tekid fram i frumvarpinu a8 menntakerfi bjodar-
innar skuli vera vimenntun, er pa8 arétiad ad i sevimenntuninni felast tveir beettir,
annars vegar hi§ 16gbundna skélakerfi sem i frumvarpinu er kallad einu nafni
frummenntun hins vegar nyr pattur, fullordinsfredsla. Um leid og bessarar tviskipt-
ingar er getid, er bad tekid fram a8 hadlir peettirnir, fullor8insfredslan og frum-
menntunin skuli vera jafnrétthair.

2. Frummenntun.

Frummenntun er hugtak sem i frumvarpinu er notad um bad, sem a tungum
annarra bpj68a norrrenna er nefnt ,forstegangsopplering® (norska hugtakid er til-
greint), en 4 ensku ,formal education®. Frummenntunin felur i sér neer alla ba
freeSslu sem mi er veitt i landinu og nser pa audvitad yfir 611 fredslustig hins 16g-
bundna skélakerfis, hvort sem bau eru fjégur eins og nii hagar til eda verda
brjti sem til er stlast eftir gildistéku grunnskélalaganna, svo og laganna um skéla-
kerfi.

Me8 hugtakinu frummenntun er bannig i frumvarpi pessu att vi8 alla 16gbundna
frae8slu sem fyrir er i landinu, allt fra grunnskdla til haskéla. Par eru og taldir med
allir sérskélar sem reknir eru 4 grundvelli laga og tengjast med einhverju méti hinu
16gbundna skdlakerfi. (Sbr. skilgreiningu norsku fullorSinsfree8slunefndarinnar &
frumfraedslu og upptalningu 4 16gum beim, er hiin nzer til, Vaksenoppleering for alle,
bls. 106).

3. Fullordinsfradsla.

Fullor8insfredsla er nyr battur i islenskum fredslumilum. Honum er w=tlad
mikid hlutverk eins og fram kemur i frumvarpinu. Atlunin er a8 16gbinda dkvedna
paetti fraedslu sem veitt er ni begar i landinu, svo sem nédmsflokkastarfsemi, bréfa-
skélanam, svo og félagslega og menningarlega fraedslu af ymsu tagi sem litin er i té
me8 leshringastarfsemi. P4 skal enn fremur styrkja verulega tilraunir sem begar
hafa verid gerdar til freedslu i atvinnulifinu af fj6lmérgum adilum pess. En um hitt
er ekki minna vert ad skapa 4 moguleika til n¥yrra fraedslu- og menningarpatta sem
ekki hafa enn verid raektir, sumpart vegna fjarskorts, en fremur b6 vegna vontunar
4 skipulagi og heildarstefnu.

Um bréun fullorSinsfrelslunnar hér & landi og i nagrannaléndunum verdur
ekki fjallad { pessari greinargerd, en visad i pvi sambandi til erinda sem flutt voru
i vitvarp vori8 1973 og fylgja frumvarpinu sem fylgiskjol. P4 skal enn visa$ til erindis
sem flutt var 4 arsfundi MFA i névember 1972 og greinir fra préun fullor8insfraedslu-
hugtaksins 4 alpjéSaradstefnum Unescos, Menningar- og fraedslustofnunar Samein-
udu pjédanna. En stofnunin hefur haldid prjar radstefnur um fullor8insfradslu.
Einnig pad erindi fylgir frumvarpinu um sérstakt fylgiskjal.

Nefndin hefur or8i8 sammala um a8 leggja til a8 hinn ny¥i pattur menntamalanna,
sem frumvarp betta tekur til, skuli kallast fullor8insfraedsla. Heitid fullor§insfreedsla
er a¥ mati nefndarinnar engan veginn dhrifamikid heiti. O8ru neer. Pad felur i sér
sému vandrae8alausnina og heiti freendpjosa okkar 4 NorSurléondum, voksenunder-
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visning (4 donsku), vaksenoppleering eSa voksenopplering (4 norsku) og vuxenut-
bildning (4 s@nsku, en sama nafn er notad af sseenskumselandi Finnum). Mun betur
hefur til tekist um heiti pessa pattar menntunarinnar i enskumszlandi 16ndum, bar
sem hann er kalladur adult education. f hugtakinu felst ekki aldursikvérSun ein-
vordungu heldur jafnframt broski og démgreind. — Einmitt pser nafngiftir sem
umreeddum fredslupaetti hafa verid valdar 4 Nordurléondum, a8 kenna hann vid
hugtakid ,fullor§inn* hefur valdid bvi a8 purft hefur sérstaklega a¥ skilgreina hvad
att veeri vis med hugtakinu ,fullordinn“ i pessu sérstaka sambandi. (Sbr. skil-
greiningar Dana, Svia og Nor®manna, er settar voru fram i tilefni priSju alpjéda-
radstefnu Unesco um fullorSinsfredslu i Tokié 1972.)

Par sem nefndin var eins og fyrr segir engan veginn anseg8 med hugtakid full-
or8insfraedsla, var leitad eftir 68ru heiti sem betur heefdi. Ekki reyndist um aud-
ugan gard ad gresja. Taldi nefndin tepast um annan kost a8 reda en hugtakid eftir-
menntun sem komid geeti til greina. Reddi nefndin pann méguleika sérstaklega ad
kalla umrzeddan fraedslubatt eftirmenntun. Eftir itarlega athugun og umradur komst
nefndin ad beirri niSurst6du ad hid sidara hugtak hef8i ad visu nokkra kosti, en
einnig augljésa galla. Af kostum hins siSara heitis var s4 talinn mikilvaegastur a8
hugtakis eftirmenntun geti virst edlileg samsvérun hugtaksins frummenntun, sem
tekid var upp i frumvarpid. Af 4g6llum pessa heitis vorn aftur 4 méti tveir augljos-
astir. Annar var si ad hugtaki8 eftirmenntun vir$ist mun brengra en hugtakis full-
or¥insfraedsla og raunar tepast taka til annarra patta en beirra sem koma 4 eftir
frummenntuninni e8a hafa hana sem forsendu, b. e. a. s. menntun eda fradslu sem
Jkemur 4 eftir einhverri annarri menntun.“ En svo er engan veginn um alla ba
freedslu sem umrsett frumvarp tekur til. Mikid af peirri fre8slu kemur ekki a eftir,
heldur er hlidstada eda ner til alveg sjalfstaedra fraedslupatta sem ekki koma 4
eftir einhverju 68ru. (Sbr. skilgreiningu samsvarandi heitis i norsku riti: Etterut-
danningspolitikk, bls. 36 svo og bls. 45—486.)

Hinn oékosturinn er si ad hugtakid eftirmenntun er algerlega nyit heiti sem
hvergi hefur komi® fram i umrefum um pann fraedslupatt er frumvarpid neer til.
Pal verSur aftur 4 méti ekki sagt um fyrri kostinn ad kenna ba fraedslu vi§ full-
ordna. Ma jafnvel segja al hugtakis fraeésla fullordinna hafi begar unni® sér nokkra
hefd i islensku mali.

P4 kom enn til Alita f nefndinni hvort eblilegra veeri ad kalla bann fraedslupatt,
sem frumvarpid I¥tur a¥, fullordinsfredslu efa fullordinnafradslu, b. e. hvort heldur
xtti ad nota eint6lumynd eda fleirtolumynd ordins fullordinn i fyrri hluta hugtaks-
ins. P6tt nefndin liti svo 4 ad hér veeri ekki um veigamikid atridi a8 rebda taldi hun
eblilegra ab leggja til ad styttri orSamyndin yrdi notud, fullorSinsfraedsla. Matti ad
68ru jofnu biast vis a8 st mynd yr#i almenningi munntamari pegar til lengdar 1éti.
Er st tilhneiging i mAlinu audse ad stytta orSmyndir. Sé um tver or8myndir ad
reda, veitir hinni styttri jafnan betur pegar fram i szkir.

4. Markmi8 fullordinsfraedslunnar.

Markmi8 eba takmark fullorSinsfredslunnar er a8 skapa 6llum skilyrdi til
proska, segir i frumvarpinu. Me& bessu er 1688 dhersla 4 a8 fraeSsla skuli ekki adeins
auka bekkingu beirra sem hennar njéta, heldur veita teekiferi til alhlisa métunar
og rzktunar persénuleikans.

Frae8sla 4 ekki ad vera einvordungu séfnun pekkingaratrida, heldur na til
persénuleika mannsins og veita almenn proskaskilyrdi. Er petta alit nefndarinnar
aréttad med bvi ad sa broski, sem veitist, skali ba8i taka til mannsins sem einstakl-
ings og bj6tfélagshbegns. Hér er ad sjalfségdu dvalid vid veigamikid atridi i talkun
allrar menntunar 4 okkar ddgum. Mun ekki frekar ad bpvi flékna vandamali vikid
hér i bessari greinargerd, en aScins bent 4 brja atridi til rokstudnings: I fyrsta lagi
er hér um a¥ raebda hina almennu umrz8u um bad, i hverju menntun sé raunveru-
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lega folgin og b4 hallast a8 peim skilningi ad hiin eigi a8 veita hvort tveggja i senn
bekkingu og proska. I 68ru lagi er svo umrzda st, er fram fer um batt sérfraeding-
anna, (specialistanna) i menningarsamfélagi okkar, en jafnframt hitt, hversu seski-
legt sé a8 auka patt hinna sem alhlida menntunar hafa notid og ver8a pvi menn
yfirsynar og vidsyni, talsmenn bess a¥ taka tillit til sem flestra a%ila og vithorfa i
hverju mali. I pridja lagi er svo hin mikla 4hersla, sem 4 seinni 4rum hefur verid
16g8 4 mikilveegi persénuleikans 4 Vesturléndum.

5. Jafn réttur fullordinsfredslu og frummenntunar.

Um jafnan rétt hinna tveggja batta =vimenntunarinnar, b.e. fullorSinsfraedsl-
unnar og frummenntunarinnar meetti ztla, a8 skoSanir veru skiptar. P4 hefu menn
ekki sist 1 huga a® fyrst geti verid um jafnan rétt ad ra8a, pegar fullorSinsfraedslan
veeri or8in 4lika umfangsmikil, a¥ kalladi 4 alika miki8 fjarmagn til hennar og
lagt veeri af morkum til frumfredslunnar. Ljést er a¥ sjalfsogdu ad slikt getur ekki
gerst 4 skommum tima. Med aherslu 4 hinn jafna rétt er 4 pessu stigi att vid tvennt
68ru fremur:

a) Nam bad og fraebsla, sem stundad er og veitt 4 grundvelli laga um fullorSins-
frae®slu, skal & allan hatt metid jafngilt pvi nami og peirri fra8slu, sem stundud
er og veitt 4 grundvelli laga um frumfraedslu. Skal vera hzegt a8 syna fram a
med namsmati og préfum ad um hlidstedu sé ab reba.

b) Um er a8 reda hiklausa stefnuyfirlysingu pess efnis a¥ engu minni rekt verdi
vi8 pad 16g8 a8 byggja upp, proéa og efla fullordinsfresslupattinn en frumfraedslu-
pattinn. Etlunin skal ekki vera ad gera fullorSinsfredslupattinn a8 hornreku
i menntakerfi pj6Sarinnar, til deemis me8 pvi a8 lita 4 pann patt sem uppfyll-
ingarpatt og vidauka vi§ frumfraedslupattinn, en hafna sérst68u hans og sjalf-
stedu gildi. A hinu siBast nefnda er mikil hztta og parf naumast a8 fara um
hana fleiri ordum. (Sbr. hér stefnuyfirlysingu Stérpingsins norska fra 20. jini
1965, St. prp. no. 92 (1964—1965), einkum bls. 25—286).

Var8andi hinn jafna rétt beggja patta mvimenntunarinnar, fullor8insfrae8slunn-
ar og frumfredslunnar ad bvi er fjarframlog snertir, ma benda 4 eftirfarandi niSur-
st68u sem komist var a¥ i timariti sem gefi¥ var it i Danmérku: ,,Nyt om livslang
uddannelse/udvikling”. Timarit petta var gefi¥ 4t i sambandi vid undirbining ad
prisju alpjédaradstefnu Unescos um fullorSinsfraedslu, I pvi hefti timaritsins, sem
gefi® var ut eftir nefnda radstefnu, segir svo undir fyrirségninni: , Fjarmognun: bar
sem fullor8insfreedslan, begar 4 heildina er 1iti8, er yngsti battur fredslukerfisins,
hefur reyndar i mérg ar verid hornreka og svo litid 4 1 morgum 16ndum ad full-
orSinsfraedslan sé 6barfi og iburdur, er audskilid a8 fé sem til hennar hefur verid
veitt er naesta 1iti5 pegar liti5 er 4 ver6ldina sem heild (0.002% af opinberum fjar-
framlogum). — Forystumenn margra rikja hafa pé komist a8 peirri nidurstédu a
siustu arum ad svi¥ fullorBinsfraedslunnar sé hid mikilvaegasta ad stulla ad hag-
kveemri og mennskri proun. bvi er svo komid a¥ framlég til fullorSinsfraedslu i
Bandarikjunum og Sovétrikjunum eru nd neestum jafnmikil og framlég til frum-
menntunar (sbr. nr. 8-9 (1972) bls. 174).

6. Priskipting fullordinsfraedslunnar.

f frumvarpinu eru 4kvedi um sundurgreiningu fullorinsfraedslunnar i prja
flokka. Er svo kvedid 4 ab fullorBinsfredslan geti verid skélandm ztlad fullorSnum,
p. e. beim sem horfi8 hafa a® stérfum i atvinnulifinu um nokkurt skei8, skal pad
ské6lanam sem hér um redir vera a8 e8li og innihaldi bein hlistzeda frummenntunar-
innar. P4 & fullordinsfraedslan i 68ru lagi ad geta veris hvers konar n4m sem tengist
atvinnulifi landsmanna og ekki er bundi® i 68rum 16gum, enda pétt pa¥ nam geti
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veri8 a8 edli hlisstaett sumum greinum frummenntunar og falli pvi jafnframt undir
bann flokk sem nefndur var fyrst. Til adgreiningar er betta afbrig8i fullorSinsfraedsl-
unnar kalla$ starfsnidm vegna hins sérste8a sambands bess vid storf og atvinnu.
EkKki 4 b6 i bvi ad felast bein 1ysing 4 naminu sjalfu, namstilhogun eda kennsluformi.
Getid er sérstaklega um fjolbreytni i nami pessu, enda ma wtla ad pad kunni ad
hafa nokkra sérst68u einmitt ad pvi er til hennar tekur. Loks er getid pridja heildar-
flokks fullordinsfraedslunnar, en hann er hér kenndur vid frjilst nim og fristunda-
menntun.

Dessi skipting fullordinsfraedslunnar i prja adalflokka er i fullu samremi vid
pba skipan sem or®id hefur i nagrannaléndum okkar bétt hennar gw=eti a8 visu mis-
jafnlega skyrt i lagasetningu og framkvaemd.

a) Skipan fullordinsfredslunnar i Svipjéd.

Fullordinsfraedslan er 4 margan hatt lengst 4 veg komin i Svipjé8, enda 4 hun
par lengsta hefs a8 baki. Ennpa er a8 visu ekki um heildarlaggjof ad reeda { Svipjod
vardandi fullor$insfraedsluna. Eftirfarandi sansk 16g og reglugerdir gefa hugbol
um ba adgreiningu i adalflokka, sem hér er til umrsedu:

a) Um ské6landmid.
Kungl. Maj:ts kungdrelse omn kommunal och statlig vuxenutbildning, given
Stockholm slott den 27. maj. 1971 SFS 1971:424.
b) Um starfsnimis.
Kungl. Maj:ts kungorelse om statsbidrag till 1éntagerorganisationernas
centrala kursverksamhet. SFS 1970: 272.
Arbetsmarknadskungérelsen. SFS 1972: 300.
Kungl. Maj:ts kungorelse ang. yrkesutbildningskurs for arbetslosa.
SFS 1972: 818.
¢) Frjils nim og fristundamenntun.

Kungl. Maj:ts kungdrelse om statsbidrag till det fria och frivillige folk-
bildningsarbetet. SFS 1963: 463.

b4 m4 enn vekja sérstaklega athygli 4 16gum og reglugerd i Svipj6d fra sidasta
ari varSandi fjarframlog til ad audvelda félki ad hagnyta sér 611 pau afbrigdi full-
orfinsfredslu sem ni hafa verid nefnd, en par er um eftirfarandi a¥ raeda:

Studiestddslagen
SFS 1973: 349,
Studiestddskungérelsen
SFS 1973: 418.

b) Skipan fullor8insfraedslunnar i Finnlandi.

1 Finnlandi er préun fullordinsfreedslunnar skemmra 4 veg komin en i Svipjod.
Par ma samt engu ad sidur greina hina sdmu priskiptingu og kemur hin fram f{
eftirfarandi:

a) Skélanim.

Lag och forordning om statens aftonliroverk och aftonlinjer vid statens
laroverk 116/68 og 172/68.

b) Starfsnim.
Lag och férordning om sysselsidttnings beframjande kursverksamhet 493/6%
och 494/65.

¢) Frjalst nim og fristundamenntun.

Lag och férordning om statsbidrag it medborgar-och arbetarinstitut 521/62
og 386/63.
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Lag och férordning om statsbidrag for studiecirkelverksamhet 186/64 og 621/64.
Lag och férordning om statsbidrag for idrottsinstitut 516/62 och 401/63.
Lag och férordning om statsbidrag for musikinstitut 147/68 og 206/68.
Pa ber enn ad nefna tvenn 16g og reglugerSir sem Finnar telja ad fjalli um
fullor§insfraedslu, en par er um a8 rada:
Bibliotekslagen och férordningen 235/62 och 268/62.
Lag och férordning om statsbidrag for folkehogskolor 556/69 och 4/70.
M4 af pessari upptalningu sja a8 hinn bridji heildarflokkur fullorSinsfradsl-
unnar, frjalst ndim og fristundamenntun, er hlutfallslega viSamestur i Finnlandi.

c) Skipan fullordinsfredslunnar i Danmérku.

I Danmérku hefur préunin 4 margan hatt ordid sérstzed, enda hafa Danir ordi
ad taka sérstakt tillit til hinnar riku og grénu hefSar lyShaskélanna donsku. Lyd-
haskélarnir donsku koma raunverulega vid sogu i 6llum brem heildarflokknum sem
adur hafa verid nefndir. Ber ad hafa pa® i huga begar 16g og reglugerdir Dana &
bessu svii eru metnar og haf8ar til hlidsjonar,

Lagagrundvollur fullordinsfraedslu Dana er sem hér segir:

a) Lov nr. 299 af 6. juni 1968 (med senere sendringer) om fritidsundervisning m. v.

b) Lov nr. 259 af 4. juni 1970 om folkehdjskoler, landsbrugsskoler, husholdnings-
skoler og efterskoler.

¢) Bekendtgorelse af 2. juni 1971 af lov om erhvervsmassig uddannelse af
specialarbejdere m. fl. og omskoling.

Framkvemd hinna tveggja fyrrgreindu laga er i héndum Direktoratet for
ungdomsundervisningen i MenntamalaraSuneytinu. bau 16g taka til pess sem i frum-
varpinu er kallad skélandm hlidstaett frumfraedslunni (a) svo og frjilst nam og fri-
stundamenntun (a og b). Framkvamd sidustu laganna (¢) er aftur 4 méti i hdndum
Atvinnumdalaraduneytisins, en pau 18g svara til starfsndmsins { frumvarpinu. ,

Pannig kemur raunverulega fram st priskipling sem adur er nefnd. P4 mé i
bessu sambandi benda & patt i hinu mikla riti, er hefur a§ geyma dzetlun um fram-
tidarpréun danskra efnahags- og menningarmala: ,Perspektivplanlegning 1970—
1985%. Par er tekid svo til or8a um framtiSarskipan fullor¥insfre8slunnar § Dan-
morku:

»Rétt er ad greina sundur prju adalverkefni fullorSinsfraedslunnar:

a) — al veita fullordnu folki, sem ekki hefur 68last naegilega undirbinings-
menntun, frekari frummenntun sifar (fullordinsfraedsla sem stefnir ad préfum
efa namsmati).

b) -— a8 eftirmennta og jafnvel ummennta fullordna med tilliti til aukinnar
pekkingar og takni (fullordinsfredsla, sem tekur mid af atvinnulifinu).
¢) — ab¥ tryggja frambo8 4 fristundafraedslu er veitir almenna menntun.®

d) Skipan fullor8insfradslunnar i Noregi.

Beina fyrirmyndin a¥ bvi frumvarpi sem fullor8insfraefslunefndin hefur samid,
er f veigamiklum atridum sétt til Noregs. Par hefur lika su stefna verid moétu¥ sem
18g8 hefur verid til grundvallar i1 frumvarpinu. Tvennt er bar Ahrifarikast: annars
vegar heildarstefnan, hins vegar briskipting fullordinsfredslunnar. Vikis mun nokk-
ud ad hvoru fyrir sig.

Heildarstefna var m6érku um frzedslu fullorSinna i Noregi med bingsalyktunar-
tillégu sem 16g8 var fram i norska Storpinginu 1964--1965, St. prp. no. 92 (1964--1965)
og sambykkt 20. jini 1965. bar segir i lokakafla alyktunarinnar:

»Kirkju- og menntamalarauneyti leggur til a¥ préun fullorinsfredslunnar
ver®i i samraemi vid ba heildarstefnu sem hér er mérkud:

1. Fullor8insfrae8slan skal vera hlisteda frumfraedslunnar i menntakerfinu. Hin
skal bess vegna efld til ad veita fullor§num tsekifeeri til Aframhaldandi mennt-
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unar, ba8i almennrar menntunar og idnadar- og fagmenntunar. Lita ber a al-
mennu menntunina og fagmenntunina i tengslum hvora vi§ adra og skulu metnar
ad jofnu.

II. Allir eiga ad fa tekifseri til ad sanna pekkingu sina og haefni an tillits til pess
hvernig pekkingarinnar hefur verid aflad. Veita skal heimild til a8 ljuka profum
i aféngum, pannig ad lokaprofi verdi dreift.

II1. Kennslugégn og kennslubtiinad mismunandi skoélagerSa ma hagnyta vi fraedslu
fullorsinna a8 svo miklu leyti sem hsegt er ad samrema pad venjulegri kennslu
viskomandi stofnunar.

IV. Um 611 pau vandamal 4 svidi kennslufraedi svo og kennsluhatta, sem fram koma
i fullorSinsfraedslunni, skal fjallad a visindalegum grundvelli. Starfsli§ ba®, er
hafa 4 fraedslu fullor§inna 4 hendi, skal hljéta kennslufredilega menntun sem
midud er vis storf 4 umraeddu svidi.

V. Niiverandi freedslukerfi skal bera abyrgd a beirri fullor8insfraedslu sem midar
ad lokapr6fum sem tekin eru 6l i einu, t. d. studentsprofi eSa préfum fra idn-
skélum eda fagskélum. Undirbuiningur ad afangapréfum, svo og namsstarf a_l-
mennt, er verkefni sem hin frjalsu free8slusambh6nd eiga ad taka a8 sér eftir
bvi sem vi§ verSur komi8“ (bls. 25—26).

Priskipting fullorSinsfredslunnar er sérstaklega aréttud i riti, sem svokallad
fullordinsfraedslurdd i Noregi gaf ut 4ari6 1971 og nefnist: Arbeldsdellngen i
voksenopplaeringen. Par seglr SVOo:

»Enda pétt lita beri 4 fullor@insfredsluna sem eina heild er engu aiS sisur
naudsynlegt ad greina milli mismunandi patta hennar me# tilliti til verkaskiptingar.
Fullordinsfraedsluradid telur i bessu sambandi edlilegt ad greina 4 milli eftirfarandi
briggja adalbatta fullorSinsfraedslunnar:

a) Fullor§insfraedsla sem & hlidstzedur i skélakerfinu og byr undir prof.
Fullor8insfraedsla bessi veitir almenna menntun svo og faglega menntun, t.d.:
Fullordinsfraedsla i namsefni 9 ara grunnskéla.

Fullor8insfraedsla er byr undir almennt stiidentsprof svo og préf fra verslunar-
menntaskélum.

Fullor&insfredsla i namsefni 4 akvednum svidum iSnfreedslu og namsefni ann-
arra fagskdla.

FullorSinsfraedsla i tengslum vi§ héradshaskélana (distrikthgjskolene).

Fullor&insfressla 4 haskdlastigi.

b) Fullordinsfraedsla i tengslum vid atvinnulifid,

Fullor$insfraedsla bessi tryggir iSnmenntun sem patt i stefnumétun atvinnulifs-
ins, framhaldsnamskei® idnfraedslustofnananna, menntun i i§justorfum, fredslu veitta
af samtdokum atvinnulifsins. Um eftirfarandi form fullordinsfraedslunnar er a8 raeda:

Eftirmenntun,

Umimenntun,

Framhaldsnam.

¢) Fullordinsfraedsla sem ekki stefnir ad préfi eda tekur mid af pvi:
Nams- og fra¥slustarf, namskeid Ahugafélks o. s. frv.“ (Sbr. bls. 10—11.)
Af norskum I6gum og lagafyrirmzelum, sem var8a fullor8insfressluna, ma geta
eftirtalinna:
a) St. prp. nr. 92 (1964--65) Om voksenopplering.
b) St. med. nr. 98 (1964--65) Om ckstraordinzer yrkesopplaering for voksne som
ledd i arbeidsmarkedspolitikken.
St. medl. nr. 45 (1968--69) om arbeidsmarkedpolitikken.
c) NOU. 1972: 41. Vaksenopplering for alle. Tilrading fra lovkomitéen om
vaksenoppleering.
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Sérstaedast og merkast er hib sidastnefnda, sem hefur ad geyma frumvarp til laga
um heildarskipan fullor8insfraedslunnar i Noregi. Vaksenopplering for alle hefur a8
visu a8 geyma dr6g ad tveim frumvoérpum, par sem ekki nadist full samstada i
nefnd beirri sem skipu® var 6. mai 1970 og kalla8ist ,JJovkomitéen om vaksenopp-
leering”. Formadur beirrar nefndar var Inga Tusvik, en ritari Astrid Gran. Nefndin
skiladi aliti og frumvarpsdrogum i névember 1972, Nefndin byggir tillogur sinar
um framtiSarskipanina a4 fyrrgreindum aAbendingum fullorSinsfredsluradsins.

d) Skipan og skipting fullordinsfredslu samkvemt ibendingu fri Unesco og nor-
reenu menningarmaélastofnuninni (samstarfinu).

ABur en lokid er greinarger vardandi priskiptingu fullorSinsfraeSslunnar virs-
ist rétt ad vekja athygli & skilgreiningu sem verid er ad vinna a8 4 vegum Unesco
i deild pess eBa skrifstofu er hefur umsjén med gagnaséfnun og urvinnslu beirra.
Skilgreiningin er um nam almennt, en tekur a® hluta a. m. k. til fullor8insfredslu.
Skilgreining bessi er kéllus ISCED sem er skammstéfun 4 International Standard
Classification of Education. VarSandi fullor8insfraedslu er par greint milli ,,formal
adult enducation” og ,non-formal adult education®, Einkenni hins fyrra flokks er:

a) Patttakendur gefa sig fram & grundvelli tilboBa sem fram hafa komi®.

b) Datttakendur eru skradir 4 einn eSa annan hatt.

¢) GerS er dztlun (program) um lengd namstimans og namsefni.

Einkenni sidara flokksins er aftur 4 moti:

a) Patttakendur gefa sig hvorki fram né lata skra sig,

b) hugsanlega er um skipulagningu og aztlun (programs) ad rae8a ef setlunin
er a§ halda nokkra fundi um sama efni efa sama stef.

Rétt er lika vardandi skiptingu fullorSinsfrzedslunnar i aSalflokka ad vekja
athygli & beirri niSurrédun sem 16g8 er til grundvallar gagnaséfnunar varbandi
fullorinsfraedslu sem fram hefur farid 4 vegum Sekretariatet for Nordisk Kulturelt
Samarbejde. Gagnaséfnunin var i umsja nefndar sem tengd er norrsenu menningar-
malastofnuninni, p.e. Styringsgruppen for Novu og kortlegningen af voksenunder-
visningen. Par er heildarskiptingin bessi:

a) FullorSinsfraedsla er veitir almenna menntun.
b) Fullordinsfraedsla er veitir réttindi.
¢) Fullordinsfraedsla i tengslum vid vinnumarka8inn.

11
Athugasemdir vi§ einstakar greinar frumvarpsins.

A
I KAFLI

Markmid og skipulag.

Fyrsta kafla frumvarps til laga um fullorSinsfreeslu ma skipta i prja peetti,
bannig:

a) 1. og 2. gr. fjalla um nytt menntakerfi, tvo adalbatti pess, priskiptingu ann-
ars adalpattarins, fullor8insfredslunnar, svo og yfirstjérn fraedslumalanna.

b) 3.—5. gr. skyra fra beim a8ilum sem fullorSinsfraedsluna razekja, abyrgd
peirra og framlégum.

c) 6. og 7. gr. segja fra fullorSinsfraedsluridi svo og fullorSinsfredslunefndum.

Um 1. gr.
Grein bessi hefur i aBalatriSum begar verid skyrd i kafla hér ad framan sem
bar yfirskriftina: A8alhugték skyrd. Dotti edlilegt a8 gera skyringu og utlistun
aBalhugtaka frumvarpsins ad sérstokum kafla. Par sem pau adalhugték koma ein-
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mitt fram i 1. gr. frumvarpsins geeti virst oparft ad fjalla frekar um pa grein.
Rétt er engu ad siur ad draga enn fram adalatridi pessarar mikilveegu greinar.
Greinin hefst a yfirlysingu varSandi markmi8 fullorSinsfredslu. Tilgangur slikrar
freedslu 4 a8 vera ,ad skapa 6llum skilyrdi til proska bze8i sem einstaklingum
og samfélagspbegnum®. Me8 bessu er i upphafi teki§ fram ad allir peettir, 611 af-
brig8i fullorinsfraedslunnar eiga a8 studla a8 alhlida fradslu og ma aldrei taka
mid af viShorfum fjarmagns og afkasta einum saman, heldur eiga pau einnig og
miklu fremur a8 moétast af mennskum og félagslegum vishorfum.

Eftir stefnumorkun fullor8insfredslunnar greinir fra nyju menntakerfi pjédar-
innar, sevimenntun. Skal hi8 nyja kerfi eins og adur hefur komid fram greinast i
tvo adalpeetti: frummenntun, b. e. pad skolakerfi, sem hinga® til hefur verid buid
vid, og fullordinsfradslu, pb. ¢. pann nyja adalpatt sem pessu frumvarpi er wtlad ad
skapa, tryggja og marka heildarstefnu hans. - Badir a8alpwettir 2vimenntunarinnar,
frummenntunin og fullordinsfraedslan, skuli jafnrétthair, p. e. a. s. eiga jafnan rétt
a skipulagningu, framkvaemdum og fjarframlégum eftir pvi sem fjarhagsgetu lands-
manna leyfir.

A% lokum er i grein pessari tekis fram ad ,fullordinsfredsla getur verid med
prennu moéti. Hefur adur verid itarlega fjallad um briskiptingu pessa og hvernig
hennar geetir i lagasetningu fraendbjoda okkar, svo og framkvaemdum a svidi full-
or§insfraedslunnar.

Um 2. gr.

Grein bessi Iytur ad yfirstjorn fullordinsfrsedslunnar. Petta er eina grein frum-
varpsins, sem agreiningur hefur orsis wum i fullordinsfreedslunefndinni. Nefndin
sem heild melir med ad greinin kveSi 4 um hiklausa yfirstjérn Menntamalaradu-
neytising og samrad bess viS fullordinsfraedslurad, en um stofnun bpess rads og
skipan fjallar 6. gr. frumvarpsins. Meiri hluti nefndarinnar telur a8 me8 bvi méti
sé nog sagt um sjalfa yfirstjornina, enda er ekki heldur dgreiningur um ba® i
nefndinni ad aBeins einu raduneyti, Menntamalara8uneytinu, sé falin =8sta stjorn
pessa fradslupattar, en ekki héfd st skipan 4, sem sums stadar er, ad Atvinnu-
malaraduneytid hefur yfirstjorn beirrar fullorSinsfreedslu, sem tengist atvinnulif-
inu og Menntamalardaduneytid adra peetti. Su skipting orsakast af bvi a¥ enn er ekki
um ad reda heildarloggjof sem tekur til allra patta fullordinsfredslunnar eins og
frumvarp bad til laga sem hér liggur fyrir raunverulega er. Par sem slik heildar-
loggjof er a naesta leiti eins og 1 Noregi er wetiunin a8 s skipting hverfi.

Minni hluti nefndarinnar leggur til ad bwett verdi vid 2. gr. pessum malsgrein-
um: ,,I Menntamalaraduneytinu skal stofna sérstaka deild, fullorSinsfradsludeild.
Hun er stjornunaradili i malum sem var8a fullordinsfredslu og samremir eftirlit
med fredslu sem veitt er samkvemt 16gum pessum i samradi vi§ fullorSinsfraedsin-
rade.

Meirihluti nefndarinnar og bar me$ allir nefndarmenn geta fallist 4 a8 verk-
efni fullordinsfra@slunnar hljéti ad verda pad moérg og vandaséim ad reynslan muni
leida pad i 1jos a8 porf er sérstaks adila eBa sérstakrar deildar til a8 hafa pau
med hondum einvérdungu. Hins vegar hefur meirihluti nefndarinnar tali sig
hafa fengid baer upplysingar og hafa pau gogn i hondum, sem leida i 1jos a& pad
brytur i bag vi8 islenska lagahef a8 kveda bannig a i 16gum um deildarskipan
raduneyta. AkvérSun um bi deildarskipan er raduneytisins sjalfs og verBur hér
ad vera breytileg eftir bvi sem verkefni gefa tilefni til & hverjum tima. Kemur
betta greinilega fram i tilkynningu fra Menntamalara8uneytinu, sérprentun nr. 70,
sem fjallar einmitt um MenntamalaraSuneytid, verkefni, skipulag og starfsreglur
og undirritud er 7. mai 1971 af paverandi menntamalaraSherra Gylfa P. Gislasyni.

bPa¥ er skoBun minnihlutans a& vfirstjéorn MenntamalaraSuneytisins verdi
ad verulegu leyti i hondum fullorSinsfradsludeildar pess. Mali sinu til studnings
vekur minnihlutinn athygli 4 bvi a8 strax i fyrstu grein frv. er bad tekid fram ad
~fullor§insfredsla er annar pattur i menntakerfi pjéBarinnar, sevimenntun, og er
hiin a¥ 6llu jafn réttha hinum peettinum, hinu 16gbundna skélakerfi, frummennt-
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uninni“. Pvi vill minnihlutinn taka ba% fram ad hann telur pad sjalfsagt til aherslu
4 mikilveegi bessa patta og arangurs i stérfum ad strax i upphafi sé komid a fot
i MenntaskélaraBuneytinu sérstakri deild er sjai um framkvemd hans, ekki sist
begar bess er gett ad raSuneytinu er skipt i 7 deildir auk almennrar skrifstofu og
hafa a. m. k. prjar deildir meS hondum framkvemdir hins légbundna skdlakerfis.
Hitt er minnihlutanum 1jést ad fullordinsfraedsludeild hefur ad sjalfségdu ,sam-
slarf vi® adrar deildir eftir pvi sem verkefni gefa tilefni til“. VarSandi pa skoBun
sem fram hefur komi8 a8 pad brjoti 1 bag vid islenska lagahefd ad kveBa i 1ogum
4 um deildaskipan raSuneyta bendir minni hlutinn 4 7. gr. laga nr. 5 fra 10. april
1968, par sem svo segir m. a.: ,,Fraedslumalaskrifstofan skal vera deild i Mennta-
malaraduneytinu®, og enn fremur: ,,Fjarmalaeftirlit skola skal vera sérstok deild
i MenntamalaraSuneytinu”“. Parna er ad démi minnihlutans tekin af 611 tvimeeli
um ad lagadkvedi um sérstaka deild brjota engan vegin islenska lagahef8. (Sbr.
tillkynningu fra menntamalaraduneytinu um verkefni, skipulag og starfsreglur 7.
mai 1971. Sérprentun 70.)
Um 3. gr.

Greinin fjallar um pa adila sem hafa muna A hendi fullorSinsfraedslu i einu
eBa 66ru formi. Pessum aBilum er skipa® i brja flokka og er bad i aBalatriSum
midad vid pa priskiptingu fullordinsfredslunnar, sem nidurlag 1. greinar gerir rad
fyrir, enda bo6tt 1jost sé a8 flokkaskipting pessi og briskiptingin i 1. grein falli
eliki a8 Ollu leyti saman. Pannig er liklegt ad fraedsluumdeemi og sveitarfélég hafi
4 sinum vegum namsflokkastarfsemi, jafnvel namshopastarfsemi, en slikt fraedsiu-
starf telst til hins frjalsa nams og fristundamenntunar samkvaemt 1. grein frum-
varpsins. — Rétt er al vikja ad hverjumm pessara priggja flokka, sem aSilum full-
or8insfraedslunnar er skipad i, fyrir sig.

I fyrsta flokki eSa a-lid 3. greinar er getid um prenns konar adila fullordins-
free8slunnar: Riki, freedsluumdemi og sveitarfélog. Ekki parf a8 ey®a moérgum, ors-
um ad pvi hve sjalfsagdur hlutur rikis og sveitarfélags hlvtur a8 vera i sambandi
vi§ frumkveedi, framkvemd og abild ad fullorSinsfredslunni. Riki og sveitarfélog
hafa mikilveegu hlutverki ad gegna i framkvemd frumfredslunnar og hljoéta bvi
cdlilega ad taka 4 sig & hliSsizeSan hatt hinn annan patt menntakerfis pjéSarinnar,
avimenntunarinnar, p. e. fullor8insfredslupattinn. brigji adilinn, sem hér er nefnd-
ur, fredsluumdaemi, er aftur 4 moéti nyr af nalinni, og er tengdur peirri nyskipan
freedslumala landsins, sem 16g um grunnskéla gera rad fyrir. I 11 kafla, 10. gr.
beirra laga er gert rad fyrir a8 landinu verdi skipt i 8 freeSsluumdsemi, en hvert
peirra hafi sitt freeSslurad og sina fradsluskrifstofu. -— Fullor§insfraedslunefndin
litur svo 4 ad fredsluumdzemin hljéti ad vera virkur a®ili i menntakerfi bjodar-
inpar, avimenntuninni, en lati sig ekki aSeins varda annan patt bess, frummennt-
unina. A8 visu haf8i nefndin 4 timabili aShyllst pa skoSun a8 svokollud landshluta-
samtdk, sem nu er 68um ad verSa sérstakur stiérnunaradili i malum akveSinna
landssva8a og pa bpeirra sému og fredsluumdsemin na yfir, veru allt eins edlilegur
adili a8 framkvemd fullordinsfraedslunnar og hliSsteeSan jafnvel meiri vis riki og
sveitarfélog. Nefndin féll sifan fra beirri skoSun og réSu bvi rok pau sem adur
eru nefnd. Fradslurad, svo og fradsluskrifstofa freedsluumdemanna, hljéta edlilega
ad koma mjog vid so6gu fullorinsfraedslunnar.

I 66rum flokki eda b-1id greinarinnar eru adSilar vinnumarkaSarins til-
nefndir sem edlileg forystusveit i peirri fullorSinsfredslu sem tengist ,atvinnulif-
inu i vidtekustu merkingu* eins og segir i niSurlagsheetti 1. greinar. Pessir adilar
vinnumarkadarins eru ekki skilgreindir nanar, en til pess atlast a§ svo verdi gert
i reglugerd eda reglugerdum sem kveSa ninar 4 um einstakar greinar og einstok
atridi frumvarpsins, pbegar og i pvi formi sem pad verdur ad 16gum. Hér er ad
sjalfségdu fyrst og fremst héfd i huga heildarsamtok tengd atvinnulifinu og vinnu-
markadnum, svo sem AlpySusamband Islands, Vinnuveitendasamband Island, Banda-
lag starfsmanna rikis og beeja, Farmanna og fiskimannasamband fslands. ba lika
stéttarféldog ymiss konar sem eiga hlutdeild i vinnumarkadnum og atvinnulifinu.
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Enn kynnu a8 koma til alita sem aSilar a8 fullordinsfraedslu i tengslum vis at-
vinnulifi§ starfsmannafélég og einsték fyrirteki eda vinnustadir svo og samiok
idnnema.

I bridja flokki eBa c-li§ bessarar greinar er svo gerd tilraun til ad flokka
alla pa mérgu adila, sem vafalaust hljota ad koma vid ségu hins ,frjalsa nams
og fristundamenntunar®, enda po6tt sumir pessara adila muni einnig koma vi§ ségu
skélanamsins, hlidstedu frummenntunarinnar svo og starfsnamsins i tengslum vid
atvinnulifis, en pannig munu malin vafalaust skipast vardandi ba a®ila, sem hér
eru nefndir ,,fraedslusambond i landinu 6llu.” — Peim morgu adilum, sem hér um
raedir, er skipad i prja flokka og ba midad vis bau svaedi er peir starfa a fremur
en bau verkefni, er peir takast & hendur. Sé starfsemi félags er annast vill full-
ordinsfreedslu sem frjalst nam og fristundamenntun takmérkud vid akvedinn stad,
hrepp, sveitarfélag eda bajarfélag er bas kalla fradslufélag i frumvarpi pessu.
Hafi hins vegar félagsheild er vinnur ad sému eda sams konar verkefnum heilt
freedsluumdesemi eSa svaedi landshlutasamtaka ad starfsvettvangi kallast han fraedslu-
samtok. Nai starfsemin aftur 4 moti til landsins alls, er heiti§ fradslusamband
notad, bé bvi aleins a¥ viskomandi félagsskapur hafi hlotid vidurkenningu Mennta-
malaraSuneytisins til pess a8 bera bal heiti og njéta beirrar sérstobu er fraedslu-
samboéndin njota samkvaemt l6gum bessum (sbr. 13. gr. og 34. gr.) (Sbr. senskar
heimildar um fredslusambéndin: SFS 193: 463 og Kungl. Maj:ts proposition nr. 54,
ar 1973, bls. 10).

Um 4. gr.

Pessi grein fjallar um abyrgd opinberra aSila vardandi fullordinsfraedsluna.
beir opinberu adilar sem hér er Att vi§ eru: Riki, fre8sluumdemi og sveitarfélog.

I hugtakinu abyrgd felst i pessu sambandi allt i senn: frumkvadi, skipulagn-
ing og framkvemd. Vickomandi a8ilar eiga a8 abyrgjast a8 bau fyrirheit, sem felast
i frumvarpinu um fullordinsfradslu, verdi ekki daudur bokstafur begar og ef frum-
varpi8 verdur sampykkt sem 16g fra Alpingi.

Abyrgs rikisins i pessum, efnum er tvibatt samkvemt Akvaedum laganna. Ann-
ars vegar ber riki6 abyrgs a fullorSinsfredslu sem veitt er af eigin stofnunum pess.
Er par fyrst og fremst att vi§ fullorSinsfraedslu sem er hlifsteed frumfradslu og
latin er 1 té i skolastofnunum sem 1iki8 rekur ad mestu eda o6llu leyti, svo sem
i framhaldsskélum og haskdla, pétt grunnskélinn sé einnig hafSur i huga svo og
namsflokkar og namshdpar. Hins vegar ber svo rikis abyrgé a fullorSinsfraetsiu
sem er tengd atvinnulifinu efa beinlinis battur i motun bess og skipulagningu.
Par sem i sidara peettinum er um fullorSinsfraedslu ad raeda er 1itis sem ekkert
hefur veri8 reekt eba til stofnad i landi okkar, er pad sérstaklega mikilvegt ad
hér verdi frumkvadid, skipulagningin og framkvaemdin i héndum rikisins og bad
aAbyrgist pannig a6 pessi pattur fullorSinsfraedslunnar verdi fra upphafi metinn ad
verSleikum og honum sémi syndur.

Abyrgs fressluumdema og sveitarfélaga verdur med 68ru méti. Frumkveedi,
skipulagning og framkveemd hlytur a8 koma fra fredsluumdsemunum og sveitar-
félogunum sjalfum og verfa sifan al samningsatridi milli fyrrgreindra adila og
MenntamalaraSuneytisins. — [ bvi eiga ad felast forréttindi ad geta tryggt ibtium
free8sluumdaema og sveitarfélaga sem mesta og fjélpaettasta fullor8insfraedslu a sama
hatt og pad er keppikefli a& vera ekki afskiptur 4 vettvangi frumfredslunnar. —
Ma fastlega gera ra8 fyrir pvi a8 forraamenn fraedsluumdzma og sveitarfélaga
muni leggja metna® sinn i a8 hafa hér bad frunikvedi sem bessi grein frumvarps-
ins gerir ras fyrir og telji mikilveegt a8 eiga pess kost a8 geta boris abyrgs & full-
orfinsfraetslu 1 peim stofnunum, cr hlita forsja bpeirra a8 meira eda minna leyti.
Atl er hér lika vis fullorsinsfredslu, sem er hlidsteda frumfredslu 4 grunnskédla-
og framhaldsskoélastigi, pott atla megi a8 namsflokkastarfseminnar muni vida gaeta
mjog og hin geti audveldast nad til allra priggja patta fullorSinsfredslunnar.
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Um b. gr.

Hér er vikid ad fjarframlégum opinberra adila til fullor8insfraedslu, sem ekki
er & abyrgd beirra, sjalfra hinna opinberu adila. Par sem hér er um ad reda patt
sem ad verulegu leyti tekur til sjalfrar skipulagningar fullorSinsfraedslunnar og
skapar henni markmi8 botti rétt ad bau akvaedi stedu i I. kafla frumvarpsins, enda
bo6tt beim verdi gerd fyllri skil sidar, p. e. i IV. kafla sem her heitid Fjarveiting
til fullordinsfraedslu og fleira.

Sa adili, sem mest hlytur ad leggja af morkum til fullordinsfraedslunnar, er
ad sjalfsogdu rikis. Pau fjarframlog na audvitad til peirrar fullordinsfredslu sem
rikid sjalft ber abyrgd 4 og nefnd var 1 4. grein. En rikid hljtur lika a8 gera 68rum
adilum kleift a8 raekja fullorSinsfreeSslu og virkja pannig ahuga og frumkvaedi
sem fyrir hendi er. Peita verSur a8 sjalfsogdu ekki gert 4 annan hatt en med bein-
um fjarframlégum, studningi vid fredslustarfsemi vidkomandi adila & svidi full-
or8insfreedslunnar. Hér getur verid wn marga abila ad rada. beim er i a-lid
skipad i tvo flokka til gléggvunar. [ 68rum flokknum cru adilar atvinnulifsins og
hefur adur i bessari greinargerd verid vikid a8 hverjir beir adilar getu verid, enda
bétt su upptalning veeri engan veginn teemandi. — { hinum flokknum, sem edlilegt
meetti telja a8 hlyti fjarstyrk fra rikinu til bess a8 rekja fullor8insfredslu, eru
svo fraedslufélog einstakra stada eBa félog sem sinna akvednum verkefnum, fredslu-
samtok sem starfa i fredsluumdsemum, en b6 alveg sérstaklega fraedslusambondin
er hafa landid allt sem starfsvettvang og itarlega var ger® grein fyrir i skyringum
vi§ 3. grein. Eins og par kemur fram og sifar verBur arétta hljota fraedslusam-
bondin a% hafa algerlega sérst68u me¥al annarra frae8sluadila en hinna opinberu.

bad hilytur ad teljast 6ldungis edlilegt ad fredsluumdemin og sveitarfélégin
stvrki pa fraedsluadila sem takmarka starfsemi sina annars vegar landfra8ilega
vi umdemin og sveitarfélégin, en hins vegar verkefnalega vi§ viSfangsefni sem
tengjast dkveSnum aBsteum stada og tima. AY sjalfs6gdu er ekki hegt a¥ skylda
fredsluumdaemin efa sveitarfélogin til sliks, en hitt synist au8swett a8 menningar-
starfsemi eins og fullor8insfredslan hlytur ad studla ad hagszeld og framssekni ibi-
anna 4 viSkomandi svednm. Er pvi talid edlilegt a8 Samband islenskra sveitarfé-
laga 1ati styrkveitingar pessar og pann hvata, sem bzer eru efnahagslega og menn-
ingarlega, til sin taka og hafi forgongn um a8 mota stefnu og gera tillégur til
MenntamalaraSuneytisins, en 4 peim till6gum verdi siSan grundvalladar reglur um
beinar og 6heinar styrkveitingar.

Um 6. gr.

I pessari grein segir fra sérstokum adila, er gegna skal radgefandi og métandi
hlutverki vardandi fullordinsfraedsluna, svokélludu fullordinsfraedsluradi. bad hefur
a8ur komid fram i pessari greinargerd (sbr. skyringu vid alra grein) ad Nord-
menn héfu skipulagningu og framkveemd fullor8insfredslu par i landi svo ad veru-
lega um munadi med bvi ad tryggja stofnun og starfsemi tveggja aSila, annars
vegar fullor8insfredslurads, 7—9 manna, hins vegar med stofnun fullorinsfrae8slu-
deildar innan Kirkju- og menntamalaraSuneytisins. — (Sbr. norskar heimildir um
fulor8insfraedsiurad svo og fulor8insfredsludeild: St. prp. nr. 92 (1964—1965) bls.
24: Vaksenopplering for alle, bls. 65).

Fullordinsfrae8slunefndin litur svo 4 a8 hyggilegt sé a8 fylgja fordeemi Nord-
manna ad bessu leyti og koma a fét fullor8insfreessluradi, er gegni sams konar
hlutverki og samsvarandi ra8 hefur til bessa gegnt i Noregi.

Um samsetningn radsins hefur nefndin komist a8 beirri niurst6du ad tillégur
par a¥ hitandi skuli ekki vera um of bhindandi i sjaAlfum 16gunum um fullordins-
freedsluna. Mikilveegara sé hitt a8 finna c&lilegt og réttlatt hlutfall milli beirra
priggja heilda, sem fulltriia hljoti ad eiga i radinu. beer brjar heildir, sem hér um
readir, eru: a) hid opinbera, b) aSilar vinnumarka8$arins og ¢) freeSslusambéndin,
hinar stéru fredslueiningar sem reka fredslustarf i landinu 6llu. Um ba8 vard
samkomulag i nefndinni a8 leggja til a8 hlutur atvinnulifsins og vinnumarka®8ar-
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ins yrdi synu sterstur. VerSur a8 kveSa ninar 4 um i reglugerd hvada adilar
vinnumarka®arins skulu_eiga fulltria i fullorSinsfrae8sluradi en eSlilegt virdist ad
Vinnuveitendasamband Islands, Alpydusamband Islands og Bandalag starfsmanna
starfsmanna rikis og baja =ttu par adild.

Minnstur verSur ad tiltlu hlutur hins opinbera, tveir fulltriar: rikisins, lands-
hlutasamtakanna svo og sveitarfélaganna. Geeti virst e8lilegt ad stjornarradid til-
nefndi annan fulltriann og Samband islenskra sveitarfélaga hinn.

britja heildin sem 4 ad tilnefna fulltrua i fullordinsfraedslurasid er svo fradslu-
samboéndin. bar sem pau eru raunverulega med 6llu 6bekkt staerd og ekkert freedslu-
samband i landinu, sem hlotid hefur pa viSurkenningu sem frumvarp betta gerir
rad fyrir (sbr. 13. gr.), er ad sjalfs6gdu litlar Abendingar haegt a8 gefa um hverjir
bar eettu ad tilnefna fulltria. Menningar- og fredslusamband alpyou, MFA er nu
eina Otvireda free§slusambandid, senr starfar 1 landinu, enda pott lita megi 4 6nnur
félagssamtok sem fraedslusambond a¥ meira eba minna leyti, svo sem Kvenfélaga-
samband fslands a8 dzmi sé tekis. - - Hins vegar ma fastlega gera ra$ fyrir ad
préunin verdi hin sama hér og { nigrannalondum okkar ad fraedslusambénd verdi
stofnud og bad® heldur fleiri en faerri. Vekja ma athygli 4 pvi a8 stjornmalaflokkar
4 NorSurléndum hafa 4 siSustu arum keppst vid ad stofna fraedslusambénd og breytt
akveSnum pattum starfsemi sinnar bpannig a8 peir getu uppfylit pau skilyrdi sem
sett eru til slikrar viSurkenningar. Meatti rita um Dpetta langt mal, poétt hér versi
14tid stalar numid.

NiSurlagsmalsgrein pessarar 6. greinar frumvarpsins ad radid kjosi formann
tr sinum hépi og setji sér starfsreglur sem siSan hljoti stabdfestingu Menntamala-
raduneytisins er i fullu samraemi vi§ pa heildarstefnu frumvarpsins a8 reyna ad
tryggja frumkvesi ,,neSan fra*, ef svo matti a8 or8i komast, fra beim adilum
sjalfum, sem fullor8insfreedsluna eiga a8 hafa me8 héndum og njéta hennar. Kem-
ur besssi afstaa nefndarinnar einnig fram i 4. grein b-1i§ svo og 5. gr. b-1i8. Hins
sama gaetir viSar i frumvarpinu. Nefndin telur mikilvaegt ad fullor§insfraedslan
vaxi med eflilegum heetti vegna bess ad sem flestir hafi skynja8 porfina fyrir hana,
en hin komi ekki sem valdbo8 ofan fra og verdi skilin 4 pann veg a& henni sé
rannverulega préngvad upp a skolakerfid, atvinnulifi§ og almenning.

Um 7. gr.

Pessi grein hefur a4 margan hatt sérstodu og kemur pad veentanlega i 1jés i
peirri greinarger$ sem fylgir.

Greinin tekur til fullor8insfredslunefnda i fredsluumdsemum. Eins og greinin
er ordud, geetir 1 henni tveggja sjonarmida, sem ekki ver8a a einfaldan hatt sam-
einu8. Annad er sjénarmi8id um sérstodu fullordinsfreedslunnar og mikilveegi bess
a¥ sh abili sem fara 4 med stjorn frumfreSslunnar { free§sluumdemunum, b. e.
freedsluradin, hafi ekki sjalfdeemi um hlutdeild og framkvaemd bhessa annars pattar
menntakerfisins, 2vimenntunarinnar. — Hins vegar er svo bad sjonarmid al ebli-
legt sé ad lita 4 menntakerfid sem heild og greina ekki alltof skarpt og akvedil
milli hinna tveggja patta, frumfraedslu og fullorSinsfraedslu, enda er ljost ad skilin
verdi ekki alltaf glogg og sk¥r. Pvi ber a8 hagn¥ta starfskrafta og stjornunarad-
stoBu i bagu beggja fraeSslubattanna eftir pvi sem samrymist Akvedum 21. og 22.
greinar pessa lagafrumvarps. — Reynt er i greininni eins og hin er ordud ad
taka tillit til beggja sjénarmi8anna. Pad er i fullu samraemi vi§ fyrra sjonarmidid
ad skipa®ar skuli i fredsluumdemunum sérstakar fullor8insfredslunefndir og 1
peim nefndum skuli vera 5 fulltrdar frd adilum, sem ckki eiga sjalfskipa&an full-
triua i fredsluradum umdsemanna. Af pessum 5 fulltrtium, skulu prir vera fra ad-
ilum vinnumarka®arins, en tveir fra fre8slufélogum og fredslusambondum. Med
bessu mati verSur hlutur adila utan hins opinbera verulegur i fullorSinsfredslu-
nefndunum. — Til méts vid hid sifara sjénarmid, sem a8ur var nefnt, er komid
4 tvennan hatt: Annars vegar med pvi a8 allt fredslurad umdsemanna tekur sweti
i fullor8insfredslunefndunum, alls 5 fulltriiar e8a jafnmargir og hinir sem a8ur

21



hafa veri§ nefndir, hins vegar er svo fredsluradinu ztlud bein adild ad peirri
stefnumétun og peim verkefnum sem fullordinsfreedslunefndin hefur gert alyktanir
um og ba audvitad hofd i huga adstada pess til stjornunar og framkvsemda. Peita
sidara atridi er aréttad i upphafsorSum 7. greinarinnar, par sem segir ad fradslu-
rad fari med stjorn fullordinsfaedslu i umdsemi sinu asamt med o. s. frv. A pann
hatt er undirstrikad ad fredslurad skal sinna fullor8insfraedslunni oy =tla henni
verulegan hlut i peirri adst68u sem radinu verBur biin uti i fraedsluumdemunum.

Edlilegt ma teljast a¥ fullorfinsfreedslan fai ad broast uli i fredsluumdaem-
unum 4 Islandi og reynt ver8i al gera sem flesta batttakendur i peirri préun og
Abyrga fyrir henni an pess po ad studla a8 pvi 4 nokkurn hatt ad togstreita skapist
milli adila frumfraedslunnar og fullorfinsfredslunnar (sbr. danska heimild um ad
gera tvé mismunandi rA% sem nu eru skolekommission og fritidskommission ad einu
radi, undervisningskommission. Udkast til Forslag om sendring af skolestyrelses-
loven, udkast, juni 1973, bls. 5).

B
II. KAFLI

Fraedslan.

O8rum kafla frumvarps til laga um fullorinsfraedslu ma skipta i fimm baetti,
pannig:

a) 8. og 9. gr. fjalla um fullorBinsfraedslu sem a hlidstedu i frumfredslunni
(sbr. 1. gr. a-li%).

b) 10.—12. gr. taka til fullor8insfree8sly i tengslum vi§ atvinnulifid og vinnu-
marka8inn (sbr. 1. gr. b-¢).

¢) 13.—15. gr. lita ad peirri fullorBinsfraedslu sem ad mestu leyti er frjalst
nim og fristundamenntun (sbr. 1. gr. c-lif).

d) 16. og 17. gr. eru um svokallada fullorfinsdeild svo og adalform eda heetti
fullor§insfredslunnar.

e) 18. og 19. gr. eru um adild fullorSinsfredslunnar ad vaentanlegri kennslu-
gagnastofnun rikisins og um kennslufraedilegar stoSvar vegna fullordinsfredslunn-
ar i fredsluumdseemum landsins.

Mun nii leitast vid a8 skyra cinstakar greinar eftir pvi sem asteda pykir til.

Um 8. gr.

Greinin fjallar um fullor8insfradslu, sem er hlidstaed frummenntun. Um benn-
an batt fullorSinsfreSslunnar skal setja fyrirmsaeli i reglugerd, er Menntamalarafu-
neytid letur semja. Skal st reglugerd kveda 4 um edli pessa nams, hvad kenna
skuli, 4 hvern hatt kennslan fari fram og eins hitt a§ hva8a afanga i hinu hefs-
bundna skoélakerfi sé stefnt. Skal pa jafnan mida vid a8 um raunverulega full-
ordinsfredslu sé ad raeda, en kennsla og framsetning taki ekki mi8 af beirri frum-
menntun einni, sem 2tlud er bérnum og unglingum sem nam stunda i peim afanga
frumfradslu er um raedir.

Um 9. gr.

Greinin fjallar um profvottord og namsmat i fullorSinsfredslu sem hli8sted
er frumfredslunni. Hin er bvi raunverulega beint framhald af 8. grein eins og
48ur hefur verid bent 4. Hins vegar taldi nefndin rétt a8 hafa greinarnar tveer
en ekki eina, b. e. a. s. skeyta efni 9. greinar vi§ hina 8. Par sem fyrri greinin,
st 8. er i sjalfu sér harla viSamikil, spannar raunverulega yfir nzerri allt bad i
fullordinsfraedslunni, sem 4 einhvern hatt getur talist hli8ste8a frumfredslunnar,
svo er og efni 9. greinarinnar bad sérsteett, a8 naudsyn ber til ad greina pad fra
og setja fram i sjalfstedri grein. Préfvottord pau e8a namsmat, sem att er vid,
taka til eftirtalinna afanga: Grunnskélaproéfs, stidentspréfs, sérskélaprofs svo og
haskélapréfa ar ymsum deildum. — Par sem inntak og lokamark pess pattar full-
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or8insfredslunnar, sem er hlidsted frumfradslunni, er hid sama (sbr. 8. grein og
skyringu vid hana) synist audsatt og algert réttletismal a8 profvottors eSa nams-
mat sem kveSur upp dém um arangur peirrar menntunar, sé a8 engu tali§ minna
en verid veri al dema um namsarangur i fromfre8slunni. Par med er bvi hins
vegar ekki slegid féstu ad 4 allan hatt verdi fylgt gildandi asferdum vi§ mat a
arangri beirra sem taka batt i fullorSinsfraedslu hlidsteedri frumfradslunni. Geeti
reyndar ymislegt meelt med pvi a8 svo yrdi ekki gert.

Um, 10. gr.

DPessi grein er ad domi fullorSinsfrae8slunefndarinnar sérlega mikilveg, enda
4 raunverulega a8 grundvallast 4 henni sa pattur fullorSinsfrae8slunnar, sem nefndin
telur a8 verda muni py8ingarmikill og fj6lbrevtilegur og hefur ASur veri§ a8 bvi
viki® i greinargerd bessari. — Pad hefur lika komid fram i greinarger8inni ad sa
pattur sem hér um radir, fullorSinsfraedsla i tengslum vid atvinnulifi§ e8a pattur
i skipulagningu og préun vinnumarkadarins, er sums staSar i nagrannaléndumn
okkar slitinn ur tengslum vid adra peaetti fullorSinsfredslunnar og umsjén hans
og yfirstjérn i hondum AtvinnumalaraSuneytis viSkomandi lands, en ekki Mennta-
malaraSuneytisins. Af pvi lei8ir ad sjalfsog8u einnig a8 um bennan batt er fjallad
i sérstokum lagabalki sem tekur til hans eins. — Fullor8insfraedslunefndin leit
hins vegar svo &4 a8 slik a@greining veri med 6llu odedlileg hér 4 landi par sem
einingar allar eru miklu minni. Pvi taldi hin rétt ad fylgja um betta fordemi
norsku fullorSinsfrae8slunefndarinnar.

Nefndin leggur bvi til a¥ a pessari 10. grein grundvallist reglugerd um full-
ordinsfraedslu, sem lita beri 4 sem hatt i atvinnulifinu i peim skilningi a8 hann
skapi moguleika til ad styrkja atvinnuvegina. Nefndinni er 1j6st a8 su reglugerd
sem hér um radir hlvtur af verda allvidamikil, enda er mikilvegt abd tekil sé
par tillit til sem flestra patta atvinnulifsins og skapa®ir moguleikar til marg-
hattadrar frae8slustarfsemi, eftir pvi sem vi§ 4 i cinstokum og 6likum tilvikum.
Hér geti verid um ad raeda beinar fradslustofnanir einstakra e¥a fleiri atvinnu-
greina, en einnig er hugsanleg mjog takmorkud fraedslustarfsemi 4 dkveSnum vinnu-
stofum e¥a a4 vegum fyrirteekja. Er betta tvennt, svo 6likt sem bad nu er inn-
byrdis, nefnt sem deemi um vanda og visfedmi umrseddrar reglugerdar.

Um 11. gr.

Greinin tengist 10. grein og myndar Asamt henni og hinni 12. sérstakan batt
i pessum kafla frumvarpsins eins og ABur hefur komi§ fram. Greinin fjallar um
pas hvernig stadid skal ad framkvaemd fullor8insfraesslu i tengslum vi§ atvinnu-
1ifi5 og markar a8 pvi leyti nokkra stefnu i sambandi vi5 reglugers bha, sem vikid
er af§ i 10. grein og frekar er fjalla5 um i sk¥ringu beirrar greinar.

Fullor§insfredslunefndin telur pa® mjog aridandi a¥ takast megi sem breidust
og vidteekust samstada um fullor8insfraedslu i tengslum vid atvinnulifi§ svo mikil-
veegur sem si pattur er ad mati nefndarinnar. — Su samstada barf ad taka til
priggja adila og eru peir nefndir i greininni. Pad eru: a) Skélayfirvold 4 hverjum
stad svo ad tryggja megi alla ba aBstod og adstodu, sem skélar og skélastofnanir
geta 1atis i té. Er bar hae8i um ad reda kennslukrafta og hisnzaedisadst68u og enn
fremur samheefingu og samremingu namsefnis eftir bvi sem astae8ur bykja til
um bennan patt fullorSinsfredslunnar og ba frumfraedslu sem wtlad er ad pjéna
atvinnuvegunum og efla ba. Skdli og atvinnulif parf a8 mati fullorSinsfraedslu-
nefndarinnar ad tengjast mun meira en nfi er og verSur ad gera allt sem heegt er
til a8 studla ad slikri préun og koma i veg fvrir ad tortryggni skapist milli skéla-
vfirvalda og peirra sem hefjast vilja handa um a8 koma & fullorSinsfraedslu i
tengslum vid atvinnulifid. b) Samték starfsfélks svo ad sa eBa peir abilar vinnu-
marka8arins geri sér 1j6st hve mikill avinningur er a8 métun og skdépun bessa
pattar fullorSinsfree8slunnar og gerist pvi virkir a8ilar ad skipulagningu og fram-
kvaemd, en ekki adeins 6virkir polendur og biggjendur frae®slu sem 4 litinn sem
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engan hljémgrunn i vitundarlifi starfsfélksins. ¢) Samték atvinnurekenda svo al
einnig pau leggi sitt af mérkum a® framkvemd og fyrirgreidsla geti ordi8 sem
best, a8 frae8slan komi ad notum og verdi hedi til ad efla atvinnulifis, tryggja
persénuproska og verkmenningu og auka ahyrgdartilfinningu, og skapa greiSari og
meiri upplysingami8lun milli allra peirra, sem sameiginlegra hagsmuna hafa ad
goeta.

Um 12. gr.

Pessi grein er i sjalfu sér nokku® sérsted, par sem hun fjallar um fullor8ins-
free8slu, sem falin er atvinnufyrivtaeki eda framkvemd &4 Akvednum vinnustad.
Hiin er eins og aA8ur hefur komi8 fram demi um. pad med hvada méti framkvema
mé fullorSinsfraedslu i atvinnulifinu. I henni felst einfaldlega arétting & bvi ad
starfsndm i atvinnulifinu ma aldrei verSa ad sérmali eins adila, hér forsvarsmanna
fyrirteekis e8a vinnustadar, enda pott frumvarp petta eigi ad studla ad pvi ad slikt
niam eda slik frae8sla geti farid fram i fyrirteekinu og 4 vinnustadnum. -- Komi
til pess a® fyrirteekid ea vinnustadurinn verdi vettvangur fullor8insfredslu, sem
sé battur i eflingu atvinnulifsins, eiga forraSamenn fyrirtekisins eBa vinnustadar-
ins ekki a8 hafa sjalfdeemi um bad hvernig beirri free8slu skuli hagad og hvada
tilgangi og markmi®i hun skuli pjona. Par ver8a einnig til a¥ koma starfsmenn
fyrirtaekisins e8a fulltrdar peirra. Hér reynir 4 samstarf og samvinnu, enda van-
legast til arangurs a8 fra upphafi sé sem flestum ljost hvad gera 4, og haegt sé
alt nota gé8ar abendingar og tillogur fra sem allra flestum. -— Pessi sému vinnu-
brogs eiga allt eins vi§ i beim fyrirteekjum efa a4 peim vinnustéBum, par sem sér-
stakur madur hefur pad starf mes hondum 4 vegum fyrirtaekisins eSa vinnustadar-
ins ad annast fre8slu e8a upplysingastarfsemi. Slikur starfsmadur a4 ekki a8 geta
skipulagt efa sta8i8 ad framkvemd fullor8insfredslu, sem nytur opinbers styrks,
i samradi vis eigendur e8a forystumenn fyrirteekisins e$a vinnustaBarins eina sam-
an. Einnig { slikum tilvikum eiga starfsmennirnir a8 geta haft ahrif a tilh6gun
og framkvaemd fullorSinsfredslunnar fullkomlega til jafns vi8 A8urnefndan starfs-
mann og forystulid fyrirtzekisisins e8a vinnusta8arins.

e

7 Um 13. gr.

Greinin fjallar um freSslusambéndin, beer sérstaedu félagsheildir sem full-
orSinsfraedslunefndin telur ad eigi a8 nijoéta verulegrar sérsté68u i peirri fullordins-
frae8slu sem viSa erlendis er k&llud ,.frjals og Shad* til aSgreiningar fra hinum
tveim pattum, fullor8insfraedslunnar, skélanaminu og starfsnaminu. Pa8 alit nefnd-
arinnar byggist ekki 4 bvi einu ad fraedslusambdndin hljéti a8 hafa sérstéku og
mikilveegu hlutverki a8 gegna i sambandi vi§ pann batt fullorSinsfraedslu sem i
1. grein c-li§ er koéllud ,frjalst nAm og fristundamenntun®. Hitt kemur jafnframt
til a8 fullorSinsfraedslunefndin alitur a8 fraedslusambéndin muni einnig koma vid
sogu fullor§insfreedslunnar i tengslum vid atvinnulifis, svo og a® nokkru bpeirrar
fullor8insfraedslu, sem hliSsted er frumfredslunni (sbr. niSurlag 16. greinar).

Nefndin telur edlilegt ad gerdar séu tilteknar kr6fur og peer verulegar til slikra
freeSslusambanda. Kréfur pszer sem taldar eru upp i greininni eru raunverulega
fimm. Fyrsta krafan er st a8 free8slusambandid hafi 4 sinum vegum fraedslustarf
i landinu 6llu, enda er ba® hin upphaflega skilgreining 4 frae&slusambandi (shr.
skyringu & 3. grein frumvarpsins). Slikt fre8slusamband hlytur pvi e8li sinu sam-
kveemt al vera myndad af einstaklingum um land allt, félégum eda félagsheildum,
og er hid sidartalda mun e8lilegra. Onnur krafan sem gerd er til free8slusambands
er su a8 pa® hafi sjalfsteeda stjérn, pa¥ sé ekki hvad stjorn og dkvarSanatekt snertir
aleins 4sjalfstedur hluti einhverrar annarrar félagsheildar. Pessi énnur krafa er
mjoég mikilveg til a¥ fyrirbyggja misnotkun. Um verdi ad reda frjalst og opid
freedslustarf sem fyrst og fremst pjéni hagsmunum peirra er frzedslunnar eiga al
njéta, en pannig um leid beint og 6beint hagsmunum félagsheilda, svo og sam-
félagsins. Prisja krafan sem gerd er til freSslusambandanna er s ad pau hafi
adskilinn fjarhag. T bvi felst a¥ sjalfségdu ekki a® fraeSslusambondin geti ekki
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notid fjarhagslegs studnings annarra adila en hins opinbera eda rikisins eins. En
i pvi felst hitt ad peim fjarframlogum fylgi ekki nmradaréttur og bein akvardana-
tekt af halfu pess eda bpeirra sem fjarmunina leggja fram. Fjarhagur fre8slusam-
bandanna skal vera a®skilinn, b. e. a¥ fjarmunum sambandanna ver8i vari ad
vilja stjornar og félagsmanna og félagsheildanna, en ekki utanaSkomandi adila.
Bdkhald fredslusambandanna skal vera had opinberu eftirliti til a8 koma i veg
fyrir misnotkun opinberra styrkja.

Fjorda krafan sem gerd er til fredslusambandanna svo a8 pau geti notid peirra
sérréttinda sem peim eru tryggd i frumvarpi bessu er si a8 MenntamalaraSuneytis
hafi viSurkennt pau.

Fimmtia og sifasta krafan er su a8 frae8slusamboéndin hliti peim reglum sem
raduneytis setur.

Um 14. gr.

Um fraedslusamtok i fredsluumdemunun, svo og fredslufélog 1 sveitarfélog-
unum, gilda samkvemt frumvarpinu hlidstedar reglur og um fraedslusambondin,
nema hér kemur ekki vi§ sogu MenntamalaraSuneytid, heldur fullordinsfredslu-
nefndir umdsemanna sem veita skulu fredslusamtékunum og fredslufélégunum
vidurkenningu ad uppfylltum hli8ste8um kréfum peim sem nefndar voru i 14.
grein var8andi fredslusambondin. Slik viSurkenning gerir viskomandi frae8slusam-
ték og fraedslufélég styvrkheef, en veitir peim 4 engan hatt hlidsteea stodu og ad-
stobu og frelslusambondin hljéta med viSurkenningu Menntaméalardduneytisins.
Mikilveegt er engu a®d sifur ad gengi8 sé ur skugga um ad farid sé ad ollu leyti
eftir fyrirmalum greinar pessarar og fullt sjalfsteedi freeSslusamtaka og freeSslu-
félaga tryggt, baedi vardandi stjérn og fjarhag eins og a8ur hefur verid fjallad um
i skyringn vi& 13. grein.

Um 15. gr.

Grein pessi er hin sidasta af prem er sérstaklega fjalla um briSja hoép adila,
samkvaemt skilgreiningu 2. greinar c-lidar, b. e. freeSslusambanda, fredslusamtaka
og fredslufélaga. Greinin er raunverulega i prem lium, sem edlilegast veeri a8
kalla a, b og ¢ bott ekki sé pad reyndar gert.

f upphafi greinarinnar er starfssvid og starfsvettvangur bessara priggja adila
skilgreindur og leitast vi§ ad hafa pa skilgreiningu sem opnasta og viSfeSmasta
svo al hun geti 4 engan hatt orbi8 til ad draga ar fjolbreytni fraeSslustarfsins og
lokad einhverjum leiSum. Hugtékin sem notud eru ,menningarstarfsemi og
»fredslustarfsemi* eiga einmitt a8 tryggja pa tulkun og pann skilning fullordins-
freedslunefndarinnar.

Rétt er ad vekja sérstaka athygli 4 hugtakinu menningarstarfsemi, en med bvi
er verid ad arétta hi§ nana samband milli fullor§insfraedslunnar og allrar menn-
ingarstarfsemi i vidteekustu merkingu. Svo sem alkunna er, eru nu vida tvo radu-
neyti hlis vi§ hli5, sérstakt Menntamélar4duneyti og annal Menningarmélariduneyti,
en eins og ad likum lsetur verBur verkaskiptingin milli peirra stundum heldur
6ljés og erfitt ad draga skyra markalinu. T pessu sambandi meetti vitna i ummeeli
minnihluta norsku fullor8insfre8slunefndarinnar fra 1970, bar sem hann leggur
til a8 tengja saman fullorSinsfreedslu og menningarmal i sveitarfélégunum. (Sbr.
Vaksenopplering for alle, bls. 125 og 126). Pad eru einmitt tengsl menningarlifs
og fredslustarfsemi sem nefndin hefur i huga pegar hin aréttar ad umraedd full-
ordinsfredsla geti nad til hvers konar menningar- og fraedslustarfsemi.

Annar liSur 15. greinar fjallar um bann styrk er a8urnefndir adilar, {raedslu-
sambond, freedslusamtok og fraedslufélog eiga ad geta att kost 4 fra rikinu. Fjar-
hed s sem 16g8 verdur til bessa battar fullorSinsfreeSslunnar verSur ad sjalf-
sogbu akvedin { fjarlégum hverju sinni. Par ver8ur b6 vafalaust aSeins um heildar-
upphed ad rada. Nokkud af beirri heildarupphad er bundis i samremi vis sibari
greinar frumvarps bessa, bar er luta al fjarveitingu til fullorSinsfraedstu (sbr.
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IV. kafla frumvarpsins) og ma bar sérstaklega benda a4 fjarstyrki til freeSslusam-
bandanna (sbr. 34. grein.) En a8 68ru leyti setur MenntamalaraSuneyti§ reglur
umi styrkhzefni hinna mismunandi patta menningar- og fredslustarfseminnar og
er hér fyrgl og fremst st starfsemi hofd i huga sem ger§ er fyllri skil i 33. grein
frumvarpsins enda bétt ekki beri ad lita 4 upplalningu ba, sem bar er birt, sem
teemandi.

I siSustu malsgr. 15. gr. er svo fjallad um styrk fra fredsluumdemunum til
free8slusamtaka 1 fre8sluumdemunum og fredslufélaga i sveitarfélogum. Eins og
fram var tekid i sky¥ringum, vi8 b-1i8 5. gr. frumvarpsins er til pess xtlast a8 full-
orginsfreedslan komi ekki samkveemt beinni fyrirskipun fra stjornvéldum, a8 ofan,
heldur vaxi hin upp med e8lilegum hetti ir jar8vegi hinna mismunandi bygg8ar-
laga og geti ba a8 verulegu leyti endurspeglad alsteedur A hverjum stad og pann
ahuga, sem bar er fyrir hendi, 4 a¥ hagnyta sér pau tzkifeeri sem i bodi eru. bal
hiytur bvi a8 vera hinn e&lilegi gangur mala i freSsluumdemunum a3 ber reglur
sem Menntamalarabuneytid setur og snerta umraddar styrkveitingar byggist 4 til-
16gum, par a¥ latandi sem Samband islenskra sveitarfélaga hefur komid 4 fram-
feeri vis raduneytis. — M4 ad bessu leyli lita svo 4 ad frumkvaedid geti veri§ ad
jofnu MenntamalaraSuneytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga og ekki sidur
hins sifarnefnda a8ila, bar sem hér er um ad reda radstéfun 4 peim fjarmunumn
freessluumdaemanna sem landshlutasamiokin og sveitarfélégin hafa lagt af morkum
til menningar- og fredslustarfsemi.

Um 16. gr.

f bessari og neestu gr. frumvarpsins er fjallad um skipan fullor8insfre8slunn-
ar, pau form e8a gerdir, sem hin fzer i upphafi. Af Asettu radi hefur fullorSins-
freeSslunefndin reynt a¥ takmarka formin sem miest ma ver8a og leitast jafnframt
vi§ ad vekja athygli 4 peim formum fullorSinsfredslunnar sem begar hafa verid
ger8ar tilraunir med hér a landi og nad vinseldum. Tilgangurinn er a¥ sjalfségdu
s& ad¥ treysta stodu beirra og biia sem best a¥ peim.

16. gr. fjallar a8 visu i fyrstu malsgrein um pa sjalfsogdu stadreynd ald full-
orfinsfredsla sem hlidsted er frummenntun og stefnir pa a8 sama marki og hin,
b. e. aAfangapréfum 4 hinum mismunandi skélastigum, — geti verid med ymsu maoti
eftir pvi sem e8li hennar og markmi® segir til um. — En a8alefni greinarinnar er
engu al sidur a¥ skyra hugtakid fullorfinsdeild sem akvedid kennsluform, enda
hafi pa& sérst68u 1 peirri fullor&insfraedslu, sem 4 hlidsteeSu i frummenntun. Sér-
staBan felst i morgu. Fullordinsdeildin veitir fullordnum menntun hligstae6a frum-
menntun, en b6 skal freedslan midud vid proska, aldur og reynslu fullor8inna, ekki
barna og unglinga. Hl¥tur betta ad hafa veruleg dhrif 4 namsefni jafnt sem kennslu-
adferdir. I annan sta® hefur fullordinsdeildin pa sérsté8u a8 hana ma fela skola-
stofnunum frumfraedslunnar og er pad bxdi edlilegt og w.eskilegt med tilliti til pess
ad haegt sé ad hagnyta i senn kennsluadstéSu skdélastofnanna og sérhaefni kennar-
anna. Pegar svo er um fullordinsdeildina skal hin samkvsemt bessari gr. frum-
varpsins njota styrks eftir sému reglum og sjalf frummenntunin., En sérstafa full-
ordinsdeildarinnar kemur 1 prija lagi fram i pvi a8 hagt er a8 veita free8slusam-
bandi heimild til a¥ taka a¥ sér ba starfsemi. Samsvarandi heimild er i 16gum
annars stafar a NorSurlondum og hafa forraSamenn fredslusambandanna talid
mikla lIyftisténg fyrir a8ild peirra a8 fullordinsfreedslu. Eins hafa og forsvars-
menn hins 16gbundna skélakerfis liti§ svo & a8 sd samkeppni, sem bessi heimild
veitir, sé stofnunum beirra til avinnings. Um hitt eru allir sammala ad 4 bennan
hatt verSur nad til mun fleiri dr hépi fullordinna en annars hef&i veris. — Hlytur
bal al teljast mjog ceskilegt. Framlag hins opinbera til fullor8insdeildar 4 vegum
frae8slusambanda er akvedis i 32. gr. frumvarpsins.
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Um 17. gr.

I gr. pessari er haldis afram a8 telja upp betti, form og flokka fullor8ins-
freedslunnar. Logs er dhersla 4 prja aSalbeetti hennar: Néamsflokka, nidmshépa og
bréfaskélanam. Fullor§insfreedslunefndin telur eins og adur er sagt ad sjalfsagt sé
al biia vel ad bessum aBalpattum, par sem peir hafa allir pegar sannald Aageeti
sitt hér 4 landi og treysta og beeta stédu heirra og abstodu.

Fullordinsfraedslunefndin telur rétt a8 MenntamdalaraSuneytid gefi sem fyrst
eftir gildistoku laga pessara 1t reglugerd er kvedi 4 um skipan og fyrirkomulag
pessara adalfredslupatta.

Jafnframt bessum prem aBalpattum fullorBinsfredslunnar telur nefndin edli-
legt ad einnig sé reynt a¥ btia sem best a8 prem o68rum. pattum eda formum full-
ordinsfredslu, b. e. nAmskeidum, studningskennslu og fullordinsfredslu 4 stofnun-
um fyrir fatlada.

FullorSinsfraedslunefndin telur ekki naudsynlegt ad skyra og skilgreina nanar
hin einstoku hugték sem notnd eru um fredsluformin umfram bad sem felst i
ordalagi 17. gr., enda er pad eitt af meginatriSum reglugerbar beirrar, sem setja
verdur, ad orda peer skilgreiningar svo a¥ 1jost ver8i vis hvad er att og hve veiga-
mikid hvert fredsluformis um sig verdi tali®.

Um 18. gr.

f grein pessari er vikid a®d stérmali i islenskri freedsluloggjof, a8 komis verdi
a4 fot kennslugagnastofnun rikisins. Par sem fullor$insfradslunefndinni er kunn-
ugt um a8 nefnd hefur verid skipud 4 vegum MenntamdlariaSuneytisins til a¥d undir-
biia og semja frumvarp um slika stofnun, telur nefndin ekki i sinum verkahring
a® fjalla 4 annan hatt um petta stérmal en tryggja 1 pessu frumvarpi ad a8ilar full-
ordinsfreeSslunnar skuli hafa sama rétt ad hagnyta umrzedda stofnun, begar hiin
er ordin ad veruleika, og a®ilar hins légbundna skoélakerfis. A8 68ru leyti vitnar
fullorSinsfreedslunefndin til itarlegrar greinargerar um bpess konar namsgagnastofn-
un, sem birtist i bék norsku fullorSinsfraedslunefndarinnar fra 1970 (sbr. Vedlegg
1 4 bls. 135 nn i Vaksenopplering for alle).

Um 19. gr.

Sisasta gr. bessa annars kafla frumvarpsins fjallar um , kennslufraedilega sto6d
vegna fullorSinsfraedslu® 1 freedsluumdemum. Att er vi§ stofnun er hafi med hénd-
um tilraunastarfsemi a4 svidi fullorSinsfraedslunnar. Greinin gerir aSeins rad fyrir
a8 heimilt sé a8 koma slikum rannséknarsté6dvuam a fét i fredsluumdsemum, en
b6 bvi abeins a8 6sk um slikt komi fra fullorSinsfreSslunefnd umdsemisins. Er
ellilegt al slik rannséknar- og tilraunast68 sé i tengslum vi§ hlidsteda stofnun
4 svidi frumfraedslunnar, en baSar tengdar fredsluskrifstofu, sem verSur i reynd
frae8slumidst6s viskomandi fraedsluumdsemis. bar sem tilrauna- og rannséknar-
stofnanir, er hafa verkefni og markmis sem hér um rz=8ir, hljéta ad verSa mjog
dfrar badi a8 stofn- og rekstrarkostnadi ver8a fullorSinsfredslunefndir fraedslu-
nmdeema, sem dska bess a8 fa heimild til starfrekslu slikra st68va, a¥ gera sér
fulla grein fyrir beirri fiArhagsbyrdi sem fylgir stofnun og starfreekslu slikra stédva.
Um styrk rikisins til slikra stofnana er fiallad i 35. gr. frumvarpsins.
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I KAFL}

Kennarar og nemendur

bridja kafla frumvarpsins ma skipta 1 prja peetti, & pessa leid:

a) 20.—22. gr. fjalla um menuntun peirra og heefni sen hafa eiga 4 hendi kennslu,
leidbeiningu eda forsja fullorSinsfraedslu. Pa ern hér cinnig heimildarakvaedi vard-
andi storf skolastjora og namsleiSbeinenda.

b) 23.—25. gr. segja fra palttakendum i fullorSinsfraedslu, fyrst og fremst al-
niennt, en einnig ad pvi er tekur til sérstakra hopa, ennfremur fullorSinsfredslu
i tengslum vi§ atvinnulifid.

¢) 26.—27. gr. luta a® adild patttakenda i skipulagningu fullorSinsfredslunnar,
svo og framlagi patttakenda i formi namsgjalda begar um slikt er ad reda.

Um 20. gr.

bPar sem liklegt ma telja a8 veigamiklir peettir fullor$insfreedslunnar verdi a
vegum hins opinbera, b. e. rikis, frae8sluummdema og sveitarfélaga, er edlilegt ad
sérstok grein laganna fjalli um menntun, radningu og launakjor peirra sem kennslu
munu annast 4 vegum beirra. Er gert rad fyrir ad par ver®i h6fd hliSsjon af beim
Akvedum er gilda ,,um kennara frummenntunarinnar ad pvi leyti sem vi§ getur
att.

A vegum rikis, freedsluumdzema og sveitarfélaga verdur ad sjalfsdogdu ad veru-
legu leyti st fredsla fullor8inna sem er hlidsted frummenntuninni — (sbr. bé
akvaedi 16. gr. og skyringar vit hana). Er audswit ad um menntun, radningn og
launakjor kennara, er slika fraedslu veita fullorSnum, hljéta ad gilda pau akvaeSi
er taka til hlidsteedra patta frummenntunarinnar 4 hvada stigi hennar sem slik
fredsla er veitt, svo sem grunnskélastigi, frumhaldsskélastigi eda haskolastigi. A
veguim hinna opinberu a@ila, sem hér hafa veri§ nefndir, verSur svo vafalaust
lika a8 einhverju eda verulegu leyti starfsmenntun i tengslum vig atvinnulifi§ i
viSteekustu merkingu, en par er ekki sist att vi§ sjalfa starfsmenn hins opinbera,
er purfa 4 simenntun ad halda sem. gerir pa hafa a8 rwekja storf sin. bPa versur
enn 4 vegum hinna opinberu afila um ad roda namsflokkastarfsemi er telst til
hins frjalsa nams og fristundamenntunar. Enda Dboétt 1jost sé a8 bessi fraedsla
verdur annars eflis en frummenntunin og a4 cngan veg bein hlidsteda hennar er
cngu ad sidur rétt ad mida menntun, radningu og launakjor kennara vid Akveedi
frummenntunarinnar ad svo miklu leyti sem vi§ getur att.

Um 21. gr.

Pessi grein fjallar um kennara og leifbeinendur i peirri fraedslu fullorSinna
sem ekki er 4 vegum opinberra afila, en segja ma engu ad sidur um ad hinir opin-
beru adilar beri verunlega abyrg8 A bar sem Deir kosta umraedda fredslu ,,a8 meira
en halfu leyti“. Um kennara sein annast slika freeSslu er prennt tekid fram i bessari
grein og mun vikid ad hverju fyrir sig.

Pad sem fyrst er tekid fram varSandi umrsedda kennara og leiSbeinendur er
ad Menntamalaraduneytid skal meta hvort tveggja, haefni beirra og starfsreynslu.

Ekki skal i pessu akvaedi felast a8 MenntamalaraSuneytis geti beinlinis sagt fyrir
um bad hvada monnum séu falin kennslu- og leiSbeinendastorf 4 vegum beirra
freeSsluadila er fa styrk til einhverrar starfsemi sinnar ,,a8 meira en halfu“. Hér
skal vera um hitt ad reda a8 raduneytid fellst & a8 peim ménnum, sem umreseddir
freedsluadilar hafa valid e®a radis, verdi falin kennslu- og leifbeinendastorf. Skal
démur Menntamalaraduneytisins byggjast 4 hvoru tveggja, hefni og starfsreynslu.
A3 sjalfségdu ber ad meta 6skir og vilja forraSamanna freedsluadilanna og fordast
afskipti af freeSslustarfsemi peirra a8 66ru leyti en pvi sem mat petta um heefni
og starfsreynslu gerir krofur til.
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Neest er 16g8 ahersla 4 ad kennarar og leiSbeinendur vi§ fullorSinsfraedslu,
sem ekki er 4 vegum opinberra adila, skulu eiga kost & kennslufra8ilegri menntun
og/eta leitbheinendabjalfun. Til bess er wtlast ad slik pjalfun sé¢ veitt umraeddu
folki & vegum MenntamalaraSuneytisins fyrst og fremst, enda skal pjalfunin vera
ad nokkru forsenda fyrir mati pess & hwefni og reynslu. Gert er po rad fyrir ad
fraedslusambond, sem hloti§ hafa vidurkenningu Menntamdilarauneytisins, fai til
pess styrk a8 halda namskei8 fyrir leiSbeinendur sina (sbr. 34. gr. c-lid).

Loks er i priSja lagi i pessari grein gert rad fyrir pvi a8 peir kennarar full-
orfinna, sem greinin fjallar umm sérstaklega og reyndar allir kennarar fullorinna
sem ekki er tryggd aframhaldandi menntun i 68rum l6gum um fradslumal, skuli
ciga kost a kennslufreedilegu framhaldsnami. Fullor8insfrae8slunefndin telur phad
naudsynjamal a8 Menntamalaraduneytid setji reglur um slika kennslufraedilega
framhaldsmenntun og geri hana a8 Obeinni skyldu svo a® kennarar fai haldid
vidurkenningu bess og bar med rétti til kennslustarfa. Breytingar a4 kennsluefni,
svo og kennsluhattum, hljota ad ver8a svo miklar og orar ad ekki verSur hja pvi
komist a8 setja slik dkvaedi i 16g og reglugerdir 4 pann hatt sem hér er setlast til.

Um 22. gr.

Greinin gerir rad fyrir ad fullordinsfradsla akveSinnar stofnunar geti ordid
svo umfangsmikil a¥ naudsyn beri til bess ad fela sérstokum skoélastjora forstodu
hennar og ra%a jafnframt namsleiSbeinanda vi¥ stofnunina, einn eda fleiri. — Hér
er vikid ad vandasomu atridi i skipan fullorSinsfree8slunnar er vardar i senn sér-
st68u hennar svo og tengsl hennar vi§ frumfraedsluna. — ba8 gefur auga lei§ ad
fullordinsfraedslan er 4 margan hatt sérsted og ma ekki um of taka mid af nams-
efni og pvi sidur kennsluhittum frummennturarinnar. Hér ber fyrst og fremst ad
hafa i huga parfir og forsendur hinna fullor8nu sem namsins eiga a8 njota. Po
ver8ur einnig ad taka tillit til fjarhagsgetu landsmanna og bess ekki sist a8 mida
verSur hénnun og skipulag islenskra menntastofnana vid bad i framtidinni, ad
bar fari fram a8 verulegu leyti ba&ir peettir hins n¥ja menntakerfis, sevimennt-
unarinnar, b. e. a. s. frumfre8slan og fullorSinsfredslan. Pegar svo er komid, hlyt-
ur st spurning a8 vakna, hvenar fullor8insfredslan sé or8in svo umfangsmikil
a8 @tla verdi henni sérstaka forstédu og sérstaka namsleiSbeinendur.

I frumvarpsdrégum norsku fullorSinsfree8slunefndarinnar cru hlidsted Akveaedi
og hér er lagt til ad sett verdi i islenska loggjof. Til sk¥yringar 4 hinum hli8stedu
akvedum i frumvarpsdrogunum norsku er vitna® til ssenskra laga er kveSa 4 um
sérstaka skolaeiningu eda sjalfsteeda stofnun til fullorSinsfradslu. Par segir: , Setja
mi 4 stofn sérstaka skoélaeiningu/stofnun 4 namskeidagrundvelli, ef namskeida-
starfsemin samsvarar ad magni til minnst 16 punktum, en hver punktur er metinn
550 namsstundir. Vi& slika freeSslustarfsemi skal starfa skolastjori/rektor i fullu
starfi og vid sérstakar aBsteSur ad auki namsleiSbeinandi (studierektor) i fullu
starfi. Sé fullor8insfredslan falin fredslustofnun er annast menntun unglinga, skal
engu ad sidur vera sérstakur namsleifbeinandi i starfi er annast namskei8sstarf-
semina®“. (sbr. Kungl. Maj:ts proposition nr. 27 ir 1971 — Dpa vitnar norska full-
or&insfraedslunefndin i Kungl. Maj:ts kungjorelse om kommunal och statlig vuxen-
utbildning 27 mai 1971, gr. 57, 62, 63, 64, 65. — Ur Vaksenopplering for alle, bls.
113.) A8 sjalfsogdu verBur hér 4 landi ad mida vid islenskar adstedur og hefd.
-~ EKkKki ber a8 skilja fyrri malsgr. pessarar gr. laganna svo, a8 hin eigi vi§ adra
fullor8insfraedslu en pa sem er beinlinis 4 vegum opinberra abila.

SiSari malsgr. 22. gr. gerir lika rad fyrir annarri skipan en raett hefur verid
um hér ad framan, sem sé beirri a8 fullorSinsfreedsla ver8i annar pattur i starf-
semi sameiginlegrar menntastofnunar sevimenntunarpattanna beggja. Verdi pba um
sameiginlega yfirstjérn ad raeda, en sérstakur namsleiSbeinandi radinn er annist
umsjon og skipulagningu fullor8insfraedslunnar einvérdungu. — Um bennan hluta
22. gr. er bad sama a8 segja og fyrri malsgreinina ad hann A eingdéngu vid um
menntastofnanir 4 vegum opinberra a®ila, enda felst i pvi frekari takmérkun ad
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menntastofnanirnar, sem hér um reedir, skulu veita frummenntun samkvemt 16g-
um. Fyrri malsgreinin er a8 pvi leyti vidteekari a8 luin getur lika att vid opin-
berar fraedslustofnanir er annast fullor8insfredsiu i tengslum vid atvinnulifis, svo
0og opinberar fraedslustofnanir cr annast namsflokkastarfsemi efa samsvarandi full-
ordinsfraedslu.

Um 23. gr.

Med 23. gr. hefst nyr patiur i priSja kafla frumvarpsins er neer yfir prjar
greinar. [ pessari grein er fjallad sérstaklega um patttéku og patttakendur i full-
orfinsfraedslu. bPrennt er tekid fram er sérstok athygli skal vakin & i bessari greinar-
gerd.

f fyrsta lagi er fjallad um reglur er raduneytid setur um patttoku i fullordins-
freedslu. Deer reglur skulu be®i na til fyrstu patttoku i freedslunni, svo og afram-
haldandi nam peirra sem innritast hafa. Reglur Menntamalara8uneytisins um patt-
toku skulu fyrst og fremst tryggja, ad frefslan sé frjals, b. e. a. s. koma i veg
fyrir a8 fullor8insfreeSslan verdi hagnvtt i auglysinga- e8a aroBursskyni. — Um
hlidstee akveedi i frumdréogum meirihluta norsku fullor§insfredslunefndarinnar
segir: ,,pa% hlytur a® vera algild regla a8 starfsemi fullor8insfraesslu, sem nytur
opinbers styrks, sé §llum frjals®”, (sbr. Vaksenopplering for alle, bls. 115). — Um
betta sama segir i aliti minnihlutans: ,,Minnihluti nefndarinnar, Fjzestad og Han-
sen telja nauBsynlegt a8 leggja einnig a ba8 aherslu, ag batttakendur hafi med-
dkvordunarrétt og ,rétt neytandans® i fullor8insfre8slunni (sbr. sama rit, bls.
129). — Utilokunarstefna e8a urvalsstefna skal ekki rada neinu stigi fullordins-
freedslunnar, hvorki a8 pvi er tekur til adgangs a® peirri menntun né Aframhaldsins.

I annan stad er i grein pessari kvedi a um lagmarksaldur batttakenda i full-
ordinsfreedslu. Liagmarksaldur skal vera 14 ar. Petta aldurstakmark er midad vis
akveedi i seenskum l6gum 4 akvednu svisi fullorSinsfreedslu, b. e. patttoku i les-
hring. Segir svo 1 umrseddum 16gum: ,,9. gr.: Um rikisstyrk, sem gert er rad fyrir
i 8 gr. (inngangi kaflans um Leshringastarfsemi) skulu gilda eftirfarandi reglur:
d) T 68rum leshringum en beini er taka til ténlistar, mega beir einir taka patt sem
ordi8 hafa 14 ara 4 almanaksarinu. [ leshring, sem fjallar um ténlist, mega jafn-
vel taka patt peir sem ekki hafa nad fvrrgreindum aldri. Fjoldi yngri patttakenda
ma aldrei vera meiri en helmingur allra beirra er batt taka i leshringum®. (Sbr.
Kungl. Maj:ts kungdrelse om statsbidrag til det fria och frivilliga folksbildnings-
arbetet SFS 1963: 463, tekid upp sem Vedlegg 2a i Vaksenopplering for alle, bls.
152—159, hér er um, ad reda bls. 155), — Edlilegt virist ad fylgja fordeemi Svianna
a8 bessu leyti, enda hafa beir lengsta hefd ad baki og mesta reynslu 4 svisi full-
orfinsfreedslunnar og ba alveg sérstaklega ad pvi er til leshringastarfsemi tekur.
Er fullkomlega e8lilegt ad lata betta aldursakveedi na til namsflokka, namshépa
og leshringastarfsemi hér 4 landi ad svo miklu leyti sem ba® br¥tur ekki i bag vid
onnur aAkvaedi laga um namsskyldu og namsrétt, sbr. sk¥ringu vi8 sidustu malsgr.
bessarar lagagreinar.

f siBustu malsgreininni eru hiklaus fyrirmeli um bad, a8 hid rima Akveedi
greinarinnar um lagmarksaldur megi aldrei tdlka 4 ba lund, a8 bad leysi born og
unglinga undan fyrirmselum laga um skyldunam. Nemandi, sem fengid hefur heim-
ild til ad taka patt i fullorSinsfraedslu eftir Akvaedum Dbessarar greinar, getur ekki
4 peim forsendum afsakad eda réttlett vanrekslu skyldunams.

U 24. gr.

bessi grein fjallar um fullordinsfraedslu opinberra starfsmanna, svo og ann-
arra adila e8a starfshopa er tryggt hafa sér rétt til slikrar menntunar i sérstékum
samningum. Han leggur & bad aherslu a& frumvarpis, sem hér liggur fyrir, verdi
hvorki til ad sker8a rétt né levsa adila undan skyldum. — Skyldur hins opinbera,
svo og skyldur annarra a8ila i pessum efnum, skulu raektar engu a8 siSur bott i
16gum bessum kunni ad finnast Akvedi er ordid getu til ad auka moguleika sému
adila 4 frekari fradslu. — Greinina ma heldur ekki skilja svo e8a tilka a8 hiin
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takmarki moguleika opinberra starfsmanna né heldur annarra, er akveedi hafa i
samningum sinum um fullor8insfreedslu, vid pau akvaedi ein, ef annars stalar veeri
akveedi i 16gum bessum er tryggt getu vidbhwtur og aukningu.

Um 25. gr.

Sidasta greinin i pessum kafla, er kveSur a4 um patttoku i fullorSinsfradslu,
Iytur ad patttakendum i starfsnami i tengslum vid atvinnulifis. I greinargers full-
or§insfraedslunefndarinnar fyrir 10. gr. var itarlega fjallad um sérstodu bpessa battar
fullorSinsfreedslunnar og pa jafnframt getid um nauSsyn bess a8 setja reglugerd
er kvedi 4 um sem flest atridi er tengdust winraddu starfsnami. Eitt peirra atrida,
sem regluger8in hlytur ad kveda 4 um, snertir a8 sjalfsogdu patttakendurna. Verd-
ur bar vafalaust fylgt nieginstefnu peirri sem moérkud er i 23. gr. laganna a8 fraedsi-
an sé frjals, en a8 08ru leyli hlytur reglugerdin a8 taka mid af olikum a8stedum
og pérfum hinna moérgu atvinnugreina svo og vinnusiada og fyrirtekja, en 4 pa
sundurgreiningu hefur 48ur verid bent i pessari greinargers.

Um 26. gr.

Tveaer siSustu greinar III. kaflans mynda lokabpatt hans a¥ nokkru sjalfstedan
cins og adur hefur veri§ viki§ a®.

Fyrri greinin, p. e. 26. gr. frumvarpsins, kveSur a um a8ild Dhatttakendanna
ad skipulagningu fullorinsfraedslunnar. Er par gert rad fyrir ad meginstefnan
verdi su ad tryggja batttakendum pa adild ad henni ad beir geti ,,samkvaemt 1y3-
reedislegum reglum haft ahrif 4 kennsluna®, eins og segir i greininni. — Hér er
viki§ a¥ viShorfi sem ni er mjog a dagskra, vanda sem nu er i svidsljosinu, b. e.
»nemendalySraedi“ eda pvi sem liklega veeri réttara al nefna ,,skolaly8redi®. Dad
er skoBun fullorSinsfraedslunefndarinnar, a8 hiklaust skuli ganga til méts vi§ beer
krofur nemenda eSa patttakenda i fredslu af a4 pa sé litid sem einn af virkustu
adilum menntunarinnar. Peir eiga bvi a8 hafa rétt til ad koma skodunum sinum &
free$slunni 4 framfeeri og jafnframt skal tryggja beim meiri adild a8 akvardanatekt,
enda pott beim verdi ekki gefid sjalfdemi. -—— Um, betta atridi er fullorSinsfredslu-
nefndin samddéma minnihluta norsku fullor8insfrae8slunefndarinnar, en i upphafi
33. gr. i frumdréogum hennar segir: ,,FullorSinsfraedslu skal skipuleggja bannig
a8 patttakendurnir hafi Ahrif 4 kennsluna i samremi vi§ I¥8raedislegan akvors-
unarrétt. Akveedi petta rokstySja peir Knut Fjeestad (fulltrdi Samnefnda for studie-
arbeid) og Hilmar Hansen (fulltriii Landsorganisasjonen i Norge) pannig: ,Full-
ordinsfreedsla 4 okkar dogum hefur ekki abdeins ad forsendu a8 kennslan midist
vi§ adstaeSur hinna fullordnu a8 pvi er ndm snertir og parfir peirra fyrir menntun.
— Krofur i samtidinni um Aakvar8anatekt a lydraeSisgrundvelli hljéta einnig ad
n4 til fullordinsfredslunnar, a8 patttakendur hafi ahrif 4 kennsluna. Gott andriums-
loft og samstarfsvilji tryggja mikinn arangur. — DPa& hlytur ad hafa margvis-
legan vanda { for med sér ad veita tugbiisundum batttakenda rétt til 4hrifa a
azetlanager$ og skipulagningu. Um er a8 reeda flokis verkefni og timafrekt. — En
patttakendur vera a8 eiga bess kost ad lata alit sitt i 1jés begar beir geta gert
sér grein fyrir arangri erfidis sins. Alit beirra hlytur a® hafa Ahrif 4 framhald
namsins. Pad er mikilvegt ad geta 4 bennan hatt tryggt ,rétt neytandans®. Dboétt
ekki sé um mikil bein 1tgjold ad raeda ber a hitt af lita a8 timi patttakendanna er
dyrmetur og koma verdur til méts vis krofur um gedi“ (sbr. Vaksenopplesering for
alle, bls. 129 og 130). —— Nefndinni er a8 sjalfségéu ljost a8 hinir prir hofubbaettir
fullorinsfredslunnar og hin moérgu afbrigéi peirra eru misjafnlega til bess fallin
af tryggja nemenda- efa skélal¥draedi. Hiun er a8 engu sidur 4 einu mali um hitt
a8 alls sta8ar par sem pvi verSur vid komid, beri a8 hagnyta alla méguleika til
al tryggja sem mesta og besta samsté8u og samvinnu um fullor§insfraedsluna.
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Um 27. gr.

Lokagrein III. kaflans fjallar svo um ndmsgjold peirra er patt taka i fullordins-
fraedslu sem er hliSsted frummenntun. Pad er meginstefna greinarinnar a8 nem-
endur skuli ekki greida namsgjold pegar um slika frae8slu er ad raeda, enda ekki
krafist kennslugjalda i skélum hins opinbera, beimi er frumfreedslu veita. Hid
sama skal gilda um pa fullorSinsfrae&sin sem er hlidsted frummenntun og rekt
af opinberum abilum. — Hins vegar er samkveemt 16. gr. laga bessara fredslu-
sambéndum veitt heimild a8 annast samsvarandi kennslu, p. e. a. s. hafa fullor&ins-
deildir. Var i skyringum vi8§ 16. gr. fjallad itarlega um beer astedur er til bess
liggja ad nefndin melir med ad fredslusambondum sé veitt bessi heimild og ver8a
peer ekki endurteknar hér. bar sem 32. gr. frumvarpsins gerir rad fyrir a8 slik
fullordinsdeild a4 vegum fracSslusambands skuli & rikisstyrk er nemur 759% kostn-
alar ma telja réttleetismal ad fredslusambéndum sé heimilt a8 krefjast greidslu
fra pattakendum. Grei8sla batttakenda skal pvi ekki vera eiginlegt namsgjald, heldur
innritunargjald, p. e. a. s. kostnadur vegna skrasctningar og skyrsluger8ar.

D
1IV. KAFLI

Fjarveiting til fullordinsfraedslu

Fjorsi kafli frumvarpsins skiptist i fjora peetti. Skiptingin er pessi:

a) 28. og 29. gr. fjalla um framlog opinberra abila til AkveSinna batta fullorSins-
frae8slunnar, b. e. tveggja abalpattanna, annars vegar fullor8insfraedslu sem er hlis-
sted frumfraedslu og hins vegar fullorSinsfraedslu sem er starfsmenntun i atvinnu-
lifinu.

b) 30.—33. gr. kveba 4 um rikisstyrk til fullor§insfredslu er fram fer eftir til-
greindum fraedsluformum. Pegar fredsluformin eru bau, sem um getur i nefndum
greinum, skal styrkur veittur eftir dkvaeSum 30.-—33. greinar, enda bo6tt par geti
veri um ad rseda fullordinsfraedslu sem edli sinu samkvemt fellur undir ba tvo
adalpatti sem fjallad er um i 28.-—-29. gr. Ber a¥ hafa pennan mun, er grundvallast
4 sjalfum fredsluformunum, rikt i huga.

¢) 34, gr. fjallar einvordungu um rikisstyrk til fredslusambanda.

d) 385.—87. gr. skyra fra styrkjum rikisins til kennslufrae8ilegra stodva i
fredsluumdsemunum, svo og fri hagnytingu kennsluhiisnz8is opinberra abila til
fullor8insfradslu, en lika hversu Akveda skuli greidslu til annarra adila er lata i té
hiisnedi fyrir slika fraebslu.

Um 28. gr.

Grein bessi er raunverulega i tveim lidum. Fjallar sa fyrri um kostnad peirrar
fullorSinsfraedslu sem er hlisted frummenntun. Sidari liSurinn er svo um rétt
beirra, er bann batt fullorSinsfraedslu stunda, til namslana og styrkja.

fyrri 1id greinarinnar er gert rad fyrir ad riki, freedsluumdemi (landshluta-
samtdk) og sveitarfélog standi straum af kostnadi vid téda fullordinsfredslu sam-
kveemt dkvaeum laga um frumfraedslu ef annad er ekki tekid fram i 16gum bessum.
Med siSustu visbétinni er att vi¥ sérstoSu fullordinsdeilda 4 vegum fredslusam-
banda sem 32. gr. fjallar um, svo og 27. gr eins og a8ur hefur verid skyrt i greinar-
ger8inni. Er bvi i fyrri hluta greinarinnar um a8 rzda fullordinsfrzedslu sem er
hlidsted frummenntun og opinberir adilar hafa 4 sinum vegum. KostnaSarhlutdeild
hinna opinberu afila er a8 sjalfsdgdu misjofn eftir pvi hvort um fullor$insfraedshn
er ad refa sem er hlifsted grunnskoélamenntun, framhaldsskoélamenntun e¥a ha-
skélamenntun.

SiGari hluti greinarinnar & a8 tryggja beim, er njéta fullordinsfraedslu sem er
hlidsted frummenntun, sama rétt til namslana og styrkja og hinum er hlistzett nam
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rekja sem frummenntun. Hér er baedi att vid dvalar- og ferdastyrki, par sem gert
er tad fyrir beim i hinu 16gbundna skoélakerfi, og namsstyrki og namsldn, par sem
um slikt er a¥ reda. Hér er a ferbinni réttleetismal sem ekki parfnast skyringa eba
réttleetingar. — Hitt er svo annad mal a8 nokkur vafi getur 4 pvi leiki hvort négu
langt sé hér gengid ad tryggja fullorSnum fjarhagslegan styrk ad stunda nam hlis-
steett frumfraedslu, hafi peir veris i atvinnulifinu um sinn og eignast eigid heimili
med peim framfersluskyldum er pvi fylgja. Visast til skyringar vi8 neestu grein i
bessu sambandi, en par ver8ur sérstaklega vikid a® peim reglum er gilda i ndgranna-
londum okkar um fjarhagsstudning til fullordinna, hafi peir 14ti§ af stérfum um
lengri eba skemmri tima til a8 auka menntun og starfshesefni.

Um 29. gr.

Greinin tekur til medferdar styrk sem veittur skal til starfsmenntunar fullord-
inna i atvinnulifinu. Ekki er hegt a8 visa til hefSar i sambandi vi8 slikan styrk.
Er enn sem fyrr aréttad ad hér verdi til ad koma akvaedi reglugerfar sem fyrst getur
i 10. gr. frumvarps bessa og sifan hefur veri8 viki8 a8 i skyringum vid 25. gr. — AS
sjalfsogdu er ekki unnt hér ad kveSa 4 um efnisatrii nefndrar reglugertar, heldur
verfur pad menntamalarabherra og MenntamalaraSuneytisins ad taka akvarSanir
og bera abyrgd 4 reglugerdinni.  29. grein er b6 engu ad sidur vikis ad tveim atris-
um sem fullordinsfredslunefndin telur Shjakvaemilegt ad reglugerdin kvedi & um.
Anna8 atridid er ad kostnadur vis starfsmenntun fullordinna i atvinnulifinu verdi
greiddur af rikinu. Hitt atridi er ad patttakendum verdi baett vinnutap.

f badum tilvikunum, b.e. varbandi kostnad vi5 fraedsluna, svo og batur fyrir
vinnutap, er i verulegum atriSum fylgt fordemi NorSurlandabjéda. Um betta gilda
eftirfarandi reglur 1 Svipj6éd: ,Rikid greidir allan kostnad viS fredslu i tengslum
vid vinnumarka®inn, svo og { pbeim skélum rikisins sem fullorSnum eru stladir.
Riki® greilir ennfremur kostnad vis dagskra fullorSinsfradstu i atvarpi og sjon-
varpi og nzr si kostnadur baedi til framleidslu og flutnings fredsluefnisins® (sbr.
Vuxenutbidlning i Sverige, En kortliggning pa uppdrag av sekretariatet fér nordisk
kulturellt samarbete, Utbildningsdepartementet, bls. 21). ,Ennpa umfangsmeiri fé-
lagsleg adstod er latin i té i sambandi vi§ frae8slustarfsemi vinnumarka8arins, Nams-
styrkurinn 4 a® vera hvatning til menntunar og verSur pvi ad vera bad riflegur a8
s4 sem hann hlytur geti bedi sé¥ sjalfum sér og fjolskyldu sinni, ef um fj6lskyldu-
f68ur er ad raeda, farborda an pess bad hafi i £6r med sér allt of mikla sjalfsférn.
— Namsstyrkurinn neer til frumstyrks (grunnbidrag), hdsnadisstyrks, faebiskostn-
adar, barnamedlags og auk bess svokallads sérstyrks. — Frumstyrkurinn er fra
1. jali 1973 allt ad kr. 665.00 4 manudi til heimilisf68ur, en allt a8 615.00 til annarra.
Husaleigustyrkur getur mest or5id sannanlegur kostnadur vid hisnzdi og er hiti
medtalinn. Barnamedlag er allt ad kr. 150.00 4 manudi fyrir hvert barn. Samanlagt
mega bessir prir 1lidir ekki nema hzerri fjarhed en 1.700.00 kr. 4 manudi. Nefnd 4
vegum rikisins, komitéen fér studiestod &t vuxna, S.V.U.X., hefur medal annars pad
verkefni a8 gera tillsgur um 4 hvern hatt ma efla hid félagslega styrkjakerfi, ad
sé8 verSi betur fyrir pérfum hinna fullordnu er naAm stunda‘ (sama rit, bls. 24). ba
ber ennfremur ad vekja athygli 4 pvi a8 ari8 1944 var i Svipjos komid a f6t Arbets-
marknadens Yrkesrdd (AY), en bad er stofnun er tryggir samstarf Svenska
Arbetsgivareforeningen og Landsorganisationen i Sverige 4 svidi idnadar- og ibju-
fraedslu { tengslum vi8 atvinnulifid.

Var8andi kostnad vid fullordinsfraedslu i atvinnulifinu i Noregi ber a8 vekja
sérstaka athygli 4 samningi verkalySssamtakanna norsku og vinnuveitendasam-
bandsins um stofun fredslusjéds. Um hann segir: ,,Samningur LO og NAF um
freedslu- og bréunarsjod hefur ad markmidi ad kosta eBa styrkja framtak til efl-
ingar fraedslu og menntunar i norsku atvinnulifi. Sjé6Burinn er fjarmagnadur med
150 kr. 4 viku 4 starfsmann. Af framlaginu greidir vinnuveitandinn kr. 1.00 og
vinnupegi kr. 0.50. Heildarframlagi er skipt jafnt milli LO og NAF.“ (sbr. sam-
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svarandi greinargerd vegna gagnasofnunar 4 svidi fullorinsfraedslu, Voksenopp-
leering i Norge, bls. 12). P4 segir § sému greinarger8: ,,A drunum 1958/1959 efndi
yfirstjorn atvinnumala til namskei8a fyrir fullordna a svidi ifju- og iSnadar, fyrst
og fremst til ad vinna gegn verulegu atvinnuleysi vida um landid. Pessi starfsemi
hefur sifan bréast 4 ba lund ad vera einkum hagnytt i sambandi vi§ vandamal um-
menntunar er leilir af breyttum pjoébdfélagshattum. — Tilgangurinn er tvipeettur:
Hinn einstaki vinnupegi skal fa fraedslu er iryggir naegilega og stdéduga atvinnu og
freefslan 4 a8 midast vid ba borf fyrir vinnuafl sem fyrir hendi er 4 hverjum tima
4 vinnumarka$inum®, (sama rit, bl. 14). Um framlog til ad bata vinnutap segir svo
i norsku greinargerdinni: ,,Vistaekust félagsleg a8stod a sér stad { sambandi w18
verkmenntun fullorfinna sem er pattur i stefnumétun atvinnulifsins. Styrkurinn,
sem greiddur er af almannatryggingum, betir tap vinnulauna, tryggir fjolskyldunni
lifeyri og greidir ferSakostnad. Rikisframlag til naimskeida trunadarmanna (namskei
®tlud fulltrium beirra sem batt taka i atvinnulifinu), beetir ad fullu vinnulaun®
(sbr. sama rit bls. 26). ,,S¢ um ad raeda framhaldsnidm hvort heldur um almenna
eda verkmenntun er al reda sem tekur dkvedinn tima og ekki verSur stundud dsamt
starfi er haegt ad f4 namsstyrk 1ir Statens Lanckasse for utdanning. Styrkur er adeins
veittur til ndms er varir 3% manud, en 14n pvi adeins ad um 7 manada tima sé
al raeda“, (sama rit, bls. 27).

Um starfsmenntun { dénsku atvinnulifi segir svo i greinarger Dana um full-
ordinsfredslu: ,,A8 verulegu leyti fer fullor8insfraedsla i tengslum vis atvinnulifid
fram samkvaemt reglugerd fr4 2. juni 1971 4 grundvelli laga um atvinnumenntun
sérhaedra verkamanna (specialarbejdere) og fleiri svo og ummenntunar (Bekendt-
gorelse af 2. juni 1971 af lov om erhvervsmessig uddannelse af specialarbejdere
m.m. og omskoling), en fraedsla st er 4 abyrgd Atvinnumalara$uneytisins. — Vegna
teeknipréunar eru beir verkamenn sem adur voru 6faglerdir (ikke faglerte) ordnir
sérheef8ir verkamenn (specialarbejdere). Fra 1960 hefur verid sképud akvedin nams-
braut fyrir hina sérhefbu verkamenn. Nami8 er skipulagt { mismunandi starfs-
greinum verkamanna (brancher) af par til kjérnum starfsgreinanefndum (27 talsins),
en i beim eru fulltrdar fra adilum vinnumarkadarins. Megini5 af kennslunni fer
fram i skélum hinna sérheffu (Specialarbejderskolene), en beir eru 27 talsins (20
sjalfseignarstofnanir, 7 rikisskélar). Namskeiin eru venjulega stutt (u. b. b. 144
kennslustundir) og fylgt er dkvedinni nimsskra sem bygg8 er 4 samraemdri aztlun.
Menntunin er i Af6ngum, aframhaldandi namskei bar sem hvert fyrir sig er sjalf-
steed eining. — Onnur gerd fullorSinsfraedsiu i tengslum vis atvinnulifid fer einnig
fram undir yfirstjérn AtvinnumalaraSuneytisins, en bad er menntun hinna fag-
leersu. Namskei8in, sem par er um ad rada, eru badi skipuldgd og haldin i samvinnu
vi§ adila vinnumarka®arins og teeknistofnanirnar (de teknologiske institutter, en beer
eru brjar og er stjérn beirra 4 vegum Vidskiptamalaraduneytisins) svo og verslunar-
skéla og taekniskéla, sem stjéornad er af Menntamalaraduneytinu, deild er nefnist
Direktoratet for erhvervsuddannelserne. Namskeidin eru byggd upp 4 sama hatt
og namskeid bau sem w=tlud eru sérhaflum verkaménnum og eru pau einkum
haldin sem dagnimskeid. Auk bess sem slikum namskeium er ztlad ad treysta
undirstéSumenntunina med bvi ad taka mid af nyjungum, ba er tilgangurinn
med beim einnig sa a¥ veita batttakendum hzefni og hagnyta pekkingu sem ad gagni
kemur 1 nyjum framleidsluadferSum og nyrri tekni. — ba ber ad lokum ad geta
ummenntunarinnar sem atlad er a8 audvelda pvi £61ki umskiptin sem stendur frammi
fyrir bvi ad breyta atvinnu sinni og taka ad sér ny stérf, en jafnframt audvelda
beim sem horfi§ hafa fr4a vinnumarkadinum a® leita pangad aftur sem fullgildu
starfslii. Namskei§ ummenntunar eru venjulega félgin i mjég hagnytri fradslu.
Frumkvedis a¥ sikum namskeiSum geta atvinnufyrirteeki att eda asilar vinnumidl-
unar (sem hafa 27 adalskrifstofur), en einnig félagasamtk vinnumarka®arins. I
sambandi vi§ ummenntunina fer fram almenn kynning a atvinnulifi, efnahagsmal-
um og félagsmalum (oftast u.b.b. 40 kennslustundir). Ummenntunin tekur venju-



lega lengri tima en namskeis pau sem wtlud eru til a8 mennta sérhzfda verkamenn
¢8a eftirmennta faglera“, (sbr. donsku greinargerSina: Kortlegning af voksen-
undervisning i Danmark, bls. 22—23).

Um 30. gr.

Neestu fjoérar greinar mynda eins og fyrr segir sérstaka heild i IV. kafla laganna.
ber fjalla allar um kostnaBarhlutdeild rikisins i framkvemd fullor8insfraesslu i
akveSnum formum.

30. gr. er um fullor8insfredslu i formi namsflokka og namshépa. bPar er um ad
reda fredsluform sem hagnytt hafa verid me8 goéBum arangri hér a landi, enda
hafa bau nad vinseldum. FullorSinsfredsla 1 bessum formum hefur verid rekin
af opinberum adilum, borgar-, bejar- og sveitarfélogum, svo og ymiss konar fredslu-
félogum. I hugtakinu ndmshépur felst m. a. freedsluform pad sem kallad er leshringur.
Sa er aSalmunur nimsflokka og namshépa (sbr. 17. gr.) a8 namsflokkur nytur
kennslu leiSbeinanda (kennara), en namshdépur handleidslu leitbheinanda sem barf
ekki a8 vera kennari a8 menntun og er stundum einn af patttakendum hépsins. Pad
vir8ist sanngjarnt a8 buid sé vel ad bpessum fraedsluformum fullorSinsmenntunar-
innar og telur nefndin edlilegt ad rikid greidi ,,75% af sannanlegum kostnadi“. Me8
pvi er att vid allan raunverulegan kostnad sem haegt er ad gera grein fyrir med bvi
ad leggja fram reikninga. — Fullor§insfredslunefndin alitur a8 framkvemdin a
dkvedum Dbessarar greinar verSi nsesta einféld pegar framlag rikisins er akvedis a
fyrrgreindan hatt. f drégum meirihluta norsku fullorSinsfraeslunefndarinnar er lagt
til a8 framlag rikisins ver8i & grundvelli svokalladrar namseiningar ,,studie-eining.
Hin er skilgreind bannig: ,,,,Namseining®“ er hér notud sem mszlieining i fullordins-
freeSslu sem fram fer i formi bréfaskdlaleshrings (brevring) og namshéps
(studiering). Meirihluti nefndarinnar Alitur a8 meta beri framlag til slikrar fre8slu
annars vegar eftir pvi hve mikill timi fer i ndm, kennslu, undirbaning, hins
vegar eftir pvi hve margir Dpatttakendur eru. ZEtti a8 vera hagt a¥ finna
Akvedinn studul til a¥ meta slika namseiningu eftir, bannig: Namstiminn alls = x
klukkustundir, batttakendurnir alls=1y a8 télu. A pessum grundvelli =tti a8 vera
hzegt ad breyta nidmsvinnu akvedins héps 1 slikar einingar. Til demis =tti nams-
verkefni, sem tekur 30 eba 60 kennslustundir ad leysa, en skradir patttakendur
eru 5 talsins, a¥ reiknast 3 efa 6 namseiningar. Veeru skradir patttakendur fleiri,
yroi styrkur meiri, b6 innan marka sem sett hef8u verid.“ (Sbr. Vaksenopplaering for
alle, bls. 120).

f sidari malsgrein 30. greinar kvedur 4 um lagmarksfjolda nemenda i nams-
flokki eSa namshé6pi. Er gert rad fyrir ad lagmarksfjéldi nemenda sé 8. P6 ma
veita undanbagu, begar sérstaklega stendur 4 og miSa ba vid lagmarksfjoldann 5.
Til samanbur8ar ma geta bess a¥ meirihluti norsku fullorSinsfrae8slunefndarinnar
leggur til a8 mida vi8 8 patttakendur sem lagmark, en tekur b6 fram ad veita megi
undanpéagur og nefnir i pvi sambandi ,,sérsték namskeis og dreifbyli“. Samsvarandi
reglur senskar gera rad fyrir ad patttakendur séu 12 (sbr. Kungl. Maj:ts kungorelse
om statshidrag till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet). f dénsku 16gunum,
Fritidsloven, er tekid fram a® nemendur skuli ekki vera faerri en 10 med beirri
undantekningu b6 a¥ haegt sé a¥ veita allt a8 tveim nemendum fraedslu i pessu
formi pegar um algera sérkennslu er a¥ raeda. — Miad vid abstedur hér 4 landi
virdist réttmeett, ad namsflokkur eda namshépur teljist styrkhaefur, enda bétt batt-
takendur séu ekki fleiri en 5. Badi strjalbylis svo og sérhefing bess namsefnis sem
bodid verSur fram i bessu fredsluformi, gera pad ad démi nefndarinnar Shja-
kvaemilegt.

Um 31. gr.

Hér reedir um framlag rikisins til fullor8insfraedslu i formi bréfaskélakennslu.
Greinin fjallar um tvo adalkostna®arlii sem nefndin leggur til a¥ rikis greifi ad
3% hlutum. Par er annars vegar um a¥ ra¥a rekstrarkostna®, hins vegar ttgafu-
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kostnad. Me8 rekstrarkostnadi er hér att vid skrifstofubald og 6nnur bau 1tgjold
sem fylgja bréfaskdlarekstri svo sem burdargjold, auglysingakostnad og aSra bjon-
ustu, sem S6hjakvaemilegt er a slik starfsemi veiti, a8 6gleymdum launum kennara
og annarra leiSbeinenda par sem pa®d 4 vid. — Hinn kostnaSarliSurinn er svo ut-
gafukostnadur nys kennsluefnis (ritlaun, prentun e8a fjélritun) og naulsynleg
endurnyjun eldra kennsluefnis. Samkvaemt 17. grein frumvarps bessa 4 Menntamala-
raduneytid ad setja reglur um skipan og fyrirkomulag bréfaskélanams og hefur
bannig 4 valdi sinu ad veita aSilum viSurkenningu e®a heimild til rekstrar bréfa-
skéla. — I 31. grein er einnig teki® fram a® MenntamalaraSuneytid verdi ad fallast
4 Gtgafu kennsluefnis bréfaskéla, 48ur en til utgafu kemur, eigi hin a8 njota styrks
4 grundvelli pessarar greinar.

Rétt bykir i pessu sambandi a¥ vekja athygli 4 st68u bréfaskolafredslunnar
i tveim 16ndum bar sem hun hefur na% mikilli dtbreidslu og er bvi or8in harla
bréud, en pad er i Svipjéd og Noregi. Greinargerin er ad mestu sétt i heimildir
beirrar gagnaséfnunar um fullordinsfredslu 4 Nordurléndum sem ASur hefur verid
skyrt fra.

Um bréfaskoélafredsluna i Svibjod segir svo: ,,Tver menntastofnanir eru ahrifa-
mestar 1 bréfaskélafredslunni i Svipjod, Hermods og Brevskolan. Namskeidin 4
vegum Brevskolan leitast vid a8 fullnzgja b6érfum hinna margvislegu félagasam-
taka. Skélinn gefur 1t mikinn hluta bess fraedsluefnis sem notal er i leshringa-
starfseminni. Kennslubréf Hermods eru fyrst og fremst midud vid nam er stefnir
a8 hafnisprofi. HefSbundin bréfaskélafradsla hefur 4 siSari arum verid samraemd
og tengd fredsln i 68ru formi, leshringum, svo og ttvarps- og sjonvarpskennslu.
Komi8 hefur i 1j6s ad slik fredsla 1 fleiri formum hefur or#i¥ mun Ahrifarikari en
bréfaskdlandm eitt saman® (sbr. Vuxenutbildning i Sverige, bls. 15). Rikisstyrkur
til venjulegra leshringa 4 vegum fraedslusambandanna er 75% af kennslu- og ndms-
efniskostnadi, b6 nemur hann aldrei haerri fjdrhaes en 30 kr. 4 hverja kennda stund
sem styrkheef er. Rikisstyrkur til beirra leshringa er sérst68u hafa (p. e. a. s. les-
hringar i nimsefninu: sznska, enska, sterdfraedi og félagsfraedi), skal nema 100%
nefndra kostnadarlifa, en bé aldrei hzerri upphaed en 45 kr. & hverja kennda stund.
Rikisstyrkur til kennslu innflytjenda skal nema 100%. PA er og veittur rikisstyrkur
til stjérnunarkostnadar frae8slusambandanna, svo og kennslufraedilegra starfa 4
vegum beirra (sbr. sama rit. bls, 22),

Um bréfaskélafredsluna 1 Noregi segir svo: . Vegna landfraSilegra adstzedna
i Noregi hefur bréfaskélafredslan O8last sérstaka bySingu. Fyrir fullordna er bad
mikilveegt a8 sjalft fraedsluformid veiti t6k 4 breytilegum namstima og némshrada.
— Bréfaskoélafredslan Iytur fyrirmaelum laga um bréfaskéla (lov om brevskoler)
svo og peim fyrirskipunum sem MenntamélaraBuneytis hefur gefid vardandi starf-
semi bréfaskélanna, ennfremur varSandi bréfaskdlaradid (Brevskoleridet) sem hef-
ur umsjén med bréfask6lakennslunni. Pad veitir hinum einstdku bréfaskélum visur-
kenningu og sampykkir ba¥ namsefni hréfaskéla sem bodid er fram. Patttakendur
i bréfaskdélandmi skiptast 1 tvo adalhdpa: einstaka nema og nimshépa (brevringer).
Rikisstyrkur til namshdpa er veittur af framlagi til fullor8insfraedstu og nemur
allt a8 kr. 20.00 4 hvern batttakanda og skal renna til bréfaskdélans. Namshépar
4 vegum frae8slusambanda f4 einnig rikisstyrk til a¥ greida poéknnn leidbeinenda,
somuleifis stvrk til stiérnunar. Einstakir nemar er stunda bréfaskélaniam til undir-
binings opinberum préfum, fa til bessa styrk fra rikinu er nemur kostna®i nams-
efnis og kennslu. Sama gildir um A&fangapréf eftiv dkvednum reglum. Frumvarp
til laga vm rikisstyrk til bréfaskolanams St meld nr. 118 (1972—1973) sem lagt
var fram { Stérbinginu 1 jini 1973, hefur ad gevma Akveaedi um a8 veita rikisstvrk
til bréfaskdlanams 4n bess a8 um sé a8 re8a undirbiining undir préf, en sa styrkur
skal nema 659% af namskostnadi“, (sbr. Voksenopplaering i Norge, bls. 16).

Rétt er a¥ lokum ad geta bess, ad meirihluti norsku fullordinsfraedslunefndar-
innar legeur til af rikisstyrkur til bréfaskélanams 4 svi8i fullorBinsfredsiu ,verdi
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veittur 4 grundvelli kostnadareiningar, sem sé nemandabréf er loki§ hafi verid
vi§ (pr. fullfort elevbrev)“. — Nefndin skyrir tillégu sina pannig: ,MeS nemanda-
bréfi, sem lokid hefur veri vid, er att vid bréf fra bréfaskéla, sem bodid hefur
verid fram, en nemandinn keypt, svarad og fengid leidrétt. — Er wetlunin ad leggja
til grundvallar medalkostnadarver 4 slikum ndmsbréfum i mismunandi kennslu-
bréfaefni®, (sbr. Vaksenoppleering for alle, bls. 120).

Um 32. gr.

Pab er ad vissu leyti 6parft ad ey8a mérgum ordum til ad skyra pessa grein svo
mjog sem ASur hefur verid fjallad um fullordinsdeild i sambandi vi§ greinargerd
16. greinar frumvarpsins, svo og 27. greinar. Hugtakid fullordinsdeild var skil-
greint 1 16. gr. f 27. gr. var ger8 undantekning fra peirri meginreglu a8 fullortins-
fraedsla, sem er hlidsted frummenntun, skuli med 6llu 6keypis, en bar er gert rad
fyrir a8 frae8slusambond, er hafa slika deild 4 sinum vegum, megi krefjast innrit-
unargjalds er brii a8 nokkru bili§ milli pbess kostnaSarhlutfalls er rikid greidir, b. e.
75% kostnadar, og raunverulegs heildarkostna8ar. Vekja ma athygli 4 bvi a8 minni-
hluti norsku fullorSinsfraedslunefndarinnar hefur gert bessum kostnadi skil { tveim
lagagreinum i frumvarpsdréogum sinum. Par er um a¥ ra8a eftirfarandi: ,,44. gr.:
Fullordinsdeild 4 vegum skélakerfisins, sem ekki hefur stefnumétun vinnumarkas-
arins a¥ forsendu, feer styrk fra rikinu sem nemur 75% og fra sveitarfélaginu stvrk
sem nemur 25% af kostnaSareiningu sem bygg® er 4 kenndri stund (pr. leerertimme).*
,»45. gr.: Fullor8insdeild 4 vegum fraedslusambands, sem fullorinsfraesstunefnd hef-
ur sambykkt, fer rikisstvrk er nemur 75% og styrk fri sveitarfélaginu er nemur
25% af kostnadareiningu sem bygg8 er 4 kenndri stund (pr. lzerertimme).* ASnr
hefur hugtakis fullorfinsdeild ,,voksenklasse® veri skilgreint i drogum minnihlnt-
ans bannig: ,.36. gr.: Fullordinsdeild er eftir 16gum bessum fre8sla sem er hluti
16gbofinnar frommenntunar.

f nidurlagi 32. greinar er pad skilvrdi sett fyrir styrk fra rikinu til fullorbins-
deildar 4 vegum fredslusambands a% nemendur séu ekki fzerri en 15. Telur full-
orSinsfraedslunefnd slika kréfu af halfu rikisins edlilega, par sem fredslusambdnd-
nnum er veitt mikilveg sérstala me® bvi a¥ heimila peim a¥ hafa fullorSinsdeildir
4 sinum vegum. Parf a8 koma { 1j4s a8 um raunverulega borf fyrir slika starfsemi
sé al raebda.

Um 33. gr.

Pessi grein barfnast ekki skyringa bar sem hin gerir rd8d fyrir reglugerd
Menntamalara8unevtisins vm dnnwr freedsluform og skapar um leid mdguleika ad
veita fleiri aSilum stvrk til a¥ hafa fullor8insfredslu 4 sinum vegum en beim sem
aur voru taldir. — Hér er aSeins um heimildardkvadi ad re8a sem hagnytt versa
eftir pvi sem fjarframldg og alsteBur levfa 4 hverjum tima.

Um 34. gr.

Grein bessi er eins og a8ur hefur komid fram sérsted innan IV. kafla frum-
varpsins. HGn er einnig sérstdk undirstrikun 4 beirri skodun fullorSinsfrae#slu-
nefndarinnar ad biia skal betur a8 fre8slusambéndunum en 68rum aSilum og gera
beim 4 bann hatt kleift ad rekja starfsemi sina. Med bvi einu méti geta bau ordid
fullorSinsfraesslunni 4 fslandi st lyftistdng er hlidsted sambdnd hafa orSi annars
stadar 4 NorSurlondum. Hefur A8ur verid viki® ad fraedslusambdndunum sérstak-
lega i greinarger® bessari og skal bad ekki endurtekid (sbr. sk¥ringar vi§ 3. gr. c-1i5,
6. gr. ¢-li8, svn og einkum 13. grein).

Fullor&insfraedsinefndin er sammala nm ad fredslusambdnd skuli fa rikisstyrk
er nemur 75% af fidrum kostna®arlifum sem taldir eru upp i greininni. Er ekki
dsteeBa til af fialla um hvern einstakan 1i8 fyrir sig bar sem peir sk¥ra sig a¥ veru-
legu leyti sjalfir.
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Skilyrdi fyrir styrkveitingum rikisins til freSslusambands er a§ Menntamala-
rabuneyti hafi 45ur sampykkt Awtlanir pess um pa fjéra kostnadarlidi sem nefndir
eru. VerSur bvi styrkur rikisins 75% af kostna®inum eins og hann er aztladur af
freedslusambandinu og sampykktur af Menntamalaraduneytinu enda pétt hann reyn-
ist meiri en sampykkt azetlun meelir fyrir um.

Um 35. gr.

Greinin fjallar um styrk rikisins til kennslufrzedilegra st6dva i fraedsluumdsem-
um ad bvi leyti sem slikar std8var taka til fullorSinsfredslu. Um std8var bessar,
hlutverk beirra og stofnun var rezett itarlega i skyringum 4 19. gr. frumvarpsins.

Varfandi framldg rikisins til slikra stodva er I meginatribum midad vi¥ til-
16gur norsku fullorSinsfreedslunefndarinnar. Einnig hefur nadst samkomulag um
bad i norsku nefndinni a¥ leggja til a8 akvadi laganna ver8i or8ad sem hér segir:
»60. gr.: Rikid veitir styrk til kennslufrsedilegra sto8va i sveitarfélogum og fylkjum
sem hér segir: 1) 25—839% af launum sérmenntads starfslifs. 2) 509% af skrifstofu-
kostna®i. 3) Til bygginga upphaed af fjarveitingn peirri til skélabygginga sem Stér-
bingi8 veitir ar hvert og raSuneytid uthlutar,”( sbr. Vaksenopplering for alle,
bls. 132).

Um 36. gr.

Greinin 4 ald arétta bal, sem a8ur hefur komi® fram i greinargerd bessari, ad
hagnyta ber eftir pvi sem kostur er allt bad kennsluhtisne8i og alla ba kennslu-
adst6du sem rikid, freedsluumdsemi og sveitarfélég hafa yfir a8 rada til mennta-
kerfisins i heild, b. e. 2vimenntunarinnar, bz28i frummenntunar og fullordinsfraedslu.
Eins og aldstaedur og Akvaedi laga hafa verid hingad til hefur hisnaedi petta verid
hagnytt til frummenntunarinnar einvérSungu og ba verid fra upphafi mi¥ad vid
parfir hennar. A bessu hlytur a® verSa breyting i framtiSinni. Hiisnz8i mennta-
stofnana framtiSarinnar verSur hanna® fyrir og hagnytt af baSum battum sevi-
menntunarinnar. bzer adstaedur eru ekki mi fyrir hendi, en tryggja ber fullordins-
freeSslunni afnot og hagnytingu bess kennsluhiisnzdis, sem til er, og beirrar kennslu-
alstodu sem bar ma veita. VerSur pvi nauBsynlegt ad takmarka nefnda hagnytingu
ad hin skerdi ekki umréadarétt beirra adila er hafa yfirstjérn fruommenntunarinnar
me8 hondum. bannig ber ad 4liti nefndarinnar a¥ lita & peer takmarkanir sem felast
i si8ustn malsgrein 36. gr.

Um 37. gr.

Gera ver8ur rad fyrir ad hagnyta purfi til fullor8insfrae8slu hiasn=si og kennslu-
adstd8u sem adrir adilar en riki, fraedsluumdsemi og sveitarféldg hafa umraSarétt
yfir eda eignarhald A. Er pvi naulsynlegt a¥ sett verSi um bad sérsték Akvaedi i
regluger hvernig greidsin fyrir afnot af sliku hiisn®edi verdi hagad og hvada kréfum
bad barf ad fullnegja um heilbrig8ishatti. Eins parf ad setja skyr akvaedi um
greidslur fyrir afnot af sliku hisnzedi. Hlytur MenntamaAlardBuneytid a8 gefa 1t
reglugerd nm bau atridi sem nefnd hafa verid.

E
V. KAFL1
Sérikveedi

f bessum siBasta kafla eru tver greinar sem ekki parfnast sérstakra skyringa.
Par er kvedi§ 4 um nénari reglur sem Menntamalaraduneytid setur vardandi fram-
kveemd fullordinsfredslulaganna eftir bvi sem nau8syn krefur. P4 er einnig &kveaedi
um gildistdku laganna svo sem venja er.
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v
HEIMILDIR

1. Fra Nordurlondum.

Auk peirra laga og reglugerda um fullordinsfraedslu, sem getid er um i II. kafla
greinarger8arinnar bls. 13—15 ber ad nefna eftirtaldar heimildir fra NorSurléndum:

a) Danskar heimildir.

Forslag til Lov om fritidsundervisning m.v. Udkast/Undervisningsministeriet
16.—2. — 1968.

Til lovforslag nr. 69. Blad nr. 606.
Folketinget 1966—67 (2. samling).

Betenkning vedrorende Fritidsundervisning for voksne.
Beteenkning nr. 396 1965.

Administrativ vejledning: Fritidsundervisning for voksne.
Undervisningsministeriet: Direktoratet for Ungdomsundervisning, 1970.

Lov om styrelsen af kommunernes skoleveesen og af virksomhed efter lov om
fritidsundervisning m.v. Lov nr. 44 af 9. februar 1970.

Fritidsloven, ved N. Munch Christensen og Preben Strandskov.
Forlaget I dag, 7. reviderede oplag af Den nye fritidslov, 1971.

Voksenundervisning i 70 erne, En handbog. Udgivet af Paedagogisk Arbejdsudvalg
for Vokseundervisning. Redigeret af Carl Stjerne. — G.E.C. Gad 1970.

Voksenundervisning, en behovsundersdgelse i Frederiksborg Amt ved Lars
Thorkild Bjérn. — Arbejdsformidlingen — Erhvervsvejledningen 1971.

Livslang uddannelse/udvikling. — Grundtrakkene i en integreret uddannelses-
politik. — Under redaktion af Per Himmelstrup, Frantz Kjzrum, Helge Severinsen
og Carl Stjerne. — Gyldendal 1972.

Nyt om livslang uddannelse/udvikling. — Udgivet i forbindelse med Unesco’s 3.
verdenskonference om voksenundervisning, No. 4—9 1972, — Debatheefte nr. 1 —1973.

Uddannelsesteknologi. — Planlegningsrddet for de hdjere uddannelser. —
Rapport afgivet af den af Planlegningsridet for de hdjere uddannelser nedsatte
arbejdsgruppe vedrérende uddannelsesteknologi. — August 1972,

Voksenpxdagogisk forskning og uddannelse. Rapport fra et arbejdsméde 4.—7.
juni 1973 i Helsingbr. — Direktoratet for ungdomsundervisningen. 1973,

b. Norskar heimildir.
Skolelover — Tillegg til Norsk skole Nr. 2 for 1971.

Om voksenopplering — to foredrag av Bjartmar Gjerde. -— Arbejdernes opp-
lysningsforbund.
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Arbeidsdelingen i voksenoppleeringen. — Et arbeidsdokument fra Voksenopp-
leeringsradet. — Universitetsforlaget 1971.

Samnemnda for studiearbeid. — Arsmelding for 1971 og 1972.
Innstilling om Statsstotte til brevundervisning. — Fra et utvalg oppnevnt av

Kirke- og undervisningsdepartementet 28. august 1968. — Innstilling avgitt 4. des-
ember 1969.

St. prp. nr. 150 (1971—72): Om oppretining av et Norsk voksenpedagogisk
institutt.

Samnemnda for studiearbeid: Framlegg til 4rspengar 1974 (utrekna pd grunnlag
av arsmeldingane 1972).

Reglar for statstilskott til kveldskurs.

Foresegner om brevskoleskipnad, opplering og godkjenning av styrarar og
lserarar.

Samnemnda for studiearbeid: Representantskapsmétet 13.—14. juni 1973.
St. meld. nr. 118 (1972—73) : Om statsstotte til brevundervisning.

Voksenpedagogisk dokumentasjonstjeneste 1973: 1 -— April 1973. — Norsk
pedagogisk studiesamling.

Innstilling om videreutdanning for artianere m.v. — Innstilling nr. 4 fra
Komiteen til 4 utrede spdrsméil om videreutdanning for artianere og andre med
tilsvarende grunnutdanning: Om Etterutdanning. — Innstillingen avgitt 3. juli 1969.

Etterutdanningspolitikk. — Red. Ake Dalin. — Universitetsforlaget 1970.

Universitetets rolle. — Forholdet mellom de akademiske institusjoner og arbeids-

og naeringslivet.
Redaktdor: Ake Dalin. Universitetsforlaget 1969.

c. Seenskar heimildir.
Kungl. Maj:ts proposition nr. 37 ar 1971.

Vuxna utbildning — Studiefinansiering — Kommittén fér studiestdd &t vuxna
Stockholm 1971 SOU 1971:80.

ABF utredningen 1965: Organisation — konstitution.

Aktuellt fran skoloverstyrelsen. Arg. 26 1972/1973 Nr. 5: Kungl. Maj:ts kungor-
else om statsbidrag till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet.

Aktuellt frin skolSverstyrelsen. Arg. 26 1972/1973 Nr. 6: Forteckning &ver
studiemateriel som dr godkidnt for studiecirklar med tilliggsbidrag.
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Uppsokande verksamhet for cirkelstudier inom vuxenutbildningen. — Delbetan-
kande avgivet av kommittén for forsoksverksamhet med vuxenutbildning. Stock-
holm 1972. SOU 1972:19.

Vuxna li#r -— av Torsten Husén m. fl. Forutsattningar och metoder i
vuxenundervisningen. — Vuxenpedagogiska semenariet vid Stockholms universitet
— under ledning av professor Torsten Husén — Tredje upplagan. — Bogforlaget
Lieber — Stockholm 1968.

d) Samnorranar heimildir.

Kortleegningen af voksenundervisningen i Norden. — Ollum gégnum safnad
saman i tveer stérar méppur. Par er al finna allar heimildir er varSa gagnaséfnunina.
Sémuleidis er haldid til haga hinum 3—4 mismunandi dréogum fra hverju landi
varSandi nefnda gagnaséfnun.

The Nordic WEAs and Adult Education. —

Rapport fra ,Nordisk ekspertutvalg for forskning pa voksenopplaeringehs
omride.“ Del 1: Forskningsoppgaver som er specielle for voksenoppleringen,
prioritering og organiseringen av nordisk samarbeid.

Utvalget oppnevnt i brev fra Nordisk Kulturkommisjon, sekjon III, 11. mai
1966. — Rapporten avgitt 7. februar 1969.

Rapport fra ,Nordisk ekspertutvalg for forskning pd voksenoppleringens
omrade”, Del 1 — Appendix. — Oversikt over voksenpedagogisk forskning og
forskerutdanning i de nordiske land.

2) Heimildir fra Evrépuradinu.

Permanent Education. — A compendium of studies commissioned by the
Council for Cultural Co-operation. — A contribution to the United Nations’ Inter-
national Education Year. — Strasbourg 1970.

Permanent Education — Synopsis of fifteen studies (CCC/EES (70) 133). Stras-
bourg, February 1971,

Permanent Education — Fundamentals for an integrated educational policy. —
Strashourg, October 1971.

Today and tomorrow in European adult education. — A study of the present
situation and future developments, by J. A. Simpson. Strasbourg 1972.

Permanent Education. — The basis and essentials. — Strasbourg 1973

Systems development in adult language learning. — A European unit/credit
system for modern language learning by adults. — Strasbourg 1973.

3) Heimildir 'fré Efnahags- og framfarastofnuninni, O.E.C.D.

Recurrent Education. — A strategy for hfelong learning — Centre for educatlonal
research and innovation — 1973.
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Recurrent Education: Policy and development in O.E.C.D. countries:

a) Recurrent education in the state of New York, by Peter F. Regan, Norman
Solkoff, Walter F. Stafford, July 1972.

b) Recurrent education in Norway, by Ake Dalin, July 1972.
¢) The Swedish view of recurrent education, by Jarl Bengtsson, August 1972,

d) Recurrent education in the Federal Republic of Germany, by Hedwig Rudolph
in co-operation with Ullrich Boehm and Gisela Dybrowski of the Max-Plank
Institute for Educational Research, Berlin, Oktober 1972,

e) Recurrent education in Yugoslavia, November 1972.

4) Heimildir fra Menningar- og fredslustofnun Sameinudu pjédanna, Unesco.
Unesco’s Conference on Adult Education.

Third International Conference on Adult Education — Convened by Unesco —
Tokyo, 25 July — 7 August 1972. Final Report Paris, 26 October 1972.

Information notes: Adult Education: Division of Adult Education, Unesco,
Nr. 5. January — February 1974:
Adult and Higher Education.
Nr. 6. April — May:
The Conclusions of an International Symposium on Functional Literacy in
the framework of adult education.
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Vidauki 1.

DROG AD FRV. TIL LAGA UM FULLORDINSFRZEDPSLU

Till. meiri hl. norsku fullordinsfredslunefndarinnar.

I. KAFLI

MARKMIP OG SKIPULAG
1. gr.

Markmi8 fullor§insfredslu er ad vera battur kerfis, sem skapar 6llum skil-
yré8i til proska aevilangt, b2e8i sem cinstaklingum og samfélagsverum, me§ menntun
i starfi og/eBa témstundum.

FullorSinsfraedsla er fraedslustarf, sem ekki er frumfredsla skv. l6gum e8a &
annan hatt tengt slikri menntun, en er ztlug fullor&num.

2. gr.
Riki8 er Abyrgt fyrir fullorSinsfraedslu, sem samsvarar peim hluta frumfraedsl-
unnar, sem rikid stendur a8, svo og starfsmenntun fullorSinna, sem er pattur i
slefnumé6tun vinnumarkadarins.

3. gr.
Fylki er abyrgt fyrir fullorSinsfraedslu, sem samsvarar beim bpzetti frumfraessl-
unnar, sem fylki§ hefur med héndum, ad bvi marki, sem adrar sévstakar reglur
kveSa ekki 4 um.

4, gr.

Sveitarfélagid ber abyrgd a fullorSinsfredslu, sem samsvarar peim paetti frum-
fr:e8slunnar, sem sveitarfélagi er skylt a8 annast, a svo miklu leyti, sem sérstakar
reglur gilda ekki par um, svo og annarri fullor8insfraedslu, sem ckki fellur undir
2. og 3. gr.

5. gr.
Sveitarfélagis, fylkid og riki§ geta sé8 fyrir fullordinsfredslu a stofnunum,
sem bau sjalf starfraekja og/e8a me8 styrk til annarra, sem annast fullor&ins-
frae8slu.

6. gr.
Fullorinsfraedsla, sem fylki eSa riki ber samkvamt gildandi reglum a8 ann-
ast, er beim heimilt ab fela sveitarfélogum eda fylkjum, ef beir adilar sambykkja,
gegn greidslu.

7. gr.

Séu ferri umssekjendur uvm namskeid fullordinsfreedslu en rikinu er heimilt
ad styrkja, getur fylkis- eda sveitarstjorn visa®d umsaekjendum & kennslu i nagranna-
sveit eSa fylki, sem pa er skylt ad taka vis nemendunum gegn greidslu, ef nams-
efni og rymi leyfir.

8. gr.
Starfsmenntun fullor§inna sem er hluti af stefnumétun vinnumarka8arins skal
fara eftir reglum, sem konungur setur.

9. gr.

KostnaSur vi8§ skipulagningu starfsmenntunar fullorSinna i atvinnulifinu skal
greifast med fjarveitingum fra Stérbinginu.
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10. gr

Fullordnum, sem dveljast 4 stofnunum fyrir fatlada, skal sé8 fyrir fullor8ins-

freedslu, ef beir geta hagny¥tt sér hana. Fullor8insfradsludeild gefur nanari fyrir-
meeli par um.

11. gr.
Asdilar, sem styrkheefir eru samkvamt pessum logum um fullor8insfraedslu, eru:

1) Frabdslusamtok (studiesamskipnad), sem hafa a8 meginmarkmisi frae8slustarf
fyrir fullordna um land allt, hafa sjalfsteda stjorn og fullordinsfredsludeild
hefur viSurkennt styrkheef.

2) Landssamband (Rikssamband) fredslusamiaka (studiesamskipnad), sem full-
orfinsfredsludeildin hefur vidurkennt og nefnd eru i 1. mgr.

3) Fraedslusamtok (studiesamskipnad), sem hafa a8 meginverkefni ad sinna full-
orSinsfreedslu innan fylkis og hafa sjalfsteeda stjorn, og fraedslurad fylkisins
hefur viSurkennt.

4) Fylkissamband fraedslusamtaka samkv. 3. mgr., sem fraedslurad fylkisins hefur
viSurkennt.

5) Freebslusamték i sveitarfélagi, sem hafa ad meginmarkmmi8i a¥§ annast nams-
og frebslustarf fyrir fullor8na og hafa til pess sjalfsteda stjorn, og skoélanefnd
sveitarinnar hefur viSurkennt.

6) Sveitarsamband frae8slusamtaka skv. 5. mgr., sem skoélanefnd hefur viSurkennt.

12. gr.

1) Skélanefnd stjornar peirri fullorSinsfreeSslu, sem sveitarfélagid annast.

2) Skolanefnd ber abyrgd A4 ad fullorSinsfredslan sé i samrzemi vid gildandi 16g
og reglur og sambpykktir sveitarstjéornar.

3) Skoélanefnd tekur afsto®u til hvada tilbo8a um fullorSinsfradslu fra frjalsum
samtékum skuli taka.

4) Skoélanefnd hefur eftirlit med fullor8insfredslu, sem fram fer skv. 4. gr.

3) Skélanefnd kys nefnd til ad annast eftirlit med fullor8insfraedslu, skv. nanari
fyrirmelum Menntamalaraduneytisins. St nefnd getur haft dkvérSunarvald i
malum i umbo®i skoélanefndar.

13. gr.

1) Fylkisfredslurad annast stjérn fullorSinsfraedslu 4 vegum fylkisins.

2) Fylkisfreedslurad sér um ad fullordinsfredslan sé { samrzemi vid gildandi 16g
og regluger8ir og sampykktir fylkisstjornar.

3) Fylkisfreedslurad tekur akvorSun um hvada tilboBum skuli tekid fra frjalsum
samtékum um fullorSinsfraedslu.

1) Fylkisfree8slurad hefur eftirlit med fullordinsfraedslu, sem starfraekt er skv.
3. gr.

5) Eftir reglum, sem raSuneytid setur kys fylkisrad fullorSinsfreelslunefnd. St
nefnd getur haft dkvérdunarvald i umbodi fylkisfrae8slurads.

14, gr.
MenntamalaraSuneytid setur reglur um eftirlit med fullor&insfredslu a ha-
skélastigi.

15. gr.
Fullor8insfraedsludeild er stjérnunarlegur og sérfraedilegur abili 4 vegum radu-

neytisins i 6llu, er Iytur a¥ fullorSinsfraedslu. Deildin samrsemir eftirlit med fraedslu,
sem fram fer samkv. 16gum bessum.



II. KAFLI
FRZAEDSLAN O. FL.

16. gr.

Fullordinsfraedsla, sem er hlidsted frumfredstu skv. 16gum, hlitir sému regl-
um og pad nam, sé¢ ekki annad fram tekid, og ad pvi leyti, sem vi§ getur att.
Fra:dslan getur farid fram i aféngum (deltid), 4 nimskeidum og i namshringum
(studiering).

17. gr.

Fullordinsfraedsla skal skipulogd med pad fyrir augum ad veita nemendum
friesilega og almenna yfirsyn yfir namsefnid. Fraedsluna skal veita af umburdar-
lyndi og med virdingu gagnvart skofunum annarra og stefna ad bvi a8 styrkja
sjalfsteea hugsun og skodanamyndun.

18. gr.

Fullordinsfraedsla, sem stefnir a8 bvi a8 veita sannanlega samsvarandi pekk-
ingarstig og kunnattu og frumfraedslan samkv. 16gum veitir, verdur a8 lita reglum,
sem raduneytid setur. St kennsla getur byggst & utvarps- eda sjonvarpskennslu,
bréfaskola, samblandi af bréfaskoéla og studningskennslu kennara, eSa frjalsu nami.

19. gr.

Profvottord, sem byggd eru a fullor8insfraedslu skv. pessum logum, jafngilda
profvottordum samsvarandi stigs frumfraedsln skv. 16gum. Nanari reglur sctur
raduneytid.

20. gr.

Namshringur er samkv. 16gum pessum hépur ahugamanna, sem starfar saman

eftir asetlun til ad lera akvesid namsefni eSa kynna sér efnisvid.

21, gr.
Haskolanamshringur er samkv. 16gum bessum hépur ahugamanna, sem sam-
einast um nam & samberilegu stigi vid haskélanani.

22. gr.

Undirst68uefni nams i namshring, sem faer styrk af opinberu fé, verdur ad
hafa hlotid vidurkenningu landsfrzedslusamtaka ea fraedslurads fylkis eda skola-
nefndar sveitarfélags.

23. gr.
Tilhégun nams i haskolanamshring skal hlita reglum, sem raduneytid setur.

24, gr.
Kennslutzkjastofnun er stofnun, sem sér fyrir kennslugégnum i fraedslukerf-
inu, fyrir idnfradslu fullordinna i atvinnulifinu og fullor&insfraedslu almennt. Radu-
neytis setur nanari reglur um verkefni stofnunarinnar.

25. gr.
Kennslufredilegar miSstodvar ma stofnsetja par, sem borf krefur. RaSuneytid
setur nanari reglur par um.

ITI. KAFLI
KENNSLUKRAFTAR O. FL.
26. gr.
Akvaedi um kennslukrafta i 16gum um frumfredslu gildir einnig um starfslid,

sem annast fullorSinsfredslu a4 vegum rikis, fylkis eda sveitarfélags, eftir bvi sem
vi8 4, sé annad ekki fram teki®.
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27. gr.

Kennara ma rada i fast starf eda stundakennslu med kennsluskyldu a8 hluta,
ymist i stofnun er veitir frumfraedslu samkv. 16gum og/eBa ad hluta til fullordins-
frae8slu, hvort heldur er 4 vegum rikis, fylkis eSa sveitarfélags, eSa einvorSungu
til fullor§insfraedslu.

Laun, kennsluskylda o. fl. fer eftir kjarasamningum (regulativ).

28. gr
Fastakennurum eda stundakennurum vid stofnanir, sem logum samkvzemt eda
4 68rum grundvelli annast frumfraedslu samkv. 16gum A vegum rikis, fylkis eda
sveitarfélags, ber skylda til a8 meta utan kennslustunda til pess a8 reda og skipu-
leggja fullordinsfraedslu, ef vidkomandi stjornvéld koma henni a f6t vi§ stofnunina.
Einnig eru beir skyldir til a8 kenna vi§ fullordinsfradsludeild per namsgreinar,
sem peir hafa heefni til.

29. gr.

Kennarar, hvort heldur eru fastradnir e8a stundakennarar vid skola og/eda
fullor8insfradslu, sem riki, fylki eSa sveitarfélag starfraekir, eru skyldugir til pess
al takast 4 hendur, gegn greidslu, kennslu i greinum, sem peir hafa kunnattu til,
einnig a8 préfa eda vera préfdomendur vi§ opinber prof, sem alrir en reglulegir
nemendur skdlans gangast undir, séu beir til pess kvaddir.

30. gr.

Stofna ma stodu rektors og/eda eina eda fleiri stodur namsleidbeinenda (in-
spektor) fyrir dkvednar skolaeiningar fullor8insfraedslu, eda stodu namsleiSbein-
anda vegna fullordinsfraedslu vid stofnun, er veitir frumfredslu skv. lé6gum.

Laun, kennsluskylda o. fl. sty®st vi§ gildandi kjarasamminga.

31. gr.
S6mu menntakrofur og gilda um kennara vi§ almenna skéla skulu gilda um
kennara vi8 fullor8insfraedslu, ad pvi leyti semm vid a.

32. gr.
Kréfur um menntun og reynslu kennara fyrir namshopa i haskdla (llnl\elSl-
tetsring) fara eftir reglum, sem raduneytid setur.

33. gr
Raduneytid setur nanari akvedi um krofur til menntunar og reynslu kennara
fullordinna, sem 31. og 32. gr. na ekki til.

34. gr.

Landssamtok (rikssamskipnad) og landssamband (rikssamband) fraedslustarfs
skal hafa &4 ad skipa namsstjéra (studiesjef) med pa menntun og reynslu, sem
raSuneytis akvedur.

35. gr.

Peir sem stla ad takast &4 hendur leilsogn i fullorSinsfredslu verba ad afla
sér kennslufredilegrar og/eih leiSheinandapjalfunar. Kennarar fullor$inna fa
kennslufraedilegt framhaldsnam og setur ra8uneyti reglur par um.
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IV. KAFLI
NEMENDUR O. FL.

36. gr.
Um fullordinsfredslu a4 vegum rikis, fylkis e8a sveitarfélags og/eda skv. O8r-
um akvedum i starfssammningum (aftale regulert arbeidshéve), gilda reglur kjara-
samninga (regulativ).

37. gr.
FullorSinsfraedsla, sem ekki fellur undir 36. gr., 8. gr. eda sérstakar reglur
skv. 9. gr., getur noti8 styrks samkvamt reglum, sem settar eru i sérstokum 16gum.

38. gr.
Raduneytid getur sett reglur um inntékuskilyrdi og skilyrdi fyrir a8 halda
afram & namskeiSum fullor@insfraedslu.

39. gr.
Nemi 4 namskeisi fullorfinsfraedsiu, sem stefnir ad inngoéngu i skéla i hinu
almenna menntakerfi og nytur styrks skv. 41. gr., skal ekki greida namskeifagjald.

40. gr.
Raduneytisd getur sett reglur um profgjold.

V. KAFLI
FJARVEITING TIL FULLORDINSFRZEDSLU O. FL.

41. gr.
a) FullorSinsfradslunamskeid, sem freedslurad sveilarfélags eda fylkis skipuleggja,
en ekki er efnt til sem pattar i stefnumdétun vinnumarkadarins,
03
b) fullor8insfradslunamskeid, sem fredslusamtok (samskipnad for studiearbeid),
sem skolayfirvold 1 sveitarfélagi eda fylki hafa komid sér saman um (ab
vidurkenna) sbr. 5. og 12. gr. nr. 3 og 13. gr. nr. 3, skulu njota rikisstyrks a
kostnadareiningu, sem midud er vid kennslustund (,Jerartime*), samkv. peim
hundra8shluta, sem akvedinn er fyrir viskomandi sveitarfélag eda fylki.
Fyrir fullorSinsfredslu, sem um er getid i b-1i8, grei8ir sveitarfélagid ebda
fylkid mismun a rikisstyrk og kostnadi.

42, gr.

Rikisstyrkur er veittur til:

a) bréfaskola (brevundervisning) i pagu fullor8insfraedslu skv. 41. gr., sem nemur
kostnadareiningu 4 hvert namsbréf, sem nemandinn lykur,

bh) bréfaskolahring (brevring), sem midast vi§ sérstaka namseiningu (studie ein-
ing),

¢) namshring (studiering), sem svarar kostnadi a4 hverja namseiningu (studie
eining).

43. gr.
Haskolanamshringir f4 greiddan rikisstyrk i samrzemi vid kostnad a kennslu-
stund (laerartime).

44, gr.
Landssamték (rikssamskipnad) fa rikisstyrk til fyrirlestrahalds.
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45. gr.
Styrkur til stjérnunar er veittur pessum fredsluadilum (oplysingsorganisa-
sjoner):
a) Landssamtokum (rikssamband) myndud af fredslusambéndum (samskipnad)
og rikisfreeslusamtokum (samskipnad).
b) Fylkjasamtokum (samband) myndud af [redslusambondum og fylkjafraedslu-
samboéndum (samskipnad).
¢) Sveitarfélagasamtokum, myndud af freedslusambindum og sveitarfélagasambond-
um,
4 bann hatt, sem hér segir:
a) Landssamtok (rikssamiband) fa hundra8shluta, sem pingid akveSur af fjar-
veitingu til pessarar fraedslu.

Rikisfredslusambénd (samskipnad) fa hundradshluta, sem Storpingid
akvedur af fjarveitingu, sem sambéndin fa (il fredslustarfs skv. 41, 42 ¢ og
43. gr. 1 16gum pessum.

b) Fylkissamtok (samband) fa akveSinn hundradshluta af fjarveitingu fylkisins.
Riki$ endurgreidir fylkinu hehming beirrar upphzedar.

Fylkisfreedslusamband (samskipnad), sem ekki er i rikissambandinu, fzer
fra fylkinu hundradshluta af peirri fjarveitingu, sem riki og fylki greia saman-
lagt til free8slustarfsins, skv. 41., 42 ¢ og 43. gr. laga bessara. Rikid endur-
greidir fylkinu helming pess f{jar.

¢) Sveitarfraedslusamtdok (samband) fi4 hundradshluta af AdkvedSinni fjarveitingu
sveitarsjo8s. Rikid endurgreidir helming upphaeSinnar.

Fraebdslusamband, sem ekki er i fylkissambandi e8a rikissambandi, fzer
hundra8shluta af fjarveitingu rikis og sveitarfélags til frae8slustarfsins, skv.
41., 42 ¢ og 43. gr. laga bessara. Riki§ endurgreiir sveitarsjosi helming.

46. gr.

Sveitarfélog og fylki fa rikisstyrk til stjérnunarkostnadar, vissan hundrads-
hluta af fjarveitingu bingsins til fullor8insfreedslu, skv. 41, 42. ¢ og 43. gr. pess-
ara laga.

47. gr.
Sveitarfélog, fylki eba riki lsetur i té eftir nanari akvaedum hiusnaedi, kennslu-

teeki, 1jos, hita, reestingu og hasvérsiu sem framlag til fullorSinskennslu, sem riki,
fvlki eda sveitarfélag styrkir.

48. gr.
Rikid styrkir kennslufredilegar mi8stodvar (pedagogiske centra) 1 sveitarfé-
Iogum eda fylkjum sem hér segir:

a) 20—859% af nettélaunum kennslufraedilega menntadra manna,

b) 509% af utgjoldum vegna skrifstofufélks,

¢) til bygginga hluta af peirri fjarheed, sem bingid veitir arlega til skolabygginga
og raduneytid uthlutar.
Raduneytid dkvebur hve margar sté68ur undir a- og b-Hi¥ skuli njéta styrks.

VI. KAFLI
SERAKVZEDI
49. gr.

Raduneytid eda abdili (instans) sem bab veitir umbod getur kvedi§ nanar 4
um yms atridi var8andi 16g bessi.

50. gr.
L6g bessi 68last gildi, er konungur hefur undirritad bau.
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Vidauki 2.

DROG AD FRV. TIL LAGA UM FULLORDINSFRZEDSLU

fra Knut Fjeestad og Hilmar Hanscn.

1. KAFLI
SKILGREINING OG MARKMID

1. gr.

Fullordinsfradsla er pattur i menntunartilbodi, sem hefur ad markmidi ad skapa
6llum, sevilong broskaskilyrdi, bedi sem einstaklingum og samfélagsverum, med
starfsmenntun og fristundanami.

Fullor8insfraedsla er su fredslustarfsemi, sem ekki er logbundin efa 4 annan
hatt hluti frumfraedslu skv. 16gum, og er ztlud fullordnum.

Fullor8insfraedsla er jafn réttha frumfraedsin skolakerfisins.

2. gr.
Meginstefna laga bessara er, ad hver madur eigi rétt & ad fa pa menntun, sem
hann k¥s, auk grunnmenntunar, sem er skylda a8 logum.
Allir skulu eiga bess kost a8 sanna pekkingu sina med opinberu namsmati
og/ea profi.
Riki, fylki og sveitarfélagi er skylt ad skapa scm beslar adste8ur til ad pessu
markmidi verdi nad.

3. gr.
Fullordinsfredslu skal skipuleggja bannig, a8 skilyrsi skapist til a8 niamsefni
verdi greint af raunsazei og vidsyni.
Hana skal veita af umburdarlyndi og virSingu fyrir peim, sem olikar sko@anir
hafa og proska hezefileika nemenda til sjalfsteedrar hugsunar og skoSanamyndunar.

1. KAFLI

SKIPTING ABYRGDAR A MILLI OPINBERRA ADILA

4. gr.
L8g bessi byggja a4 peirri forsendu, ad opinberar kennslustofnanir, fraedslu-
samtok og adilar vinnumarkaSarins séu batttakendur i fullorSinsfreedslu. Adal-
hlutverk opinberra adila er a8 Orva viSteeka starfsemi og tryggja gebi i starfi.

5. gr.
Samkvaemt légum bessum ber rikid abyrgs a:

1) me? tilstyrk eigin stofnana:
fullorSinsfrae8slu 4 haskolastigi og 4 sama stigi i héradshaskolum, kennslu i
sjonvarpi og tutvarpi, fullorSinsfraedslu sem patt i stefnumotun vinnumark-
adarins, rannsoknum og tilraunastarfi,

2) al veita styrki til:
skélastofnana 1 fylkjum og sveitarfélogum,
freedslusambanda (oplysningsorganisasjoner), '
samtaka atvinnulifsins.

49



1)

2)

1)
2)

6. gr.
Samkvemt ldgum pessum bera fylkin abyrgs a:
a8 koma a fot fullor8insfraedslu, sem er hliSstwd framhaldsnami 16gbundins
menntakerfis,
ad styrkja freeislusambénd og 6nnur samték i samrsemi vid stefnu, sem Mennta-
malaraSuneytid markar 16gum samkvaemt.

7. gr.
Sveitarfélog bera samkvaml logum pessum abyrgd a:
a8 koma a fét fullorSinsfraedslu, sem er hlifsted grunnskdlamenntun,
ad styrkja freSslusambond og Onnur samidk i samrsemi vi§ stefnu, sem
Menntamalara8uneyti§ markar 16gum samkvsemt.

8. gr.
Fullor8insfredslu, sem riki eda fylki ber 16gum samkvemt ad annast, ma fela

fylki e8a sveitarfélagi gegn greidslu, ef adilar eru saminala par um.

1II. KAFLI
STIORNARSTOFNANIR

9. gr.

Fullor8insfraedsludeild er stjéornunar- og radgefandi adili raduneytisins i mal-

um, sem varda fullorSinsfredslu. Hin samrzemir eftirlit med fradslu, sem veitt
er samkvemt légum pessum. Konungur setur deildinni nanari reglur.

D

2)
3)

1)
5)

6)

1

2)
3)

4)
5)

6)

10. gr.
Fullor8insfredslunefnd fylkisins, kosin a fylkispingi, stjornar beirri fullordins-
frefslu og menningarstarfsemi, sem sveitarfélagis beitir sér fyrir. Nefndin
starfar 1 samradi vid skélayfirvold, fraedslusambond og aSrar menningar-
stofnanir, asamt samtokum 1 atvinnulifinu.
Nefndin ber a¥ 6llu leyti abyrgd a ad fullorSinsfraedsla og onnur menningar-
starfsemi fai vaxtarskilyrsi i fylkinu.
Nefndin sér um, a8 fullorSinsfrae8sla og o6nnur menningarstarfsemi sé rekin
i samreaemi vi§ gildandi 16g og reglur og sampvkktir fylkisstjornar.
Nefndin hefur eftirlit med fullorSinsfrae8slu i fylkinu.
Nefndin hefur a8sto6du a fredsluskrifstofu fylkisins, hafi ekki veri§ stofnad
sérstakt stjornkerfi fyrir fullor8insfrae8slu og menningarstarfsemi.
Nefndin hagar a8 o68ru leyti storfum sinum samkvsemt leiSbeiningum, sem
rafuneytid laetur i té,

11. gr.
Fullordinsfredslunefnd sveitarfélagsins, sem sveitarstjorn tilnefnir, stjérnar
peirri fullor8insfredslu og menningarstarfsemi, sem, sveitarfélagi® beitir sér fyrir.
Nefndin starfar i samradi vi§ skolayfirvold, freSslusambond og adrar menn-
ingarstofnanir, asamt samtékum i atvinnulifinu.
Nefndin ber a3 6llu leyti abyrgs 4 a8 fullorSinsfraetsla og 6nnur menningar-
starfsemi fai vaxtarskilvr8i i sveitarfélaginu,
Nefndin sér um, ad fullor8insfraedsla og 6nnur menningarstarfsemi sé rekin
i samrzemi vid gildandi 16g og sampykktir sveitarstjornar.
Nefndin hefur eftirlit med fullorSinsfraedsiu i sveitarfélaginu,
Nefndin hefur skrifstofua8st68u hja fre8slustjora (skolesjefen), par til talid
er nauBsynlegt a¥ koma & sjalfstedri stjérnunaradstodu.
Nefndin hagar ad 08ru leyti stérfum sinum samkvaemt leiSbeiningum, sem
raBuneytid letur i té.
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IV. KAFLI
FULLORDPINSFRZEDSLA HLIDSTZED OPINBERU MENNTAKERFI O. FL.

12, gr.
FullorSinsfraedsla, sem riki, fylki efa sveitarfélég eBa alrir annast og a sér
hlidstedur 1 frumfredslu skv. 16gum, hlitir somu reglum og frumfredslan, sé ekki
annad fram teki8 og ad bpvi leyti, sem vid a.

13. gr.

Fullor8insfredsla, sem stefnir ad pvi a8 sanna med profskilrikjum hlidsteda
bekkingu og leikni og krafist er i frumfreSslu skv. logum, og fram fer med full-
or8insfraedslu 1 dGtvarpi, sjonvarpi, bréfaskola eSa samblandi af bréfaskéla og studn-
ingskennslu -— e8a sem haskolanamshringur i frjalsu nami, allar pessar fraedslu-
greinar verda a8 fa viSurkenningu samkvaemt reglum, sem raduneytid setur.

14, gr.
Allir skolar, sem réttindi hafa til a8 veita prof og njota opinbers styrks, eru
skyldir a8 leyfa beim a8 gangast undir préf, sem bess 6ska, skv. reglum, sem
raduneytid setur.

15. gr.
Vottor§ um namsmat, byggt a fullorSinsfredslu samkvemt 16gum bessum,
feerir s6nnur 4 a¥ fullnsegt sé sému namskréfum og gerdar eru i frumfraedslu skv.
l6gum. RASuneytid setur nanari reglur.

16. gr.
Fullordinsfradslu skal komi8 & fyrir ba sem dveljast 4 stofnunum fyrir fatlada
og hennar parfnast.

V. KAFLI
FRZEDPSLUSAMBOND

17. gr.
Pau fredslusambond, sem veita ma opinberan styrk til fullor8insfreedslu sam-
kvemt 16gum pessum, eru:

1) Fredslusambénd, sem i eru einstaklingar e8a félagsheildir, sem hafa me& hond-
um fraedslustarf fyrir fullordna i 6llu landinu og hafa til bess sjalfstaeda stjorn
og eru adilar al Samnemda for studiearbeid, svo og deildir slikra samtaka i
einstékum fylkjum og sveitarfélégum.

2) Samnemda for studiearbeid og samstarfsnefndir hennar i fylkjunum.

3) Onnur fradslusambénd, sem hafa bad verkefni i fylki eSa sveitarfélagi ad
annast nams- og fraedslustarfsemi fyrir fullorSna og hafa til pess sjalfsteda
stjéorn, og fullorSinsfraedslunefnd fylkis e8a sveitarfélags viSurkennir styrk-
heef. ‘

VI. KAFLI
FULLORPINSFRZEDPSLA | ATVINNULIFINU

18. gr.
Fullor8insfraedsla sem battur i stefnumétun vinnumarkaSarins skal fara eftir
reglum, sem konungur setur,
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19. gr.

1) FullorSinsfredsla i tengslum vid atvinnulifi§ skal hafin med samvinnu milli
adila skoélakerfisins 4 stadnum, atvinnufyrirteekja og landssamtaka beirra svo og
samtaka starfsfélksins.

2) Pegar fraedslustarfsemi, sem nytur opinbers styrks er 10g8 atvinnufyrirteki i
hendur, ba skal hin skipulogd og henni stjornad sameiginlega af fulltrium
atvinnurekenda og starfsmanna fyrirtekisins.

VII. KAFLI
KENNSLUKRAFTAR

20. gr.
Um kennslukrafta til fullor8insfredslu, sem riki, fylki eBa sveitarfélag starf-
reekja, gilda somu fyrirmeeli og um kennslukrafta 1 frumfredslu skv. l6gum, sé
ekki annad fram teki og a8 pvi leyti, sem had getur vid att.

21. gr.

Kennara ma rada i fullar stoSur eda til timakennslu med kennsluskyldu ad
hluta i frumfraedslu skv. 16gum og ad hluta til fullor8insfredslu, sem viskomandi
yfirvold eba sveitarfélag reka, eda eingongu vit fullordinsfredsluna. Laun, kennslu-
skylda o. fl. skulu akveSin samkvemt gildandi kjarasamningum (regulativ).

22. gr.

Fast- eBa lausradnir kennarar vid stofnanir frumfradslu skv. 16gum, sem riki,
fylki eda sveitarfélag starfraekir, eru skyldugir til a8 kenna bzer greinar, sem beir
eru heefir til a8 kenna, ef viSkomandi stjérnvéld koma fullorSinsfredslu a vis
umraedda stofnun.

23. gr.
Fast- e8a lausradnir kennarar, sbr. 21 gr., eru skyldugir til a8 taka ad sér
gegn greidslu a8 profa og gegna profdémarastérfum a opinberum préfum fyrir utan-
skdlanemendur i greinum, sem beir eru heefir til.

24. gr.

Stofna ma stoSu rektors og/eda einageﬁn fleiri stoSur namsleiSbeinenda (in-
spektor) vib sérstakar skélaeiningar fyrir fullorSinsfraedslu, efa st68u némsleid-
beinanda fullor8insfraedslu vis stofnanir frumfraedslu skv. légum.

Skilyr8i fyrir stofnun slikra embeztta skulu sett med hliSsjon af gildandi
kjarasamningum um laun, starfsskyldu o. fl.

25. gr.
Lég um menntunarkréfur kennara i skélum gilda um kennara fullor8ins-
freeslu ad pvi leyti sem vib 4.

26. gr.
Krofur um menntun og reynslu kennslukrafta vi§ haskolandmshringi dkveSur
raSuneytid.

27. gr.
Akvedi um menntunar- og reynslukréfur kennara i fullordinsfraedslu, sem
ekki falla undir 25. og 26. gr., skulu sett af raSuneytinu.

28. gr.
Fradslusamband skal hafa leiSbeinanda, sem raSuneytid sampykkir,
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20, gr.
Peir sem vilja mennta sig til kennslustarfa vi& fullor8insfrae8slu, f4 menntun
samkvaemt reglum, sem settar eru af Norsk voksenpedagogisk institutt.
Raduneytid setur nanari reglur.

30. gr.
Kennslufraedilegar midstédvar ma slofna i héruSum. RaSuneytid setur nanari
reghur.

31. gr.

Kennslugagnamidst68 (institut for leremiddel utvikling) skal sja fyrir kennslu-
géognum handa skyldustigi skdéla, starfspjalfun fullorSinna i atvinnulifinu og full-
or8insfredslu almennt.

RaBuneytid setur stofnuninni nanari reglur.

VHI. KAFLI
PATTTAKENDUR

32. gr.
RéaBuneytid getur sett reglur um batttéku og skilyrdi fyrir aframhaldandi nami
beirra, sem innritast i fullorBinsfredslu.

33. gr.
Skipuleggja skal fullorSinsfraedslu bannig, a® bpatttakendur geti samkvaemt
Iydredislegum reglum haft Ahrif 4 kennsluna.
Peir patttakendur, sem telja sér ekki tryggBan ahrifarétt og saemileg kennslu-
gxedi, eiga rétt 4 ad senda beim stjérnvoldum skriflega kvértun, sem veita styr)
til fraedslunnar.

34. gr.
Eigi skulu beir nemendur greida namsgjald, sem taka batt i fullorSinsfredsiu,
sem er hluti af hinu opinbera menntakerfi. Frae8slusambénd geta ad 6ru leyti
krafist innritunargjalds.

35. gr.
Rabuneytid ma setja reglur um préfgjold.

IX. KAFLI
SKILGREINING A FORMUM FULLORDPINSFRZEDSLU O. FL.

36. gr.
Fullorfinsdeild (voksenklasse) er samkvemt 16gum bessum kennsluform, sem
er hluti af frumfre8slu skv. 16gum. ' ‘

37. gr.

Namshringur (studiering) er samkvaemt 16gum bessum Ahugamannahépur, sem
setlar ad afla sér kerfisbundinnar fraesslu um AkvediS namsefni eba efnissvid.
Namshringur getur starfa sem leiSbeinandahringur (lederring) og me8 verkefni
fra bréfaskdéla (brevring).

38. gr.
Haskoélahringur (universitetsring) er samkvaemt 16gum bessum hépur ahuga-
manna, sem setlar ad stunda kerfisbundid niAm um &kvedid efni eda efnissvid, i
meginatriSum a sambeerilegu stigi vis haskolanam.
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39. gr.
Erindaflutningur er samkvsemt 16gum pessum einstakt erindi eda erindaflokk-
ur, sem midlad er til fredslusambanda og lyBhaskéla fra fynrlestramliSlun
Raduneytid setur nanari reglur.

40. gr.
Fagnamskeid (emmnekurs) eru samkvsemt 16gum bessum namskeid, sem standa
skemmst tvo daga og fjalla um A4kvedis efni eda efnissvis, eda velta innsyn i
4kvedid verkefni innan félagssamtakanna.

41. gr.
Undirst68unAmsefni namshrings verSur a® hafa hlotid vidurkenningu mid-
stjiérnar viSkomandi fredslusambanda til bess ad njéta opinbers styrks.

42. gr
Namsefni haskélanamshrings verSur a3 hljéta viSurkenningu samkv. reglum,
sem raduneytid setur, til pess ad hann sé styrkhaefur.

X. KAFLI
AKVZEDPI UM STYRKVEITINGAR O. FL.

43. gr.
Sveitarfélagid, fylkid og rikid standa straum af kostnadi vid fullorSinsfraedsiu
eftir reglum, sem settar eru 16gum samkvaemt.

44, gr.
FullorSinsdeild, sem stofnad er til sem hluta af menntakerfinu, en er ekki
4 vegum vinnumarka8sadila, skal f4 756% kostnadar greiddan af riki og 25% fra
weltarfélagl, midad vid kostnad 4 kennda stund (lserartime).-

45, gr
Fullordinsdeild, sem fraedslusamband efnir til og fullor8insfraedslunefnd hefur
sambykkt, feer 75% kostnaBar 4 kennda stund (leerartime) fra riki og 26% fra
sveitarfélagi.

46, gr.

Sé tala umsskjenda um ndm i fullorSinsdeild l=gri en rikid styrkir, er sveitar-
félagi heimilt a¥ visa nemendum til ndms i annad sveitarfélag, og er pvi sveitar-
félagi skylt ad taka vi§ beim nemendum gegn gjaldi, svo fremi ad fraebdsla bar
henti nemendum og rymi sé til ad veita peim vistoku.

47. gr. N
Fraebsla, sem er ad hluta i fullorSinsdeild og ad hluta { bréfaskéla (sbr. 44. og
45. gr.), fer | styrk fra riki 75% og fra sveitarfélagi 25% kostnadar miSa8 vid
kennda stund (lzerartime).

48. gr.
Studningskennsla f sambandi vi$ bréfaskélanidmshring (brevring) fer styrk,
75% fra riki og 259% fra sveitarfélagi midad vi§ kennda stund (lerartime).



49. gr.
Einstakur nemandi i bréfaskéla feer endurgreitt namskeidsgjald eftir reglum
f 16gum par a® hitandi.
Bréfaskélanemendur, sem vinna saman { starfshépi, f4 namskeidsgjald endur-
greitt eins og einstakir nemendur veeru.

50. gr.
Namshringur (studiering) fser 75% styrk fra riki og 25% styrk fra sveitarsjési
af kostna®i vid hvern namstima (studietime).

51. gr.
Hasko6lanamshringur fer styrk fra riki, sem nemur 75% kostnadar. Héaskéla-
namshringur, sem fullor$insfreedslunefnd hefur vidurkennt, faer 25% styrk fra sveit-
arsj68i midad vi§ kennda stund.

52. gr.
Fraedslusambond fi styrki fra riki til erindaflutnings samkvaemt reglum, sem
raSuneytid setur.

53. gr.

Frafslusambénd fa rikisstyrk til fagnamskeia (emnekurs), er nemur 50% af
kennaralaunum, kennsluefni, dvalar- og ferSakostnadi leidbeinenda og nemenda og
i sumum tilfellum 509 af heildarkostna¥inum vi§ namskeisis. Fylkid veitir styrk,
sem nemur allt a¥ 509 kostnaSar.

54. gr.
Fagndmskeis (emnekurs) fyrir leiSbeinendur { frjdlsu nidmi, namshringum og
o8ru frabslustarfi, sem og til annarra starfa i fredslusambdndum, f4 rikisstyrk,
sem nemur 50% af kostna®i og fra fylki 509 af kostna¥i, sem talinn er upp f 53. gr.

55. gr.

RaBuneytil dkvebur kostnadarlifina og skilyrsin fyrir styrkjum til fullorins-
fraedslubekkja, til blandadrar fraebslu, studningskennslu i sambandi vid bréfaskéla,
nimshringa, haskdélanamshringa, fyrirlestrahalds og fagnamskeida (44., 45., 47, 48.,
50., 51., 52, 53. og 54. gr.).

56. gr.
Samkvemt nanari reglum, sem fullor8insfreedsludeild setur, skal veita rikis-
styrk, sem nemur 6llum raunhsefum kostnabi vil:

1) Namskei8 vid heimavistir fyrir fatla¥a, bar me8 talinn ferSakostnabur og, — ef

borf krefur, — kostnabur fylgdarmanns.

2) Némskeid vi8 heimavistarskéla fyrir foreldra og adra aSstandendur fatladra
barna.

3) Laun raSunauta og namsstjéra hjia samtokum fatladra, sem og ferSakostnad
beirra.

4) Sérstdk 4hdld og teeki og sérstdk kennslugdgn, sem naudsynleg eru til pjalfunar
fatladra.
5) Békaséfn fyrir blindraletur og segulbdnd til blindrakennslu 4samt sendingar-
kostnadi 4 sliku efni.
57. gr.

»Samnemda for studiearbeid” og aSilar hennar fa styrk til stjérnunarkostnadar,
einnig styrk til nAmsradunautar og leilbeinenda fra riki, fylki og sveitarfélagi, sam-
kvaemt reglum, sem raSuneytid setur. Rikid endurgreiir 50% af styrkjum, sem fylki
og sveitarfélog veita.
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58. gr.
Starfsmenntun fullorSinna i atvinnulifinu fer styrk samkvemt reglum, sem
bingid setur.

59. gr.
Sveitarfélag og fylki fa endurgreidd 15% af peim styrk, sem pau veita i stjérn-
unarkostnad fullorSinsfraedslu skv. 44., 47. og 48. gr.

60. gr.
Riki8 styrkir kennslufraedilegar midstodvar i fylki eBa sveitarfélagi bannig:
1) 25—83% af nettélaunum sérmenntads starfsliss.
2) 50% af kostnadi vegna skrifstofufélks.
3) Byggingarstyrk af beirri fjarhad, sem bingi8 veitir arlega til skolabygginga og
rabuneytid skiptir.
61. gr.
Sveitarfélag eda fylki eda riki leetur 6keypis i té samkvemt nénari fyrirmaelum

kennsluhisnadi og taeki, dsamt 1jési, hita, restingu og hisvérslu vegna fullorSins-
fraedslu, sem réttir hlutaleigendur: sveitarfélog, fylki eda riki veitir fjarstyrk.

XI1. KAFL}
SERAKVZEDI

62. gr.
RaBuneytid eba sa adili, sem bald veitir umbob til, geta sett nanari reglur um
allt pad, er Iytur ad frekari framkvaemd laga bessara.

63. gr.
Log bessi taka gildi fr& peim tima, sem konungurinn akvedur.
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Vidauki 3.

PRJU ERINDI UM FULLORDPINSFRZEDSLU
eftir sr. Gudmund Sveinsson.

Unesco og fullordinsfredslan.
Erindi flutt 4 arsfundi MFA 13. névember 1972,

1. Inngangur.

f pessu erindi mun ég leitast vis ab gera grein fyrir paetti Menningar- og vis-
indastofnunar Sameinudu pjédanna, Unesco, stofnunar sem i senn er kennd vid
menntun, visindi og menningu, i fullordinsfredslu, adult education, eins og
hun er kollud 4 enskri tungu, voksenundervisning eda voksenopplering eins
og hugtak bredrapjéda okkar a4 Nordurlsndum hljémar. — Astaeban er ekki
sist st ad siBastlidid sumar, nanar tiltekid daganna 25. juli til 7. agust var
haldin priSja alpjédlega raSstefnan um fullordinsfraedslu i Tokié 1 Japaa.
battur Unesco i fullorSinsfredslunni er nzesta sérsteedur og pvi asteeda til a8 gera
sér grein fyrir honum, enda ma segja a8 Unesco hafi med nokkrum hatti métad
og bréad hugmynd fullorSinsfredslunnar og ekki sist {yrir tilstilli peirra merku
alpjoBasamtaka er fullor§insfraedslan raunverulega or8in pad sem hiin na er vida,
vidast meetti segja sérstaeSur battur vid hli§ og vida samofinn hinu hefSbundna skéla-
og fraedslukerfi. Svo er meira a8 segja nt komi8 ad fari er ad lita 4 fullor8ins-
fraedsluna sem, sérstakan vott um bréun og Ageti menntakerfis i hinum Ymsu
16ndum. bvi fullkomnara sem fraedslukerfid er pvi meiri er hlutur fullorSinsfredsl-
unnar og 6fugt. Par sem bessi bréun er lengst 4 veg komin er tali§ a¥ vart megi
A4 milli sja, hvor patturinn sé orSinn fyrirferSarmeiri, hin hefSbundna kennsla eda
fullor8insfredslan, og fjarframlag til hvors Dbattarins um sig neesta Aapekkt.
bannig 4 pessu nu begar ad vera farid i Radstjérnarikjunum og Bandarikjunum,
risaveldunum tveimur, sem keppa um yfirburdi 4 svisi hinna margvislegu_frada,
teekni og fjolbreyini atvinnuhattanna. f vanpréudum 16ndum aftur 4 moéti er hug-
mynd follor8insfredslunnar enn sem komid er nasta pokukennd, ef menn 4 annad
bord hafa heyrt hugtaksins getid.

2. RAbstefna i Helsinggr 1949,

Pad var arid 1949 a8 Unesco hoB8abi til hinnar fyrstu radstefnu um fullor8ins-
freedslu og ba i Helsingér i Danmorku. Pad var engin tilviljun a8 Danmérk var
valin sem fyrsti métsstadur raSstefnu af bessu tagi. Pad var gert i fullri vitund
bess ad I¥Bhaskélahugmyndir Grundtvigs voru i raun og veru bessa e8lis, en 138-
haskélar til pess stofnadir ad veita fullorBnu félki teekifeeri al 68last fraedslu,
meira vekja bad til vitundar um hefileika sina og skapa bvi tru 4 sjalft sig og
moguleika sina a8 vera virkir adilar i samfélaginu, brennandi af dhuga a¥ vinna
Drottins verdld til parfa. — Ly¥8haskélahreyfingin danska e8a norrena sem lik-
lega veeri réttara ad kalla hana hratt af stad mikilli vakningu og alp¥8uhreyfingar
4 Nor8urléndum svo og a Vesturlondum yfirleitt hafa 4 margvislegan hatt notid

peirrar vakningar, enda han senn veri§ kvika og kveika. — A$ gera menn lifandi
og virka var meginatri¥i 1¥8haskolastefnunnar. — Pa¥ kom greinilega i ljos a

hinni fyrstu alpjéSaradstefnu um fullorSinsfredslu i Helsingdr aris 1949, en i
forseti var par daninn Johannes Novrup, a8 stefnt skyldi a® sliku marki. bad
var einkenni pessarar ra¥istefnu sem haldin var a8eins fjérum arum eftir lok sidari
heimstyrjaldar a8 horft var aftur til 1i8ins tima, horft var aftur til hildarleiksins
og harmleiksins a styrjaldararunum, pegar tugbhisundir manna og kvenna urdu
ad hverfa frid nimi og starfsgreinum ad sinna kalli 6friSarins. Pessu félki var®
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a¥ veita tekifeeri ad beeta sér upp bad tjon, sem bad hafdi ordis fyrir menningar-
lega og félagslega. — En betta var adeins einn patturinn. Annar pattur og engu émerk-
ari var s4 ad skapa pyrfti og broa sameiginlega menningu a8 komid yréi i veg
fyrir a8 skil mynduBust i bjésfélogunum og annars vegar veeri famennur hépur,
urval, elite, eins og betta var kallad, sem notif geeti menningarverSmsetanna og
radis stefnu samfélagsins, hins vegar fjélmennur hopur, mugur, sem byrfti ad
setta sig vi§ annan og minni hlut, hljéta stimpil faAkunnattu og getuleysis og fara
4 mis vi8 bad sem 4gsetast var og raunverulega eftirséknarverdast. — Dbrifja verk-
efnid sem vid blasti 4 hinni fyrstu radstefnu i Helsingér var svo bad ad komid
yr8i 4 i 6llum 16ndum fraedshi er hef8i pad ad markmidi 68ru fremur al vekja
athygli 4 merkingu og innihaldi, pegar huga® var a8 lifinu og tilverunni, en su
haetta vofdi ekki sist yfir hinum ungu a8 beim fyndist allt 4n tilgangs og takmarks.
Hinir ungu uxu 1r grasi & timaskei8i, pegar hin fyrri ver§msti, andleg og menn-
ingarleg voru a® heita matti ir s6gunni og vid blasti tém og tilgangsleysi a8 bvi
er harla morgum fannst. Menn hof8u 4 nokkrum arum upplifad algera umturnun
og stoSu framandi og radvilltir i réti nys tima. Aldrei hof8u jafnmargir skynjad
firringuna, sem svo er kollud, rotleysis, finna sig i hringiSu framandi lifs, fyrir-
bzera og nyrra tjaningarforma. — Dbannig urdu 4 hinni fyrstu radstefnu i Helsingor
greindir brir veigamiklir pzettir fullor§insfree8slunnar:  fyrsta lagi a¥ skapa full-
orSnum nY tekifeeri ad 68last pA menntun og pjalfun, sem beir einhverra orsaka
vegna hof8u faris 4 mis vis adur eda e. t. v. skynjudu fyrst sidar 4 sevinni a¥ beir
hofsu borf fyrir eda sérstakan dhuga 4. T 68ru lagi a8 tryggja 6llum bjédfélags-
beg,num sameiginlegan menningargrundvsll er kemi 1 veg fyrir misrétti og orétti,
kaemi i veg fyrir ba®, sem siSar hefur verid nefnt félagslegt og menmngar]egt
olesi, en hugtakid 6laesi hefur reyndar or8i harla Ahrifamikid tiskunhugtak, notad
i hinum margvislegustu blaebrlgﬁum — 1 bridja og sidasta lagi ad hamla gegn bvi
al bdl tilgangsleysis og vonbrigda gripi um sig og yr&i ad sjiklegri pra til a8
gefast upp e¥a gefa sig 4 vald andfélagslegum fyrirbzerum e8a skapadi flétta-
hneigd er menn teldu til einskis ad vinna, 1ifi8 og tilveran i senn éskiljanleg, 4n
takmarks og tilgangs.

A hinni fyrstu radstefnu i Helsingdér Aris 1949 meettu 79 batttakendur fra 25
16ndum. Af peim voru 54 fra 14 16ndum Vestur-Evrépu, aSeins 4 maettu fra Asiu,
1 aBeins frd SubBur-Ameriku, og eina Afrikurikid, sem fulltriia 4tti 4 r4Sstefnunni,
var Egyptaland. Heiti§ sem raSstefnunni var valid var a8eins ,,Fullordinsfradsla —
Adult Education”. Hér skyldi um konnun a8 rzeda fvrst og fremst, komi§ saman
afl bera saman bzkurnar. — Pa¥ var almennt viShorf a radstefnunni, ad full-
or8insfreedsla veeri vitbétar- og uppbétapattur, i rauninni hvorki sérlega stér i
snidum e8a byrfti hlutur hans ad vera tiltakanlega mikill e8a hafa i for med sér
fjaArframlég er nokkru nzemu. Pa& var ekki o6algeng skoBun medal fulltrianna ad
fela maetti fullorSinsfreedsluna svo til eingéngu félagssamtékum, sem til veeru, en
opinher afskipti byrftu ekki ad vera mikil

3. Radstefna { Montreal Ari6 1960.

Nzesta radstefna 4 vegum Unesco um fullordinsfraedslu var haldin i Montreal
{ Kanada ari5 1960. A peirri radstefnu meettu 112 fulltriar fra 51 landi. P4 atti
Afrika par 9 fulltria, Asia 17, Sudur-Amerika 19 og fra Arabaléondunum voru
mattir 6 fulltrdar. Pannig haf8i hinn svo kalla®i pri&ji heimur eda proéunarlondin
komid til sdgunnar. Auk bess attu 46 alpjéSlegar stofnanir Aheyrnarfulltriia 4 rad-
stefnunni. N voru Rasstjérnarrikin einnig med og fulltriiar fra prem 68rum rikj-
um Austur-Evrépu.

Yfirskriftin vfir hinni annarri ra8stefnu Unesco um fullorSinsfraedslu var
»Fullordinsfraedsla 1 breytilegum heimi — Adult Education in a Changing World.”
— Dbad kom greinilega i 1j6s a8 miklar breytingar héf8u orsit 4 afsté6u manna
til fullorSinsfreedslu og enn meiri 4 hugmyndum manna um gildi og mikilveegi
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slikrar fraedslu. — Mestur var munurinn a8 bvi er laut ad sjalfri stéSu fullor8ins-
freedslunnar i menntun og menningu hinna ymsu pjoda. Augljost var a8 lengur
var ekki 1iti§ a4 fullorSinsfreedslu sem vidbot eda uppbét. Hin var nd skodud og
skilgreind sem sjalfsagBur og sjalfstedur pattur menntunar., — Detta nyja vib-
horf birtist einna ljoslegast i pvi ad i vitund manna var a¥ febast nytt hugtak,
sem skyra atti hva® til grundvallar lzgi. Ogreinilegt og hikandi var betta hugtak
eda hugtok, pvi bau attu eftir ad verda prji adur en lyki. En pad sem vard til &
sjalfri radstefnunni i Montreal og gaf stefnubreytinguna til kynna var hugtakid
@vimenntun, life-long-education efa svo notud sé lengri mynd bessa hugtaks, life-
long intergrated education, svimenntun felld med eblilegu moti inn i stérf manna

og atvinnu svo ad ur yrdi samremd og samfelld heild. — Margt vars til bess a8
skapa betta nyja menntunarhugtak svo og hin tvo er hlidste8 voru, — hungtak

Evropurabsins, sem tok einnig ad fjalla um fullorSinsfredslu, en pad var hugtakid
Permanent Education, st68ugt aframhaldandi battur menntunar og loks hugtak
Efnahags- og framfarastofnunarinnar, O.E.C.D. Recurrent Education, menntun sem
4 sér stad aftur og aftur, simenntun hefur betta hugtak Efnahags- og framfara-
stofnunarinnar O.E.C.D. veri8 kallad a islensku. — Margt vard til bess a8 skapa
bessi menntunarhugtok og verSur fatt rakid hér. Eftirfarandi er augljost: Ny tekni
haf8i bylt atvinnulifi margra landa og haft i for med sér umturnun félagslega og
efnahagslega. Préudustu samfélogin voru ad hverfa fra frumstigi iSnvedingar-
innar, industrialismans, til sidara stigs idnva&ingar, sem stundum er kallad super-
industriaiismi, fra idnadarsamfélaginu til pjonustusamfélagsins eins og pessi um-
skipti hafa Yka verid skilgreind. Vi5 bessar umturnanir misstu tugir og jafnvel
hundru$ pasunda atvinnu sina og bad oft 4 tium atvinnu, sem menn héf8u buid
sig undir med 16ngu bok- og verknami. Hér purfti ad fara fram endurmenntun.
Skapa purfti hinum mikla fjélda ny taekiferi ad bua sig undir O6nnur stérf er
buSust og pal oft 4 tifum stérf sem adur pekktust ekki og hin n¥ja takni haf®i
btiid til heint eda 6beint. — Onnur meiri hattar breyting sem ordi8 hafsi a4 6. ara-
tugnum fra 1950—1960 e8a milli hinna tveggja radstefna var hin odtrilega pekk-
ingarbylting sem att haf8i sér stad, ef taka meetti svo furBulega til orda. Menn
hof8u fyrir satt ad 4 halfri 61d, fra aldamotum til 1950 hef8i pekkingarfor8i mann-
kynsins tvofaldast og péttu firn mikil. En hva$ s6gdu menn pa um hitt er talid
var sannleikanum samkvaemt a8 pekkingarfor8inn hef8i aftur tvifaldast og bad
adeins 4 10 Arum fra 1950—1960? — Synilegt botti ad svo veeri sem skridu hef&i
veri hlevpt af stal og hér vaeri verid vi8 upphaf nyrrar préunar en ekki ris eda
endalok. Afram myndi pekkingarfor8inn halda afram a3 tvéfaldast og timinn, sem
bad gerdist 4, verda styttri og styttri. — Til allra patta bekkingar og starfa myndi
avkningin na, og meira hef8i aukningin begar nad og bannig myndi betta halda
afram. Af bessu leiddi einfaldlega a8 hver einasti ma8ur yrdi ad wtla sér dkvedinn
tima & vissu arabili til ad endurnyja pekkingarforda sinn svo a¥ hann stz8i raun-
verulega i stad ad bvi er haefni og kunnattu snerti. Hér hlyti til ad koma mikil
og margbett fullorSinsfraedsla, sem veeri i nAnum tengslum vi§ atvinnulif og efna-
hagsafkomu. — Pa var { pridja lagi aukning fritimans og stvtting vinnutimans i
morgum 16ndum mikil eggjun a8 auka mognleika manna til menntunar og gera
beim Kkleift a8 njéta annarra og fjOlbreyttari menningarbatta en verid§ hafdi.
Pal sagli sig sjalft ad ahrif Montreal-radstefnunnar 4 vegum Unesco arid
1960 urdu synu meiri heldur en Helsingor-radstefnunnar. A% pvi studladi ekki
minnst a8 margir abilar, stjérnvéld margra landa, frjals félagasamtdk svo og hags-
munasamtOk margvisleg og ba ekki sist verkaly8shreyfingar og samték vinnuveit-
enda, en bar komu fram tveir megina8ilar vinnumarkadarins, 1étu fullordinsfraedsl-
una til sin taka og ba® svo um muna®i. PA var hitt cinnig til a8 gleda skilning
4 mikilveegi bessa Dattar a® rikjaheildir, er leitn8ust vi8 ad efla menningarlega
og félagslega samstédu, svo sem Evrdépurasid, fyvlgdu eftir alyktunum peim sem
gerdar hofdu verid 4 radstefnu Unesco svo og dbendingnm ymsum, er par hofdu
komi8 fram. -— Ur8u af 6llu pessu mikil umbrot i menntamalum flestra landa og

59



b4 ekki sist medal vestranna pjoda. Er pad og mala sannast a8 eftir 1960 hefur
freedslukerfum flestra Vesturlanda verid breytt svo verulega ad telja ma til bylt-
ingar. Jafnframt hinu hef6bundna fra8slukerfi, the formal cducation, eins og betta
er kallad a enskri tungu e8a formelle undervisning 4 mali freenda okkar 4 Nordur-
léndum hefur verid tekin upp skipuleg fullor8insfraedsla., FullorSinsfredslan hefur
verid greint 1 prennt. I fyrsta lagi hefur verid um ad rada fullorSinsfreedslu, sem
gerdi ménnum mogulegt ad ljuka ymsum aféngum hins hef8bundna skolakerfis
og fullordnun sképud adstaBa til ad stunda pad nam, an bess ad purfa ad preda
somu braut og hinir ungu. Pa hefur i annan stad veri§ komid a fjélpasttari full-
orSinsfreedslu i formi endurmenntunar og Afranthaldandi menntunar beirra sem
reekja akvedin storf i pjodfélaginu, en telja sér naudsynlegt ad fylgjast med nyj-
ungum og afla sér vidbotarpekkingar. Pessi annar pattur fullor$insfredslunnar
er einkum og sér i lagi tengdur atvinnulifinu og skipulagdur og a8 ymsu fram-
kveemdur af adilum vinnumarkadarins. — I prisja lagi hefur verid komi® a full-
ordinsfraedslu ad sinna fyrst og fremst hinu félagslega og menningarlega. Pessi
pattur fullorSinsfraedslunnar er einkum rzektur af frjalsum félagasamtékum, en
ny¥tur engu a8 sidur studnings hins opinbera heldur en hinir tveir fyrri baettir
sem greint var fra.

4. Radstefna i Tokié Arid 1972.

Hinn 6ri voéxtur fullordinsfreslunnar a4 7. Aratug aldarinnar fra 1960—1970
I naer 6llum ISndum heims og ba alveg sérstaklega a4 Vesturléndum og i Rad-
stiérnarrikjunum gerdi bad edlilegt a8 enn veeri efnt til radstefnu um bennan patt
a vegum Unesco. St radstefna var undirbiiin med sérstéku méti, Sameinudu bjoés-
irnar lystu arid 1970 alpjédlegt menntaar, International Education Year, og hvéttu
til pess a8 taka menntamal veraldar til gagngerrar endurskoBunar. Jafnframt var
bvi lyst yfir a8 haldin myndi radstefna um fullordinsfraedslu i byrjun 8. Aratugar-
ins 4 vegum Unesco og abildarbjédir Sameinudu pjé6Sanna svo og Unesco bednar
ad undirbua radstefnuna med margvislegum athugunum, skyvrslugerdum og gagna-
sofnun.

Vestur-Evrépupjésir hofu undirbiining bennan innan Evropura8sins og f6lu pvi
ad hafa frumkveedi svo og a8 gera drog a¥ framtidarskipan i fraedslumalum a
Vesturléndum.

Hér var ekki latid sitja vid oréin tom. Fyrir radstefnu Unesco sem getid var
i upphafi bessa mals og haldin var dagana 25. jili til 7. agist i Tokié hafbi verid
gengi® fra prem merkum rannséknum er lagu fyrir fra pjédum Vestur-Evrépu.
Su fyrsta leiddi til mikil rits er hefur a8 geyma 15 ritgerdir og kallast ritgerba-
safnid: Permanent Education, wcvimenntun. Hin énnur bar bann drangur al biid
var Ut mikid vinnuskema er kallast Grundvallaratridi samrzmdrar menntastefnu,
Fundamentals for integrated eduecational policy. Og hin prifja hefur skapad hil
merkasta fraedirit Evrépsk fullordinsfraedsla ni og i framtidinni, To-day and to-
morrow in european adult education.

En a8 pad voru ekki evropsku bjéSirnar einar sem, um fullor8insfraedsluna
hugsudu eda gerdu hana ad sérstedu menningarframlagi, um bad bar radstefnan
4 sidasta sumri gleggst vitni. — A peirri radstefnu mattu 400 patttakendur fra 82
16ndum, en 37 alpjotlegar stofnanir attu par Aheyrnarfulltria. Yfirskrift hinnar
prisju radstefnu Unesco var: Fullordinsfraedslan sem béttur sevimenntunar, Adult
Education in the Context of Life-long Education. — Allt bendir til ad enn hafi
verid brotid bla® i menntamalum veraldar og vi8 eigum eftir a8 kynnast arangri
ra8stefnunnar i framkvemdum og n¥ymyndunum fredslumila 4 pessum nybyrjada
iratug 20. aldarinnar.
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Fullordinsfraedsla — sevimenntun
Menntastefnur samtidarinnar.

Utvarpserindi flutt i mai 1973.

I
G68ir hlustendur.

Eg hyggst i tveim erindum ra¥a vid ykkur um fredslumal. I fyrra erindi
minu mun ég leitast vi¥ ad gera nokkur skil tveim hugtokum, sem mjoég eru a dag-
skrd um pessar mundir erlendis, hugtokunum: FullorSinsfredslu og smvimenntun.
I sidara erindi minu mun ég aftur 4 méti gera tilraun til ab kafa dypra og reyna
a8 kanna forsendur bessara hugtaka svo og pess mikla dhuga, sem ni er hvarveina
4 fredslu- og menntamalum. I pvi erindi mun ég pess vegna fjalla um menntastefnur
samtiSarinnar,

AJ fyrra erindi minu mun ég hafa nokkurn formaéla og sny mér a8 honum.

1. FORMALI

Pat hefur vafalaust ekki farid fram hja neinum a¥ menntun og fraedsla hefur
verid mjog 4 dagskra 4 siSustu drum. Til marks um pa¥ hér 4 landi er gagnger
endurskodun fredslulaga, sem nu sidast hefur leitt til samningar frumvarps um ny
16g skyldunamsstigsins hin svokdlludu grunnskélalég dsamt med 68ru frumvarpi
ad logum um skolakerfi. Hi siSara lagafrumvarp er i bessu sambandi forvitni-
legra. Er bpar gert rad fyrir prem stigum menntunar, grunnskélastigi, framhaldsskéla-
stigi, par undir sérskélar og loks haskélastigi. Oll mynda bessi stig, begar 16g bau sem
um redir hafa verid sampykkt, eina heild og er i nagrannalondum okkar valid
sérstakt heiti, i Noregi t.d. forstegangsopplering, i enskumalandi 16ndum formal
education, en hugsanlegt vaeri ad kalla 4 islensku frumfredslu og hefur reyndar
begar veris gert.

En bad er harla 1jést a8 svo mikilvaeg sem bessi frumfraedsla er og svo fyrir-
ferSarmikil semm hin hlytur a8 vera, ba feer hiin 4 engan hatt leyst allan vanda
freedslu og menntunar i mitimapjédfélagi. Til parf a¥ koma annar battur sem
gera verdur skil og pad i vaxandi meli, enda bpegar svo komi¥ i nokkrum 16ndum,
a8 hann fer a¥ flestu leyti a¥ vera jafnoki hins, p. e. frumfredslunnar baebdi hvad
snertir magn, fidsrmagnsporf svo og skipulagningu og lagasetningu. Pessi annar
battur menntunar og fredslu hefur verid kalladur fullorSinsfraedsla, voksenopp
leering 4 NorSurlondum, adult education i enskumeelandi 16ndum. — Sa battur er
lika briskiptur.

FullorSinsfraedsla er i fyrsta lagi frumfredsla, p.e. grunnskélanim, fram-
haldsskélandm og héskélanim { nyjum buningi misad vid broska beirra og for-
sendur, sem um lengri efa skemmri tima hafa teki¥ patt i atvinnulifinu, en seskja
af einhverjum astzSum ad auka vis frumfraedslu sina. Pessi pattur fullordins-
fraedslu verdur af edlilegum 4asteedum i ndnum tensglum vid, ef ekki beinlinis rektur
af stofnunum frumfresslunnar. En leggja ber 4 bad rika 4herslu a8 betta er afeins
einn af prem battum fullorSinsfraedslu.

Annar pattur fullorSinsfraedslunnar er menntun sem veitt skal beim sem
eru starfandi og patt taka i atvinnulifinu og skal na til allra patta atvinnu-
lifsins. Hér verSur um a¥ reda namskeibahald eba onnur bau fradsluform
sem tilteek eru og hagt er ad hagnyta, bar 4 medal hljéSvarp og sjénvarp
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al sjalfsogdu al viShalda bzedi starfsmenntun og békmenntun vinnandi félks
svo vilkomandi verdi ekki lakari starfskraftar en bpeir voru i upphafi miad
vi§ breyttar adsteedur og nyjar kréfur til kunnattu og heefni. Hluta bessa annars
battar fullordinsfrae8slunnar kalla frsendur okkar 4 Nordurléndum etterutdanning,
endurmenntun — fraedslu sem sifar er veitt. En 1 bessum 68rum paetti fullordins-
fraedslunnar er jafnframt um ad rzeda annan moguleika, er lika skal veitast atvinnu-
lifinu og i nanum tensglum vi§ bad, en bad er vibbétarfraedsla, moéguleikinn ad
geta raunverulega aukid vid menntun sina og or8id hefari baedi hvad snertir
starfsmenntun og békmenntun en viSkomandi hafi nokkru sinni verid adur. Til
bess al eiga verulegan hlut ad bessari fraedslu eru kvaddir sjalfir abilar vinnu-
markadarins, atvinnulifsins og pad er hi§ nyja og 6venjulega i bessum beetti full-
orSinsfredslunnar. Sjalfir vinnustadirnir, sjalf fyrirtekin geta orsid ad fraedslu-
og menntasetrum i nyrri merkingu bess ords ad sjalfsogbu. Vis bad hefur sjalft
skdlahugtakid ordid nytt og hlutur menntunar or8i¥§ allur annar en fyrr. Sumir
munu lita svo 4 a¥ bessi annar battur fullordinsfrzedslunnar sé um margt sér-
steSastur og merkilegastur.

En brisji pattur fullorSinsfreedslunnar er samt eftir. bad er sa battur,
sem snertir félagslif og menningarlif og tengist hinum fjélmdrgu félégum, fé-
lagasambOondum og heildarsamtékum frjalsra félaga sem vinna al hvers kyns
félags- og menningarstarfsemi, hvort sem hun er kennd vi§ ungmenni, kven-
réttindi, fprottir, stjérnmal, trimal, annast songstarfsemi, leikstarfsemi e8a
hvar bessi félog kunna a¥ hafa haslad sér voll. Hér er um ad raeda svo merkan
batt al eblilegt er ad gera sér pess fulla grein hvada adild honum ma =tla i freedslu,
menntun og 6llu pvi sem einu nafni ma kalla menning. bad er mala sannast ad
margir hafa i hinum frjalsu félagasamtékum hlotid pa4 menntun og bann undir-
btining undir lifi§ sem notadrygstur hefur reynst og markad lifi peirra stefnu og
gefis pvi innihald.

Petta er ba annar pattur fredslu og menntunar og virSist au¥sztt ad hann
4 fulla kréfu til a8 vera metinn til jafns vid frumfraedsluna og eetti st vidur-
kenning ekki a§ fella neinn skugga & ba fraedslu nema sidur sé.

Til bess hins vegar a8 gera sér fulla grein fyrir fullorSinsfraedslunni og sér-
st6u hennar verSur ad atta sig 4 tveim O68rum verkefnum er fullordinsfraedsl-
unni tengjast. — Annad er f6lgid i n¥jum menntastefnum og vishorfum til mennt-
unar og fredslu almennt, en par liggja ratur hins mikla dhuga a fullor8insfraedsl-
unni og menntun almennt. Mun bvi efni gerd skil sérstaklega. — Hitt er svo algjorlega
frabrugbid menntakerfi bvi sem vid ni pekkjum, svokollud sevimenntun bar sem
badir beettirnir frumfredsla og fullorSinsfredsla hafa verid tengdir saman, eda
felldir saman { 28ri eining ef nota matti svo fredilegt eba svo dialektisk hugtak
med fullri virSingu fyrir Friedrich Hegel, Karli Marx og Karli Barth svo nefnd séu
i somu andra prjui stérmenni, prir risar dialektiskra frae®a og dialektiskrar
hugsunar.

Eftir pennan inngang mun ég ba snmia mér a hinum tveim hugtékum, er ég
hef hugsal mér a¥ skyra i pessu erindi: fullorSinsfraedslu og evimenntun.

2. FULLORDINSFRZEDSLA

a) Skilgreining.

Eg geri fullorSinsfredslunni fyrst skil og byrja 4 skilgreiningu. { sambandi
vi§ ba skilgreiningu er af négu a¥ taka.

Menningar- og fredslustofun Sameinudu bjédanna, Unesco, hefur sett fram
eftirfarandi skilgreiningu, sem gengid var fra & bingi, namskeidi um samanburd
fullor8insfraedslu, sem haldis var i Exeter i Massachusett i Bandarikjunum 4ri8
1966. Hin svokallada Exeter skilgreining er ba bannig:
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»Fullordinsfreedsla er fraedsluform, sem veitir félki, er ekki lengur er patt-
takendur i venjulegu skolaniami 4 pann hatt sem bad er skipulagt, adstodu til ad
stunda aframhaldandi ndm og taka batt i skipulégdu namsstarfi i pvi augnamidi
ad geta fylgst med breytingum, sem ordid hafa og liuta ad bekkingu, skilningi, heefni,
mati og afstddu eda i peim tilgangi ad gera sér grein fyrir og leysa persénulegan
eda félagslegan vanda.”

Fra nefnd & vegum Nor8urlandarads, ,Nordisk ekspertudvalg for forskning
pd voksenoppleringens omride®, nefnd sérfredinga er hafa skyldu & hendi rann-
sékn & svidi fullordinsfraedslunnar, er pessi tilkun fra arinu 1969:

»FullorSinsfraedsla er menntun sem veitt er fullordnum. Su fredsla er latin i té
eftir ad vidkomandi hefur loki$ akveSnum hluta frumfraedslu. DPeir sem njoéta
fraedslu af bessu tagi hafa langoftast meiri eSa minni kynni af atvinnulifinu og
hafa hlotid menntun til 4kvedinna starfa, ymiss konar atvinnufre8slu.

Fra arinu 1972 er svo bessi skilgreining fra Danmodrku ger8 nokkru fyrir bing
Unesco um fullordinsfraedslu a sidasta sumri, jali—agist i Tokio:

»FullorSinsfredsla nser yfir allt pa¥ nam og alla bA menningarstarfsemi, sem
fullordnir taka batt i, hvort sem um er ad rada frjilsa patttoku eda ekki og hvort
sem hin verSur { vinnutima e8a utan hans, ef lita mad 4 pad nam eda menningar-

starfsemi sem aframhald e8a visbot vid ba undirst6Sumenntun, sem viSkomandi
hefur hlotid.”

b) Astedur fullordinsfraedslunnar.
Neest skal pa vikid ad asteedum bess ad fullordinsfraedsla er svo mjég a4 dagskra.
Pad er aubvitad ljést a8 fullorSinsfradsla er i sjalfu sér ekki ny af nélinni.

Hitt er 1jost ad hun hefur ferst verulega i aukana og bad er fyrst 4 sidustu ara-
tugum ad hun hefur komid fram i svidsljéosid med peim hzetti sem nu er ordid.

Men{l spyrja pvi hverjar Astedurnar kunni ad vera til pessa. — Eg hygg ad flestir
muni par & einu mali a8 greina fjérar megindsteur til bess ad fullordinsfraedsla
er or8in svo rikur og vaxandi pattur sem raun ber vitni um. —— Olof Palme for-

§aetisré6herra Svipjé8ar spadi bvi i byrjun bessa aratugar, hins 8. aratugar aldar-
innar a8 hann myndi verfa me8 sérstoku méti aratugar fullorSinsfraedslunnar.
Hinar fjorar astedur eru:

Fyrsta asteda: Sjalfsagt pykir ad gefa bvi f6lki, sem horfis hefur ad storfum
i bjodfélaginu, tsekifaeri til ad hefja nam er pad sidar finnur hja sér 16ngun eda
borf til a8 menntast 4 akvednu svidi, sem gerdi pad hlutgengt til starfa par.

Onnur 4steda: Breytingar i atvinnulifinu gera ba® naudsynlegt ad folk eigi
kost 4 endurmenntun, annad hvort vegna bess ab stérf pau er pad a8ur stundadi
hafa breyst svo verulega ad bau krefjist annars undirbinings og annarar heaefni
og bekkingar en a8ur — e&a storfin eru ekki lengur fyrir hendi vegna bess ad
ny taekni eda sjalfvirkni hefur komid til og pvi er naudsynlegt fyrir vidkomandi
ad leita 4 6onnur mid, btia sig undir dnnur stérf, hljéta ummenntun.

bridja 4stefa: Nutimabjodfélag gerir adrar og meiri krofur til pegna sinna
08 ba ekki sist 1ydradishjodfélégin, en skapa parf bjodfélagspegnunum nyja med-
vitund er geri pa ad virkum bjédfélagspegnum, sem taka patt i félagslegri barattu,
er gera sifellda préun og sté8ugar breytingar mogulegar.

Fjorda astada: Hinn aukni fritimi, sem virfist a flestum stodum vaxandi

vandam4l, hiytur ad hafa Ahrif 4 menntunarmdguleika manna, ad gefinn verdi
kostur 4 margvislegri fraedslu sem til bess er stlud ad hjalpa einstaklingum og
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hépum a8 njéta fristundanna, gera bpser ad s6nnum avinningi en ekki hefndargjof
eins og sumstadar virdist vera, ad menn fyndu rad til ad gera témstundirnar ad
tima sképunar og lifsnautnar, en ekki tima lifsleida, sem kalladi fram bra og porf
a8 drepa timann.

¢) Skipting fulloréinsfraedslunnar.

ABur hefur litillega verid vikis a8 bessu atridi og ba ger® grein fyrir briskipt-
ingu fullorSinsfredslunnar: a) i fredslu hlidsteda frumfredslunni, b) i fredslu
uti i atvinnulifinu og c¢) fredslu 4 vegum hinna frjalsu félagasamtaka.

Joéhann Hannesson, fyrrum skoélameistari 4 Laugarvatni hefur i agsetu erindi
gefid yfirlit sem er i meginatriSum hliSstett pessu, en g=ti verid rétt ad skyra
fra til samanburdar. Hann bendir 4 ferns konar nam, sem telja megi til fullordins-
freedslu og lysir bannig:

1. Skélanam. — DPar er um prenns konar nam ad rada:
a) Undirbuningur undir almenn heildarpréf skoéla (landsprof, gagnfraedaprof,
stidentspréf, haskoélaprof).
b) UndirbGningur undir inntéku i sérskéla.
¢) Upprifjun namsefnis eins skolastigs til undirbunings undir ndm a neesta
stigi eftir ad hlé hefur oréi§ a nami.

II. Atvinnunam. — Par er lika um briskiptingu ad rseda:
a) Vibsbotarnam til ad auka heefni i starfsgrein.
b) Endurmenntun vegna tilkomu nyrrar bekkingar eSa taekni og ureldingar
fyrri kunnattu.

¢) Ummenntun vegna atvinnuskipta.

III. Témstundandm. — Enn priskipting:
a) Til menningar og frédleiksauka.
b) Til dagradvalar.
¢) Til heimilisbarfa -— efnahagslegra og félagslegra.

IV. ,Borgaranim®. — Par eru pattirnir tveir:
a) Til undirbinings undir virk afskipti i pjoSmalum.
b) Til undirbinings undir medferd vandamala i nanasta umhverfi.

I Noregi hefur i nokkur ar verid til svokallad Fullordinsfraedslurad skipad
fulltrdum fr4d ymsum a&ilum atvinnu- og menningarlifs. Pad hefur gefis ut harla
merkilega greinarger8 sem nefnist Verkaskiptingin i fullordinsfradslunni,
Arbeidsdelingen i voksenoppleringen. Rit betta er roskar 90 bladsidur og
ég wtla ekki hér ad reyna ad gera grein fyrir innihaldi pess, en aSeins benda #
tvenns konar heildarskiptingu sem bar er vikid a8. Fyrri skiptingin Iytur ad formi
fullordinsfraedslunnar. Samkvemt skilgreiningu Fullor8insfraedsluradsins norska
getur hun verid bessi:

I fyrsta lagi: FullorSinsfradsla sem midast vid préfundirbiining og 4 ad bessu
leyti hlidstee$ur 1 hinu almenna og hefSbundna skélakerfi.

f 68ru lagi: FullorSinsfradsla sem hefur tengsl vid atvinnulifis.

I pridja lagi: FullorSinsfredsla sem ekki stefnir a® profi eBa sérstéku mati
A bvi sem lert er eda fredst um.

Hin sifari skipting mi8ast svo vi§ ba adila, sem settu al hafa fullor&insfraedsl-
una med hondum. — A3 Aliti norska Fullor$insfra8slurafsins setti par einnig ad
vera um priskiptingu ad raeda.



I fyrsta lagi: FraeSslusambdnd og félog svo og einkastofnanir.
I 68ru lagi: AS8ilar atvinnulifsins, adilar vinnumarka®arins.
I pridja lagi: Opinberir adilar: i Noregi — riki, fylki og sveitarféldg.

d) Kostnadur vid fullordinsfraedslu.

A% situstu skal svo litillega drepid 4 fjarframlog til fullorSinsfredsiu i na-
grannalondunum. Eg hef undir héndum goégn er syna bessi fjarframlog i Dan-
morku og Svibjod midad vis kennsluaris 1971/1972.

-1 Danmérku er niSurstadan pessi: Aztladur heildarkostnadur fullordinsfredsl-
unnar i Danmérku umraett kennsluar er talinn hafa numid 570 millj. danskra kréna.
Pessi kostnaBur er talinn 7% af opinberu framlagi til menntamala, en bad framlag
dzetlad um 8 milljarSa danskra kréna begar namsstyrkir ern taldir me8. Nams-
styrkir i sambandi vi§ fullor8insfredslu eru um 80 milljénir kréona. — Dba segir
f bessari Aaetlun ad einstok félog og adilar vinnumarkaSarins muni hafa lagt af
morkum til fullor8insfraedslu ca. 100 milljonir danskra kréna. -— Veeri um hlut-
fallslega sému framldg ad reda & fslandi, ba 2ttu framlég opinberra abila a¥ nema
nestum 300 milljénum kréna, en framlég félaga og adila atvinnulifsins a8 vera
milli 50—60 milljénir. — A fjarlsgum okkar fyrir arid 1973 eru wtladir 4 milljardar
20 milljénir og 23 busund krénur til menntamala, 7% beirrar upphae8ar yréi rosk-
ar 280 milljonir sem veaeri naesta hlidsted upphaed.

Fyrir kennsluaris 197171972 fullyr8ir menntamalaraSherra SvibjéSar Sven
Moberg a8 framldg senska rikisins til fullor8insfraedslu myndu nema einum milljard
seenskra kréna, sem er verulega hezrri upphad en Danir Aztludu ad radstafa yrdsi
til fullordinsfreetslu. — Pad myndi samsvara pvi ad islenska rikid legsi fram um
500 milljénir islenskra kréna eda ca. 129 beirrar upphaedar sem stlud er til mennta-
mala 4 fjarlogum fyrir yfirstandandi ar.

2) ZEVIMENNTUN
a) Skilgreining.

Eg sny bd mali minu a® sifara meginhugtaki pessa erindis: svimenntun.

Fyrst kemur b4 skilgreining 4 bvi sérstaeda hugtaki, sem felur i sér tvo megin-
beetti: frumfredslu og fullordinsfredslu. Ekki veeri dedlilegt a8 hefja kynningu
4 hinu nyja kerfi med pvi ad athuga litillega pau hugtok, sem um ba8 hafa verid
notud erlendis og ba samsvarandi eda hlissted orS og hugtdk islensk. Pa8 vill
svo einkennilega til a8 brjar merkar stofnanir hafa komid &4 framfaeri hver sinu
hugtaki:

Fyrst skal getid um bad heiti, sem Menningar- og fraedslustofnun Sameinudu
bjéBanna, Unesco hefur vali§ hinu nyja menntakerfi. Pa8 er a4 ensku hugtakis
Life-long education, sem frzendur okkar Danir hafa pytt mes: Livslang uddannelse/
udvikling — beir by8a enska ordid education med tveim hugtékum: menntun —
proski/proun ad fram komi o6lik blebrigsi. Heiti Unescos er eblilegast a8 pyda a
islensku me§ =vimenntun.

Efnahags og framfarastofnunin, O.E.C.D. hefur valid bessu menntakerfi fram-
tisarinnar hugtakid Recurrent Education, p.e. a.s. menntun sem fram fer aftur og
aftur og hefur betta hugtak verid réttilega pytt 4 islensku med ordinu simenntun
og hefur matt sji pad skjota upp kollinum i frasé6gnum blada og timarita.

Loks hefur svo Evrépuradid kynnt hiS nyja menntakerfi sem Permanent
Education, hin sto8uga, varanlega menntun, bad er ad segja menntun sem stéoSugt
barf endurnyjunar og tekur & sig nyjar og breyttar myndir, er st68ug i breytileika
sinum og fj6lbreytni og verSur bannig ad st68ugum, varanlegum bzetti i menningu
samtidarinnar.
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b) Astedur.

Svo viki8 sé naest ad astedum sem taldar eru gera naudsynlegt a¥ koma & hinu
nyja fraedslukerfi me§ pattunum tveim, frumfradslu og fullordinsfraedslu, pa matti
endurtaka margt af bvi sem a8ur hefur verid sagt. Pad mun ekki gert heldur tveim
nyjum astefum bsett vis.

Anna? er hin sérste8a breyting sem menn telja sig hafa ordi8 vara vi 4 pjos-
lagsforminu 4 Vesturlondum. Sumir hafa {yrir salt a8 greina megi i ségu Vestur-
landa til bessa prjui bjé66félags eba samfélagsform, en his fjorsa bui pegar i vitund
okkar sem framtiSardraumar. Hin prju bjodfélagsforin, sem begar hafa birst eru:
Fyrst: Sigurvinningasamfélagis, pegar nser allt var tali§ undir pvi komid fyrir
hipar einstéku bjédir Vesturlanda a8 na itdkum og 4hrifum, helst um heim allan,
vinna sem flesta sigra i orustum og sanna pannig yfirburdi sina. —— DPetta samfélag
var sidan leyst af hélmi af orkusamfélaginu, kilévatta-samfélaginu eins og sumir
kalla pab, en 4hrifa bess og vidhorfa hefur 4 sibustu aratugum gezett meir og meir.
— Nu er betta orkusamfélag aftur 4 méti ad missa ad nokkru 1jéma sinn e8a kannski
veeri réttara al segja er buid a¥ sannfmera mennina um pad hvada orkulindir eru
fyrir hendi hid ytra { nattirunni og hvada adferSum er haegt ad beita til ab beisla
beer og hagnyta. — bvi er ni svo komi8 a8 pridja pjodfélagsformis er i uppsigl-
ingu og henni hradri og fyrirferdarmikilli, pad er bekkingarsamfélagié. Mennt er
mattur, segir islenskt malteeki. Pa¥ er 1jost al bad er annars konar orka, sem ni
4 ad virkja heldur en st sem orkusamfélagid beindi athyglinni as. Pa8 er heefni
mannsins sjalfs og heefileikar sem nit skulu leystir ur laedingi. I hefni sinni og hefi-
leikum byr madurinn yfir évenjulegri orku, sem hzegt er a¥ virkja til bess al gera
lif einstaklinganna og heildanna audugra og svipmeira. Nyr afangi 4 bréunarbraut
er hafinn og enginn fer sé¥ fyrir hvert hann skilar mannkyninu, en hitt ma telja
vist a8 hann gefur mikil fyrirheit. — Pad er svo draumur framtibarinnar, er sagt
ad pekkingarsamfélagid Cogno Society umbreytist efa préist yfir { menningarsam-
félag, par sem hver maBur fer ad jofnu tekifeeri til ad njéta og skapa.

Hitt atridi® sem &g vil hér draga fram er stabreynd hinnar svokolluBu bekk-
ingarbyltingar. Stadreynd hennar skyrist best med eftirfarandi athugunum: Menn
hofdu fyrir satt ad 4 halfri 61d, fra aldamétunum 1900 til 1950 hefdi pekkingar-
fordi mannkynsins tvéfaldast og péttu firn mikil. En hvad gitu menn pa sagt,
pegar tali§ var sannleikanum samkvemt a8 pekkingarforSinn hefdi aftur tvo-
faldast og pad aSeins a tiu Arum, fra 1950—60. — Synilegt botti a¥ svo veeri
sem skriBu hefti veris hleypt af stad og hér veeri verid vis upphaf nyrrar préunar,
en ekki ris eSa endalok. Afram myndi pekkingarfordinn halda afram ab tvéfaldast
og timinn, sem pa® gerdist 4, verda styttri og styttri. Til allra béatta pekkingar og
starfa myndi aukningin n4, og meira hef8i aukningin na% og bannig myndi betta
halda afram.

¢) bréunarferill sevimenntunarhugtaksins til bessa dags.

Segja ma ad sevimenntunarhugtakid komi verulega i sviBsljésis 4 pingi, sem
Unesco hélt um fullorbinsfraedslu i Montreal i Kanada ari% 1960, en bal var annar
alpjoSafundurinn um bau mal & vegum stofnunarinnar, hinn fyrsti var haldinn {
Helsingor arid 1949. Yfirskrift efa tema ra8stefnunnar i Montreal var: ,,Fullor8ins-
fraedsla i breytilegum heimi.“ — f Alyktun bingsins segir svo: ,,FullorSinsfradsla
er Dbattur menntunar sem varir sevina alla. Stjérnvold allra landa verSa ad
vidurkenna hana og lita 4 hana sem edlilegan og fullkomnlega naulsynlegan
patt i heildarfredsluskipan sem bannig verSur 6nnur og fullkomnari.*

Eg held ad athyglisvert fyrir okkur hér og ni vaeri ab gera okkur stutilega
grein fyrir hlut Evrépurd8sins ad mevimenntun, en radid hefur sérstaklega 14ti8
fjalla um betta atridi med bad fyrir augum ad studla ad framgangi pess sameigin-
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legum hja hinum 17 rikjum, sem adild eiga a8 radinu. — Evropuradid var stofnad
af 10 rikjum 5. mai 1949.

Dbeir afilar sem unnid hafa ad framgangi sevimenntunar a vegum Evrépurads-
ins, i peirri stofnun bess sem kollu§ er rad eSa nefnd menningarsamvinnu, The
Council for Cultural Co-operation, en hun var sett a4 laggirnar i arsbyrjun 1962 —
telja a8 greina beri milli tveggja timaskeida, eba tveggja Datta a¥ bvi
er xvimenntunina snertir. Fyrra skeidi8 kalla beir: Hugtakaskeidid og telja ad
stadi8 hafi fra 1966—1971, en ari8 1966 héf nefnd menningarsamvinnunnar af-
skipti af méalinu. Merkasti afangi bessa skeills ger®ist ari§ 1970 4 hinu svonefnda
alpjoBlega menntaari, International Education Year, eins og Sameinudu bjoé8irnar
é6skudu eftir ad pad ar yrdi kallas. A pvi ari var unnid a8 samningu og utgafu 17
ritgerda um avimenntun 4 vegum Evrépura8sins. — Aris 1971 kom ut anna® merki-
legt plagg 1 bessu sambandi: ,,Grundvallaratrifi samrseemdrar menntastefnu®, en &
bad Xlagg ma lita sem einskonar stefnuskra og stefnuyfirlysingu.

siSasta ari, 1972, héfst svo anna¥ skeid svimenntunarinnar, framkvaemda-
skeidid eins og bad er kallal, en gerSar hafa verid Aeetlanir um hvernig a8 fram-
gangi malsins skuli stadid til arsins 1978. Hefur veri8 skipu8 stjérnarnefnd, Steering
Group til a8 hafa forgbngu, svo og radinn sérstakur framkvemdastjéri i bessu
skyni, en bad er annar af aSalh6fundum plaggsins, sem aur var geti§ um.

Eg mun ljika erindi minu me8 pvi a¥ greina fra nokkrum battum i ritinu
~Grundvallaratrifi samrsemdrar menntastefnu®“ Fundamentals for an integrated
educational policy.

 formala ritsins eru settar fram fimm kroéfur sem gera parf til fre8slukerfis
svinmenntunar. Pzer eru bessar:

}\Iauiisyniegt er a8 fredslukerfid sé neesta sveigjanlegt og geti tekid breyt-
ingum.

Tryggia ber 4 6llum stigum menntunar, a sii menntun sem veitt er sé i senn:
almenn, starfreen, menningarleg, félagsleg og taki tillit til borgaralegra skyldna
og réttinda.

Menntakerfi§ verSur a8 byggjast 4 stéSugri handleislu, ekki peirri afstoBu ad
vilja losna vi§ nemendur.

Orva parf i nami sképunarheefni, visbrag¥sfl¥ti og gagnrynishneigs.
Sjalfsnam barf ad gleda og gera S6llum 1j6st hvert gildi pad getur haft.

) -Fyrst“i kaf-li ritsins fjallar um fjogur meginatridi, pessi: 1) barfir einstakl-
ingsins (6ryggi, tjaning og samstada). 2) Parfir hopsins (voxtur, samheldni, skipu-
lag). 3) Arekstrar og loks 4) Samfélagi§ og menntakerfid.

Annar kafli ritsins tekur prennt fyrir: 1) Hvernig 4 ad tryggja ad hver ein-
staklingur geti sjalfur skipulagt og stu®lad ad framférum sinum og menntun? 2)
Hvernig ma hjalpa f6lki i hinum snéggu umskiptum i atvinnulifinu? 3) Hvernig
mé virkja sképunarheefni hvers og eins og tryggja ad persénuleikinn fAi proskast
og moétast?

Pridji og fjérdi battur 1ysa svo hinu nyja kerfi i meginatriSum. En par skal
hér einungis bent A tvennt:

Annars vegar hugmyndina um algerlega nyja skélagers, hina samremdu eda
alhlida menningarmidst68, sem veiti sérhverjum b4 menntun og ba handleidsly,
sem hann efa hin 6skar eftir.

Hins vegar vandann hvernig hugsanlegt veri ad menn 68ludust rétt til afram-
haldandi menntunar i bessu nyja kerfi. — Hafa menn ba hugsal sér a8 tengja
metti hid nyja skélakerfi hinu almenna tryggingakerfi landanna, en réttur til
menntunar etti a8 verulegu leyti ad midast vi§ vinnudaga. Mztti hugsa sér a®
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fyrir hvern unninn dag 68ladist viSkomandi rétt til einnar kennslustundar, sem
hann fengi ad fullu greidda baedi namskostna® og eins beett vinnutap meSan nam
veeri preytt.

Eg hef lokid fyrra erindi minu og fjallad stuttlega um hugtékin tvé fullordins-
fredslu og vimenntun.

Fullordinsfraedsla — svimenntun

Menntastefnur samtidarinnar,

Utvarpserindi flutt i mai 1973.

1I.
G68ir hlustendur.

Eg fjalladi i fyrra erindi minu um hugtdkin tvo: fullordinsfredslu og evi-
menntun. — f bessu siSara erindi wtla ég ad kanna forsendur bessara tveggja
hugtaka og beirra fyrirbzra, sem bau visa til og tulka.

1. FORMALI

Pad fer ekki 4 milli mala a¥ hin mikla kvika, sem or8id hefur vart i mennta-
og fredslimalum A siSustu arum A a8 verulegu leyti reetur sinar ad rekja til nyrra
vidhorfa, nyrra menntastefna sem grundvallast hafa 4 4kvednum heimspekikenn-
ingum eda lifsskoSunum, hvort hugtakid sem menn vilja nu heldur nota. — Pessar
nyju stefnur hafa tvennt i for med sér og ber a8 gera sér grein fyrir hvoru tveggja.
Annars vegar hafa hin nyju vishorf valdid eins konar uppgjori, atbkum veeri kannski
mildara or® vi8 eldri og rikjandi menntastefnur. Hins vegar hafa svo hin nyju vis-
horf stekkad sjéndeildarhringinn almennt og ordi8 til pess a8 menn hafa sé§ sam-
félagis, menntun og menningu i n¥ju 1jési.

Eg =tla fyrst ad vikja nokkrum orSum ad peim atékum milli hinna eldri og
yngri vihorfa, eldri og yngri menntastefna, sem ég gat um a8an. A8 visu ma fara
varlega med hugtokin eldri og yngri, pvi oft fer pad svo begar dypra er skodad ad
fullyr8ing Prédikarans reynist rétt ,ad ekkert er nytt undir sélinni.”“ Nytt verSur
vihorf oft vi§ ba® eitt ad svidsljésinu er sérstaklega 4 pas brugdid eba bab eignast
sérstakan hljémgrunn vid adkvednar adstedur e8a 4 AkveSnum tima.

A3 minu viti eru merkustu og athyglisverSustu 4t6k i menntastefnum 4 okkar
dogum tengd peirri fornu menntastefnu, sem kennd er vi8 urval, elite annars vegar
og hinni nyju eSa nyrri menntastefnu sem kennd er vid jafnrétti, jafnan rétt, egalité
hins vegar. Hva® felst b4 i pessum tveim meginviShorfum ,e8a aSalmenntastefnum?
—- Stefna st, sem kennd er vi§ urval, elite-stefnan eins og hin er nefnd grundvallast
4 beirri sannfzeringu ad tilgangur menntunar og fraedslu sé ad finna pad sem mennt-
unar séu verdir umfram adra, finna drvali8, pa sem yfir hefileikunum og gafunum
hia. Peim skulu allar gattir opnadar til 8stu mennta og sifan samsvarandi met-
orda, en 68rum lokadar er sYynt hafi ad minna megi af peim venta og litill avinn-
ingur sjalfum beim e8a samfélaginu al ey8a tima og fjAormunum beirra vegna. Vil
bessa menntastefnu hlytur ad skapast skil i samfélaginu milli drvalsins sem tali er
bvi betra sem bad er fadmennara og annarra, I¥8sins sem kannski ekki er lengur
talinn bélvadur, en af 68ru sauBahtisi, enda lika beinlinis a8 peim skilum stefnt
oy bpau talin 6Hum, lika pbeim sem demdir eru ur leik, sannur Avinningur. — For-
svarsmenn hinnar menntastefnunnar, peirrar sem kennd er vi§ jafnan rétt, egalité-
stefnan, jafnréttisstefnan lita 68ru visi 4. Peir telja alla heilbriga menn bua yfir
meiri hefileikum en nokkurn tima sé hugsanlegt a8 leysa ar le8ingi. Vegna bessa
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eigi allir heilbrighir menn ad eiga jafnan rétt 4 pvi ad haefileikar peirra séu viSur-
kenndir og virkjadir. PA muni hitt liklega i annan stad vera réttara a8 tala um mis-
munandi heefileika manna heldur en fullyrSa ad sumir séu hefileikum geeddir en
adrir ekki, pott ekki skuli par med neitad ad vid akvednar adstedur efa akvedin
verkefni nytast hafileikar eins betur en annars. Hitt skuli samt haft rikt i huga
ad enginn veit fyrir hverjar breytingar og hver umskipti geta or8is og pa geti lika
skipt um ageeti hinna mismunandi hzfileika. Pa megi heldur ekki gleyma bvi, en
hafa rikt 1 huga a8 menntun og fraedsla skal ekki stefna a® bvi a¥ skapa skil i
sanifélogum manna, heldur pvert 4 moti leitast vis a8 koma i veg fyrir a8 skil
skapist. Menntun og frafdsla 4 ad gera sameiginlegan hugmyndaforda sem mestan
og sem flesta peetti menningar a8 sameign allra. Pvi betur sem pad hlutverk mennt-
unar hefur verid rackt pvi betur hefur til tekist. Sé um keppni a8 raeda =tti hun
ad felast 1 bvi a8 sem mest geti komist til skila af hzefileikum og beir nyst sem best,
en ekki i hinu a8 utiloka adra fra pvi ad njota sin 4 peim svidum er peir geta ordid
sjalfum sér og samfélaginu ad mestum notum og ordid heilsteyptir menn og gafu-
menn.

Sem beint framhald af pessum atokum élite-stefnunnar og egalité-stefnunnar
er snerta urval og jafnan rétt eru 6nnur at6k 4 svidi menntamala. Atokin smuast
nm tvenns konar gafur, lerdémsgafur sem haegt er a8 mala med gafnapréfum annars
vegar og skapandi gafur, sem erfiSara er ad mela 4 pennan hatt hins vegar. Pessi
aték héfust ad verulegu radi 4 6. tug aldarinnar 4 Vesturlondum. A peim aratug
virtist Vesturlandabtium sem beir varu ad bida lagri hlut 1 keppni peirri sem
fram for um forystu a svisi visinda og taekni i verdldinni og veseru Sovétmenn a®
bvi komnir a8 taka forystuna. Af pessu dapurlega hugbobi leiddi me&al annars
endurskodun a menntun og fraedslu og var pa svidsljésinu ekki sist beint a¥ beim
forsendum sem gefnar veaeru fyrir ad velja AkveSinn hdép manna til menntunar
umfram adra. Vi baer umraedur og athuganir sem fram féru béttust margir komast
ad bvi ad til myndi vera tvenns konar hugar- og vitsmunastarfsemi e8a tveer adal-
forsendur hugsunar a® leita lausnar 4 verkefnum og vanda. — Margir fylgdu bar
fordeemi bandariska salfredingsins J. P. Guilfords og t6ludu um tveer gerSir hugs-
unar. Onnur gerd hugsunarinnar veri félgin i pvi a8 geta fellt saman, tengt saman
eda rabad pekkingaratridum eftir Akvednum forskriftum og & dkvedinn, kerfisbund-
inn hatt sem audvelt veeri a8 meta. Sti hugsun var pvi kéllud ,,samhverf hugsun,*
konvergent tzenkning a NorBurlandamilum, en convergent thinking 4 enskri tungu.
Hin gerdin veeri med allt 68rum heetti og var st ger§ koéllu§ ,frahverf hugsun,
divergent tenkning &4 Nordurlandamalum en divergent thinking 4 ensku. Til voru
samt beir sem vildu kalla pessa gerd ,hlidar hugsun®, lateral tzenkning e8a lateral
thinking. Ba®ar nafngiftirnar skyra ad nokkru hvad vi8 er att. DPessi gerd hugsunar
leitar ekki lausnar eftir AkveSnum forskriftum a kerfisbundinn hatt a¥ heegt sé
a8 segja fyrir um hver lausnin muni ver8a e¢8a 4 hvern veg hvin muni vera fundin.
Badbi leitin ad lausninni og lausnin sjalf mun koma & 6vart og hvort tveggja ver8a
6veent og jafnvel synast framandi, jafnvel fraleitt i upphafi, en sé betur ad geett
verSur anna® upp 4 teningnum. Hin ,frihverfa hugsun“ hefur broti8 n¥yja braut,
skapad nyja bekkingu i ymsum tilfellom og veitt nytt hugbo® i 68rum. — Af bvi
sem nu hefur verid sagt kemur naumast a 6vart ad begar fra leid var farid a8
kalla adra ger$ hugsunarinnar lerdémshugsun, en hina skapandi hugsun og kenna
per vid tvenns konar afbrigdi gafna, lerdomsgafur og skapandi gafur. — Adrvir
hafa gengid enn lengra i pessum efnum og talad beinlinis um mun greindar og
skopunarhafni, greindin er félgin i gafum sem hsegt er ad meta i hefSbundnum
skélaleerdémi, sképunarhefni er f6lgin i gafum, sem ekki verSa metnar 4 pann
hatt, en sanna sig i arangri 4 mérgum sviSum, bo6tt oft falli utan hins hefSbundna
skélaleerdéms. — Hafa eftirfarandi fjorar fullyr8ingar verid settar fram og reyndar
taldar niSurstada visamikillar konnunar: [ fyrsta lagi er ndid samband a milli
greindarmalinga og skélaarangurs. { 68ru lagi er liti5 samband & milli greindar-
meelinga og Arangurs & peim svidum (lifsins), sem ekki lita a¥ skélanami.  pridja
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lagi er 1itid samband milli arangurs i hefSbundnu nami og arangurs & 66rum
svisum, I fj6rda lagi er naid samband milli arangurs 4 68rum svidum og sképunar-
hzefni ad bvi leyti sem reynst hefur mogulegt a8 dema slika hzefni og meta. — Aur
en ég skil vid petta efni um pau 4t6k sem ordis hafa milli menntastefna eSa gamalla
og nyrra viShorfa i menntamalum vardandi leerdémsgafur og skapandi gafur tel ég
rétt ad geta mjog sérstaedrar tilraunar sem gerd var af tveim frediménnum, L.
Jacobson og Robert Rosenthal til a® renna stoSum undir ba8 hugbo® beirra og
reyndar fleiri a8 fyrirfram skoBun og alit kennara og reyndar nemenda lika hef&i
ahrif 4 arangur beirra 4 préfum og namsarangur yfirleitt. Rosenthal og Jacobson
hofdu sagt kennurum ad nokkrir nemendur sem bau tiltéku ,,myndu na sérstékum
drangri og auka verulega vid sig 4 ncesta ari Téldu kennarar bessa fullyrSingu
byggBa a fraedilegn mati, en Rosenthal og Jacobsen héfdu vali§ nemendurna af
handahofi og ekkert tillit tekid til neinna greindarmzlinga eldri eda yngri. Atta
mAanuum sifar var arangur hinna umraddu nemenda metinn og kom i 1jos ad

sparnar héf8u i verulegum atrium stadist. — Dess sem kennurunum haf&i verid
sagt a® venta af nemendunum pad kom fram. — Andhverfa hins kunna doms

Stephans G. Stephanssonar birtist: ,,Falin er i illspa hverri / 6sk um hrakfér synu
verri®, eins felst i spdm og eftirveentingu um arangur og afrek é6sk sem hefur sin
ahrif 1 ba Att ad 6skin reetist.

2. MENNTASTEFNUR

Naest skal ba vikid ad menntastefnum sem hsegt er ad lita 4, eins og a8ur er
sagt, sem hinar eiginlegu forsendur beirra Ataka sem vikid hefur verid a% svo og
pvi a8 menntun og fraedsla hefur verid skodud i n¥ju 1josi og nytt mat fengist 4
tilgangi og markmidi.

Eg veit ekki hvort allir kunna a8 vera mér sammaéla, en ég tel ad mennta-
stefnum samtiSarinnar megi skipa i fjéra a8alflokka og mida pa skiptingu a8 nokkru
Vi bad 4 hverju mest ahersta hvilir i framsetningu og tilkun. Hinir fjérir adal-
flokkar ver%a pa:

f fyrsta flokki ern menntastefnur sem leggja mesta dherslu 4 e8li eBa nathiruy,
og ver8a bannig ad natturustefnum i einu e8a 68ru formi. Peer kunna a8 leggja
megindherslu 4 hi§ arangursrika, hid pragmatiska, e8a hid rémantiska. En sam-
ciginlegt pessum stefnum er pad samt, ad bad eitt er satt og hefur gildi sem synir
ad bad a samsvorun i e8li mannsins, sem er i senn einstaett og algilt (universalt).

f 685rum flokki eru menntastefnur, sem ekki neegir e8li eBa nattura, heldur
beina athygli a8 hinu innsta e3li, kjarna eda pvi sem mestu skiptir ad gera sér fyllstu
grein fyrir. Paer ver8a bvi ad stefnum hins varanlega, hins innsta e8lis, hins
essentiala og eru stundum einu nafni vi8 pad kenndar, stefnur essentialisma. beer
geta birst 1 mérgum blaebrigdum allt eftir pvi hvort hid innsta edli er talid hugrzent
og hugsjénalegt, idealistikt en hugur og hugsjon =8stur veruleiki, eda Aherslan
hvilir 4 hinu raunsaeja, hinu realistiska og hlutreenn veruleiki Alitinn traustastur
og obrotgjarnastur. Lika getur pessi flokkur menntastefna rima8d pau afbrig8in
sem telja vitid sjalft hid innsta e8li tilverunnar og hljéta tilkan i hinni sigildu
heimspeki, Philosophia Perennis. Pessi afbrigdi eru ekki f4, en bau tvé kunnust
sem leggja dherslu 4 vitreena mannt@arstefnu annars vegar, en skélaspeki kapélskra
hins vegar.

f pridja flokknum eru svo menntastefnur er leggja vilja rikasta aherslu 4 a8
allt beri ad sko®a i 1josi heildar. A hva¥a stigi sem menntun og frefsla er veitt
b4 er hin tvennt i senn: Hiin er hluti heildarsynar, heildarskipulags, heildarmyndar
annars vegar. Hiin b¥r hins vegar yfir pazetti sem stefnir til annarar og fullkomnari
heildar eSa myndar. Pessar stefnur verda pvi pad sem kallad er strukturalistiskar
stefnur, par sem bhzer leggja svo rika dherslu a4 motid, formid, heildina, strukturinn.
En eftir bvi hvort aherslan hvilir & sjalfri heildinni eda hinu a8 n¥ mvnd b¥r
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ad baki eru blebrigdin kennd vi§ organisma, hina lifreenu heild eba endurskipan,
rekonstruktion.

P4 er a8 minu Aliti adeins cinn flokkur menntastefna eftir. Er par um a8
reda bser menntastefnur, sumir myndu ad visu aSeins hafa or8i§ menntastefna i
eintélu, sem telja a¥ mikilveegast sé¢ a8 gera ménnum grein fyrir sérst6du mann-
legs veruleika, en 4 peim grunni einum sé hegt ad byggja allar hugmyndir um
menntun og fraedslu. Sérstala mannlegs veruleika er a8 aliti formeelenda pessara
menntastefna i pvi félginn a8 madurinn er ekki faeddur me8 neitt innsta e8li eda
kjarna, essense. Slikt innsta ¢8li, slikan kjarna getur hann hins vegar 68last i lifi
sinu og i pvi ad vera til, eksistera 4 abyrgan og sjalfsteeSan hatt, med fullri vitund
um méguleika sina og takmarkanir. I samrsemi vis bessar hugmyndir eru pear
menntastefnur sem hér um radir kenndar vi8 eksistens, eda ,,pad a8 vera 4 mennska
visu® eins og formalendurnir myndu telja a8 i pvi hugtaki fwelist.

3. TVEIR HEILDARFLOKKAR

a) Inngangur.

Eftir pennan almenna inngang um menntastefnur samtiSarinnar hyggst ég
vekja sérstaka athygli 4 tveim peirra fjogurra flokka, sem ég hef getid um, bad
er 4 6brum og fjorda heildarflokknum sem ég gat um, en svo sem fram hefur
komid var sid annar kenndur vid essentialisma, hi¥ innsta e8li, eda kjarna og hinn
fjordi kenndur vid eksistentialisma, mennskan veruleik sem ekki byr yfir innsta
ebli fra feedingu heldur 63last pad i lifi og barattu. Pad ma bvi segja ad med bessu
vali sé enn viki§ ad augljésum andsteSum, pott st hafi reyndar ekki veris veiga-
mesta astaedan til a8 bessir adalflokkar uru fyrir valinu. Hitt er mér ekki minna
atridi a8 menntastefnur fyrri adalflokksins hafa Akoéfustu tilkendur sina og tals-
menn medal peirra sem sterstan hlut zetla freSurum og uppalendum, en mennta-
stefnur hins si8ari eiga mestu fylgi a8 fagna me®al peirra sem nema vilja burtu
skilin milli kennara og nemenda og lita 4 alla sem jafna patttakendur { vandasam-
asta verkefni tilverunnar, ad gera ur manneskjunni pad sem hzegt er tur henni ad
gera ad ,hiin ver8i ekki hi§ eina alls lifandi sem neitar a8 vera pad sem huin er
eda henni ber”, eins og franski rith6fundurinn Albert Camus 6ttadist.

b) Heildarstefnur essentialisma.

Vi§ skulum pa fyrst lita 4 framlag bess flokks menntastefna sem kenna ma
vi8 essentialisma, til hinna nyju viShorfa til menntunar og fraedslu, sem ASur hefur
verid gefid til kynna. Eins og adur segir ma greina 4 milli menntastefna Dessa
flokks eftir pvi hvort meginahersla er 16g6 4 hid hugraena og hugsjonalega, idealismi
er petta afbrigsi kallad, eSa hiS raunsazja og hlutlega, en ba er um realisma a8
reda. Loks er svo hlutur hins brisja afbrigdis, Philosophia Perennis, peirrar visku
sem er ein og eilif, pétt biiningur hennar beri merki sta8ar og tima. LeiSa ber hug-
ann stuttlega ad framlagi hvers afbrigdis fyrir sig:

Idealisminn hefur & siSustu 4rum lagt 4 pa® hina rikustu dherslu ad bvi adeins
geti madurinn 68last vitneskju um sjalfan sig og tilveru sina ad honum takist a8
briia bili& milli hins innra og hins ytra. Ekki er nég ad pekkja ytra bord
tilverunnar. Ur pvi verSur engin heimsmynd. f menntun og fredslu 4 madurinn
maéguleika ad eignast verdld sem er hans, hugreen, vitren og sidrzen. En til bess
ad svo megi ver8a barf bal tvennt af ljiikast upp vitund manns og skynjun sem
mikilveegast er, en pad er annars vegar imynd og vera sannleikans, hins vegar
imynd og vera goédleikans. — Lardomur sem pessa leitar verdur visdémur ekki
vonarsnaud viska.
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Realisminn hefur 4 siSustu Arum or&i8 @8i fyrirfer8amikil fredslustefna. Veru-
leikatilkun hans hefur par miklu valdis, en lagt er mest upp Gr a8 kynnast og
meta hinn hlutreena veruleika, sem &hadur sé hugreenum fyrirbserum. — bekking
4 hlutrzenum veruleika felur i senn i sér 6rvun og laun, stimulus and response.
DPa8 er manninum naulsyn ad beygja sig undir 16gmal efnisheimsins, pvi einungis
4 bann hatt getur madurinn hloti§ ard erfidis sins i synilegum og apreifanlegnm
arangri. -— Sams konar undirgefni hlytur madurinn og a8 syna andspzenis félags-
legri og menningarlegri hefd (tradition), pvi einungis 4 bann veg getur madurinn
fundid lifi sinu gildi og merkingu. — Og samvisku sina finnur madurinn einnig
i undirgefni vid valdbod sem i senn byggist 4 l6gum naAttarunnar og logmaluny
félagsheildarinnar. — Pannig grundvallast hin prji svi$ mannlegrar tilveru 4 mennt-
un og fraedslu, bekkingu pess sem var, er og verdur.

Philosophia Perennis — hefur eins og a8ur er greint fr4 einkum birst 4 sidari
arum i tveim afbrigum, vitreenni mannudarstefnu, vitreenum humanisma rational
humanisme og skdélaspeki kabélskra. — Framlag hinnar vitreenu mannGdarstefnu
hefur verid pad helst 4 sifustu Arum a8 syna fram A hversu vit mannsins og skyn-
semi getur greint 4 milli hinna tveggja patta veruleikans, pess pattar sem er grund-
vallandi, essential, kjarni og innsta edli, og hins sem er haSur atvikum og aSsteed-
um, er accidental. Hid grundvallandi er alltaf eitt og samt, uniformt; bal sem
absteeSum og atvikum er had getur hins vegar verid breytilegt, variabelt. Pannig
getur vit og skynsemi gert sér fulla grein fyrir bvi hva& breyst getur og breytast
hiytur i tilvern manna svo og hinu sem ekki verBur breytt og ekki ma breyta.
Einmitt { slikri skynsemisrakt finnur ma8urinn vfirbur8i menntunar og pekkingar
svo og attar sig 4 hvar frelsi hans er f6lgis. En hvort tveggja er hi§ mikilvaegasta.
— Framlag skélaspeki kapélskra er ekki einskordad vi§ romversk kapdlska, heldur
neer langt at fyrir rafir baedi kristinna og svokallara triiadra manna, sé hegt a8
nota pad hugtak til a¥greiningar svo ad nokkurt vit sé i. — Skoélaspekin hefur 1
nyjum biningi i samtifinni lagt rika Aherslu 4 hina tvenns konar skipan e¥a
tvenns konar 16gmal tilverunnar. Par er annars vegar um a8 rzeda 156gmal og
skipan hinnar ytri nattaru, hins vegar er v a8 ra8a skipan og 16gmal hins yfir-
skilvitlega, hins yfirnattirulega e8a hins innra veruleika, ef menn kj6sa heldur
ad komast pannig a8 ordi. — Allt n¥tt og 6veent sem vart verSur i skipan nattir-
unnar og fyrirhzrum hins ytra verSur adeins greint og skynjald vegna bess a8 til
er annar ébreytanlegur veruleiki til vidmiSunar, hi§ eilifa, yfirnattdrulega. — f
menntun og freedshu ber ad leggja sérstaka adherslu A frelsid og sérsté6¥u pess i
mennskri tilveru. DPess ber ba sérstaklega al gaeta ald frelsid er tvenns konar.
Annars vegar er til einstaklingsbundid frelsi, sem er algerlega had vilja pess sem
frelsid hefur. Pad er frelsi til a8 velja og hafna bvi sem fram er bo&i5. En hetta
er einfaldasta og frumstedasta form frelsisins. Til er annal og stérbrotnara, en
um lei§ vandasamara form. Pa8 er his félagslega frelsi og felur i sér félagsleg
forréttindi i samreemi vi§ pann broska, sem syndur hefur verid i pvi ad meta og
virda félagslegan visdém aldanna. A§ hinu siSara frelsi stefnir menntun og fradsla
fyrst og fremst, en til bess al O8last mdguleika hins sifara verur nemandinn ad
hafa hagn¥tt hi§ fyrra & skvnsamlegan og Abyrgan hatt.

¢) Heildarstefnur eksistentialisma.

Nzest mun ég smia mér al framlagi bess flokks menntastefna samtiSarinnar,
sem kenna ma vi8 eksistentialisma, stefnu hinnar mennsku tilveru, svo sem fyrr
sagdi, hinnar mennsku tilveru sem hefur ba8 al megineinkenni ad greina sig fra
sliga 4t ur, en til grundvallar nafngiftinni eksistentialismi er griska ségnin eks-
istemi, sem reyndar hefur pid merkingu. Eksistentialismi er annars heiti§ 4 einni
af 4hrifamestu heimspekistefnum samtiSarinnar og eru blaebrig8i hennar harla
morg og skal ekki ger8 grein fyrir peim hér. DPessi heimspekistefna hefur métas
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verulega menningarlif Vesturlandabua eftir sidari heimstyrjoldina, békmenntir og
listir alveg sérstaklega, en einnig hin ymsu afbrig8i freda, par 4 mebal gudfradi,
uppeldisfredi og kennslufraedi. -— bad er sérstett fyrir heimspekinga eksistential-
ismans a8 beir leggja mjog rika aherslu 4 hin svokélludu verufrzedi, ontologiu.
Pau fredi eru i sjalfu sér harla forn, en hafa A siSustu arum aftur komid mjog
fram i svidsljosi8. A8 hverju hér er stefnt geeti ef til vill skyrst litillega vid pa
breytingu sem eksistentialistinn franski Jean Paul Sartre gerdi 4 hinni alkunnu
fullyrdingu Descartes: Eg hugsa, pess vegna er ég til, Cogito, ergo sum. [ fram-
setningu Sartres var® setningin aftur 4 méti: Eg er ekki, bess vegna hugsa ég, Non
sum, ergo cogito. — Dald er ad segja, vid bad ad skynja véntun mina og skort,
vid ad skynja hvad ég er ekki, en kynni ad geta ordib, vid ba skynjun vaknar
hugsunin, vi§ ba reynslu verSur vitsmunapatturinn til. — Skynjun hess sem ekki
er er pannig engu dmerkari pattur i 1ifi og tilveru mannsins heldur en skynjun
bess sem er, eSa bess sem begar er ordi8. — En Dbessi skynjun voéntunar og skorts
er engan veginn pagileg og audveld. bvert 4 méti. Til hennar ma rekja i verulegum
atridum 6tta mannsins og kvi¥a, en hvort tveggja er hverjum manni e8lilegar til-
finningar og ebdlileg skynjun. — Manninum hljtur ad finnast sem honum hafi
veri§ beytt inn i bpessa tilveru an bpess a8 fa nokkru um pad rasi8, Geworfen sein
og af bvi leilir kvida, dhyggjur, Sorge um afdrif sin og arangur. Af bvi stafar
lika sti heetta a8 vilja hverfa inn i hépinn, viljalaus og hugsunarlaus, hattan ad
breytast ir manni { pa¥ sem er minna en madur, sem e. t. v. maetti kalla menni.
— Vandi mannsins verSur heldur ekki minni begar hann uppgétvar stadreynd
daudans og kemst a¥ raun um a8 lif hans er vera til daudans, ,,Sein zum Tode"
og alla sevidaga sina byr hann og berst i skugga beirrar vitneskju og fullvissu. —
Pad er pvi ekki a¥ ofyrirsynju af forsvarsmenn eksistentialismans hafa leitad a8
von og birtu ad gera tilveru manna skaplegri og berilegri. P4 von hafa sumir
fundid i trinni A hid transcendenta, pa8 sem fyrir handan er og tali§ augljost ad
ba birtist undur mennskrar tilveru mest pegar verulega reyndi 4 og komid veeri
ad mérkum mannlegrar getu, vi§ adstedur og atvik hinna ytrustu takmarka kemi
best 1 1j6s yfir hve miklum styrk og stérhug madurinn geeti biil, enda kemi ba
til hjalp og nad, sem madurinn wtti algang ald. — Abrir hafa aftur 4 méti 1itis
von og birtu 1 beirri sérstze8u haefni mannsins a8 geta blandad ge8i vi§ ara menn.
Til er pad mo6t sem manna er einna svo og alls pess sem byr yfir persénuleika.
AJ eiga bess kost al tala um sjalfan sig i fyrstu persénu sem ég og bann sem
blanda® er geli vi§ i annarri persénu, pa er lykill a8 dvenjulegri og einstaedri
reynslu. Hettan er afeins sii a8 hid dpersénulega, hlutrena trufli og komi i veg
fyrir bessa reynslu og pad pvi fremur sem margt i lifi okkar og menningu leggur
svo rika Aherslu 4 hina hlutrenu skynjun.

Eftir bennan langa formila a® skyra meginforsendur eksistentialismans
er rétt a¥ koma beint ad pvi efni hvad hann hefur lagt beim flokki mennta-
stefna sem 4 honum byggjast til og hvert sé ba hid nyja framlag beirra.
— Sérsteett er bad framlag bessa flokks menntastefna a® lita beri 4 nidm
og menntun sem kveikju nyrra Dbattaskila i lifi mannsins. broski manns-
ins er ekki sté6Sugur og jafn. Proski og bekking feest afdeins fyrir atok og
barattu og ma segja a8 undanfari hverra battaskila a8 pessu leyti sé kreppa, and-
leg, hugrzen og sidren. Pvi adeins verSur bundinn endi 4 ba kreppu ad um ecin-
hvers konar vakningu e®a hugljémun sé ad rada. Ny lausn sé fundin, ny innsyn
og yfirsyn hafi veist. A3 slikri hugljémun e8a vakningu 4 611 menntun og fradsla
a8 stefna. Pess vegna ma hun ekki ver8a itro8sla eSa utanbdkarlerdémur, heldur
handleidsla og &rvun, sameiginleg baratta nemenda og kennara, en kennarinn &
ad lita 4 sjalfan sig sem nemanda er hefur bad eitt fram yfir bann sem hann a¥-
stodar a8 hann veit betur og pekkir takmarkanir sinar, veit eins og Sékrates ford-
um a¥ hann veit ekkert, veit ekkert eins og hzegt er a¥ vita og skynja i n¥yrri
d¥pt pekkingar og hugljémunar. — Pa8 er bvi annad meginframlag pessa flokks
menntastefna a¥§ hafa vakid nemendurna sérstaklega til vitundar um sté68u sina
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og rétt. Fra henni hefur i verulegum atridum stafad su kvika, sem or8i8 hefur
vart medal nemenda 4 ymsum skdlastigum a4 Vesturléndum, en alveg sérstaklega
beim skélastigum sem ofar eru i menntakerfinu. Tvenns konar 6fga hefur ad visu
gett i bessari kviku og varla vid 68ru ad bnast. Er annars vegar um ad rzeda
hreyfingu hippanna, sem hefur neesta ométadar skélahugmyndir enda um ad raeda
flokk ungmenna sem ekki vilja 4 neinn hatt szetta sig vid félagslega abyrgd eda
skyldur. Hins vegar er svo um ad raeda flokk aktivistanna, hins athafnasama
unga folks sem vill lata taka tillit til skoBanna sinna, skilnings sins og ekki sist
tilfinninga sinna. Pessi flokkur ungmenna hefur akvednar skélahugmyndir og er
4 margan mata hinn abyrgasti, bott 6fgamenn af ymsu saudahtisi hafi stundum
sett um of svip 4 athaefi og tiltektir. Nemendaly8re8i svo og abrar hugmyndir
um adild og abyrgs nemenda 4 til pessa ratur sinar ad rekja i verulegum atriSum.
-— Pa er bad hib pritja framlag bessa flokks menntastefna a8 hafa komid fram
med§ abendingar sem sidan hafa leitt til slagorSamyndunar, gé8ra og lélegra eftir
bvi hverning a4 malin er litid. Fjogurra slikra skal getid an pess ad nanar ver®i
farid ut i ad skyra pau, sem samt hefdi verid harla seskilegt. Hin fjogur slagord
eru pessi: Kynsl63abilid — stofnunin eda kerfid, firringin og loks sjalfstjaning esa
kannski 6llu fremur skortur sjalfstjaningar. — Da er loks siBasta framlagid sem
hér skal viki§ a%, en bad felst i bvi a8 benda A hinar sérsteedu spurningar Kants
sem hann 4 sinum tima taldi a8 mikilveegastar veeru: Hvad get ég vitad? Hvernig
ber mér ad breyta? Hvers ma ég venta? Hva$ er madurinn? Um dypstu rok skal
spurt og ba ekki sist hiklaust dvali§ vi§ stabreynd daubans, vitandi pad ad mikill
sannleikur er félgin i eftirfarandi fullyr8ingu: ,Er-i raun og veru haegt ad telja
pann mann hafa komist i snertingu vi§ menntun og fradi, sem ekki i fullri alvéru
hefur verid latinn bta sig undir ad meeta dauanum?“ Getur sa madur sem hliSrar
sér hja mestu og dypstu spurningum mannverunnar lifad sem mennsk vera og
noti¥ pess lifs sem hann & kost a?

4. NIDURLAG

Greinargerd minni um menntastefnur samtiSarinnar er lokid og par med hef
ég leitast vid ad vekja athygli 4 forsendum hinna tveggja hugtaka og fyrirbzera
sem ég fjalladi um i fyrra erindi minu, fullordinsfredslu, sevimenntun. Allt vikur
ad einum punkti: sko6la lifsins. Lifi8 er undur sem madurinn hefur o63last.
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