Nd. 174. Frumvarp til laga [120. mélj
um breyting a umferdarlégum, nr. 40 23. april 1968.

Flm.: Sigurlaug Bjarnadottir, Ellert B. Schram.

1. gr.

Vid§ 26. gr. laganna baetist 4. og 5. mgr., svo hljé8Sandi:

Ef, samkv, 2. mgr. 5. gr. bessara laga, oryggisbelti eru i {ramsaetum bifreia,
skulu 6kumenn og farpegar nota pau. Ekki er skylt a& nota o6ryggisbeltin, pegar
ekid er aftur 4 bak e8a i1 akstri a bifreifastedum, bensinst6Svum, umhverfi bif-
reidaverksteda eda undir vislika kringumsteSum. Peim, sem eru undir 15 ara aldri,
eBa eru ad likamssterd undir 150 cmi, er ekki skylt ad nota oryggisbelti. Doms-
malaradherra getur seft nanari reglur um pad, 4 hvern hatt annan veittar eru undan-
pagur fra pvi ad nota oryggisbelti. Démsmalarasherra getur enn fremur sett nanari
reglur, sem veita undanpagur fra notkun oryggisbelta vi§ vissar akstursastaur.

Okumenn bifhjola eSa bifhjola med hliSarvagni og sérhver farpegi, sem nag
hefur 15 ara aldri, skulu i akstri nota 6ryggishjahn, viurkenndan af BifreiSaeftir-
liti rikisins. Sama gildir um 6kumenn léttra bifhjola. Ekki er skylt ad nota 6ryggis-
hjalm i akstri a bifreiSastzefum, bensinstédvum, svedum vid bifreidaverkstaedi eda
undir vislika kringumsteum. Démsmalara8herra getur sett nanari reglur um und-
antekningar fra pvi ad nota oryggishjalm.

Akveedi petta tekur gildi 1. juli 1976.

2. gr.
A 6. mgr. 27. gr. laganna verdi gerd svo hljé8Sandi breyting:
I stad orSanna ,0g gildir i eitt ar fra atgafudegi komi: og gildir i tvé ar fra
utgafudegi.

3. gr.
I stad malslidarins ,,Heimilt er ad akveda, a8 hlutadeigandi® o.s. frv. i 6. mgr.
27. gr. laganna komi: A8ur en 6kuskirteini er endurnyjad, skal umsekjandi standast
skriflegt prof i umfer8arldggjof. Skal profi pannig haga8, as proftaki merki vid
rétt svor a4 préfverkefnablodum, er domsmalaraSuneytis leggur til.”

4, gr.

Aftan vis 27. gr. laganna baetist nytt akvaedi:

Vid embeatti logreglustjorans i Reykjavik skal ferd skra i spjaldskrarformi
yfir 6kuferil handhafa 6kuskirteina i 6llum légsagnarumdemum landsins. A skrana
skulu ferd brot, er varda oryggisreglur i umferd, svo sem 6lvun vid akstur, of
hradan akstur, brot a4 bidskyldu, sté8vunarskyldu eSa almennum umferdarrétti, brot
4 reglum um umferdarljos o.s. frv. { skrana skal enn fremur foerd adild 6kumanna
ad umferBarslysum og 6hoppum, sem logregluskyrslur eru gefnar um, hvort sem
adili er talinn i s6k eda ekki. Logreglustjérar og déomarar tilkynni til okuferilsskrar
afgreidslu a framangreindum brotum svo og adild 6kumanna a8 umfer8arslysum
eda ohoppum. Démsmalaradherra setji nanari reglur um hvada brot skuli ferd 4
dkuferilsskra og hvernig haga skuli upplysingaskiptum milli ékuferilsskrar og ein-
stakra logsagnarumdama. Komi i ljos a8 okumabur eigi itrekad sék a4 umferdar-
slysi eBa gerist itrekad brotlegur gegn oryggisreglum i umfer$ versi pad tilkynnt
logreglustjora i viskomandi umdsemi. Skal pa beitt Skuleyfissviptingu til brada-
birg8a. Rikissaksoknari gefi ut leiSbeiningar um vzegi einstakra brota og timalengd
i 6kuferilsskra, svo og um framkvemd bradabirgadkuleyfissviptingar.



5. gr.

Upphaf 31. gr. laganna or8ist svo:

Kennslu i akstri og me&ferd bifreida og bifhjola mega loggiltir 6kuskélar einir
annast. Démsmalaratherra 16ggildir 6kuskola og forstoSumenn peirra og setur
reglur um starfsemi peirra og tekjabtinas. Rétt til ad stunda kennslu vis 6kuskéla
hafa peir einir, sem hloti§ hafa til pess l6ggildingu domsmalara8herra, en hann
akvebur gjald fyrir hana og framlengingu hennar. Engum méa veita slika 16ggild-
ingn o.s. frv.

6. gr.
Vit 3. mgr. 67. gr. laganna beetist:
Vanrzksla 4 notkun pess éryggisbiina8ar, sem getis er um i 26. gr. (4. og 5. mgr.),
getur po aldrei leitt til leekkunar e8a niSurfellingar fébéta,

7. gr.
Lég pessi 68last pegar gildi.

Greinargerd.

Me® lagafrumvarpi pessu er ztlunin ad koma fram ymsum umbo6tum 4 islenskri
umferdarloggjof, auka oryggi 1 umferdinni, baeta wmferSarmenningu landsmanna og
hvetja almenning til aukinnar dbyrgar i samvinnu vi8 ba abila, sem a8 umferdar-
malum vinna. Loég og reglur koma litt a8 gagni, sé ekki fyrir hendi skilningur
almennings a réttmeeti peirra og naudsyn. Hin ovenjumikla tidni slysa og dauds-
falla i umferdinni hér i landi 4 yfirstandandi ari hefur vakis félk til alvarlegrar
umhugsunar um, a8 porf sé dkvedinna adgersa til urbéta. Fyrstu 11 manudi arsins
hafa 29 manns latist i umferdarslysum a Islandi, 655 slasast, par af 247 sem hlotid
hafa meiri hattar mei8sli. 457 hafa verid lag8ir inn a sjukrahus vegna meidsla, sem
peir hlutu i umferdarslysum.

Petta eru stadreyndir, sem slegi hafa alla pjéSina skelfingu og valdid miklum
fj6lda einstaklinga harmi og pjaningu, sem ord na skammt til a8 lysa. Pad er rétti-
lega bent 4, a8 hér dugi ekkert eitt rad til bota, heldur purfi a koma til margar
samrzemdar adgerdir — 6flugt og samstillt atak allra peirra a8ila, sem ad umferdar-
malum vinna: aukin fra8sla og leiSbeiningarstarfsemi, virkari framkvaemd 16ggjafar-
og domsvalds, aukin loggeesla og, siast en ekki sist, breytt viShorf, aukin abyrgdar-
tilfinning almennings i landinu.

1. gr. pessa frumvarps fjallar um o6ryggisbelti og hjalma, en sian 1. jan. 1969
hafa veri8 i gildi hér 4 landi 16g bess efnis, a8 i 6llum félksbifreidum (8 farpega
og feerri) og sendiferdabifreiSum, sem skradar eru fyrir allt ad 1000 kg farm og
eru skradar i fyrsta skipti eftir 1. jan. 1969, skuli vera oryggisbelti fyrir 6kumenn og
farbega i framsszti. Pratt fyrir verulegt freeSslustarf um gildi 6ryggisbelta er notkun
pbeirra enn litil. Ma gera rad fyriv, ad hiin sé innan vi8 5% i akstri i péttbyli. Notkun-
in er p6 mun meiri 4 pjéSvegunum, en er hins vegar bundin vid mjog takmarkadan
tima, p. e. yfir sumarmanudina. I pessu sambandi ber a8 hafa i huga, a§ samkveaemt
skyrslt Umfer8arrads um skraningu umferSarslysa ver8a um bpad bil 85% allra
éhappa i umferd i pétthyli, en 15% i dreifbyli. A Arunum 1971-—73 létust 65 manns
i umferdarslysum a Islandi. Af peim voru 30 6kumenn og farbegar i framszti. Pratt
{yrir mjog takmarka8a notkun bilbelta hér 4 landi hafa pau pegar bjargad mérgum
fra alvarlegum meiSslum og dauda. NiSurstédur af rannséknum 4 pessum paetti
umfer§armala syna, a8 notkun bilbelta nai tilgangi sinum i a.m. k. 709% umferdar-
slysa. Hér er pvi annars vegar miki§ slysavarnamal, sem bjé8ir um allan heim
veita vaxandi athygli. I Svipj68 var notkun bilbelta 16gfest 1. jan. aris 1975. Sidan



hefur neiri hattar meislum faekkad um 33%. [ Finnlandi voru dryggisbelti 16gfest 1.
juni 1975, i Noregi 1. sept. 1975 og i Danmérku munu bau verda logfest 1. jan.
1976. anur 16nd, sem teki hafa upp logleiSingu bilbelta, eru Astralia, Nyja-Sja-
land, Israel, Frakkland, Luxembourg, Holland og Belgia.

Fyrirhugas lagadkvaedi um skyldunotkun éryggishjalma samkv. 2. mgr. 1. gr.
bessa lagafrumvarps, er byggt 4 samnorrznni tillégu utgefinni af Nordisk Trafik-
sikkerhedsrdd og birtist § skyrslu, sem gefin var ut i okt. 1974. Skyrsla pessi var
byggt m.a. &4 norskum rannséknum, sem leiddu i 1j6s, a8 dryggishjalmurinn dro
ur meidslum hja 82.5% beirra, er notudu hann og bjargadi lifi 6kumanna i 15%
af tilfellum.

[ 2. gr. frv. er kvedid svo 4, a8 gildistimi bradabirgdackuskirteina skuli lengdur
ur einu i tvé ar. Skyrslur um umferdarslys syna, ad slysatidni er mjog ha hja
unguin 6kumdnnum, sérstaklega pé 2—3 fyrstu arin. Eftir a8 ékumadur hefur haft
bradabirgdaskirteini 1 eitt ar feer hann samkv.. ntigildandi l6gum fullnadarskirteini,
sem gildir i 10 ar fra utgafudegi. Getur petta m.a. leitt til pess, ad dkuleyfishafi
telji sér alla vegi feera me§ fullnadarskirteini upp a4 vasann. Rannsoknir hafa leitt
i 1jos, a8 fyrstu 5 okumannsarin eru heettulegust. Logleiding bradabirgdaskirteinis
var nymeali og skref fram a vig, en til ad slik radstéfun hafi enn meiri ahrif er
naudsynlegt a¥ lengja bennan tima i tvé ar ad minnsta kosti. Island eitt Nordur-
landa hefur lagmarksaldur til dkuprofs 17 ar. A hinum Nordurléndunum 6llum
er hann 18 ar og er svo vifa annars stalar i Evréopu. Pad kann ad vera fullrottaek
radstéfun ad heekka lagmarksaldurinn. Pess i stad er malt med pvi ad gildistimi
bradabirgbdaskirteinis sé lengdur i tvo ar.

Samkv. 6. mgr. 27. gr. umfer8arlaga er heimilt ad akveda, ad vis endurnyjun
fullna8arskirteinis skuli hlutaSeigandi ganga undir skriflegt prof 1 umfer8arlog-
gjof. Pessari heimild hefur ekki veri$ beitt. Pvi er lagt til 1 3. gr. pessa frv., ad nu
verdi slikt prof gert ad skyldu. Hér er ekki att vi§ skriflegt prof sambeerilegt pvi,
sem fram fer vid okuprofi§ sjalft, heldur eingdéngu kdénnun til upprifjunar 4 helstu
umferdarreglum (t.d. 10—20 spurningar, sem svara verdur a 15 minttum). Petta
leiSir til pess, a8 flestir beir. sem endurnyja dkuskirteini sitt, munu rifja upp um-
ferSarreglurnar, enda nau8synlegt, m.a. vegna breytinga, sem 4 beim verda, 16gleid-
ingar nyrra umferSarmerkja o.s. frv.

Mistakakerfis eSa punktakerfi§ eins og ba® er stundum nefnt, er i dag talin ein
arangursrikasta slysavornin. Athygli manna vida um heim hefur i vaxandi meeli
beinst ad bessu kerfi. Hér er um a® rae8a adferd til pess ad aulvelda bpeim, sem
gefa eiga ut okuleyfi, a8 fylgjast med okuferli manna og leggja mat 4 bad hverjir
purfi endurhefingar vi6 og hvenaer. Samkvemt mistakakerfinu hafa brot 4 umferdar-
légum og reglugerdarfyrirmeelum mismunandi gildi eftir pvi hversu alvarleg bau
eru. Mistakakerfid er fyrst teki8 upp i Connecticut i Bandarikjunum 1947. Sidan hefur
pad verid tekid upp i 6llum rikjum Bandarikjanna og viSa i Evrépu. Ma nefna sem
deemi Frakkland, Pyskaland, Svibjé3, Sviss og a8 nokkru i Englandi. T Sovétrikj-
unum er reynt mistakakerfis, bott pad sé nokkud frabrugsid pvi kerfi sem almennt
titkast. RadSherranefnd Evropuradsins hefur meelt eindregid med bvi ad punkta-
kerfis verdi tekis upp i 6llum londum sem adild eiga ad radinu. I ner 61lum l8ndum
eru reglur sem takmarka rétt manna til aksturs. Reglur pessar hafa fyrst og fremst
byggst a laeknisfrebilegum. atridum, svo sem a8 madur hefur skerta sjon eda al
hann hafi ordid fyrir einhverjum veikindum sem gera hann 6hsefan til aksturs. i
vaxandi mali parf a8 takinarka okuréttindi vegna umferSarbrota. Pj65félagid vers-
ur ad hindra, a8 o6hzefur 6kumadur sé 4 ferli i umferdinni. Réttindamissir getur
undir mérgum kringumstse$um reynst arangursrik slysavarnaa&gerd, baebi fra sjon-
armidi einstaklingsins og almennings. Viss fjoldi mistaka (punkta) veldur &ku-
skirteinissviptingu i akve8inn tima. Okuleyfissvipting i fyrsta sinn er yfirleitt stutt
eda tveir til prir manudir og ba midad vis bad, a8 viskomandi fari 4 namskeid



til pess ad rifja upp helstu umfer8arreglur. Forsenda pess, a8 unnt sé a8 koma
upp sliku kerfi hér a4 landi, er ad haldin sé okuferilsskra yfir alla 6kumenn 4 ein-
um stad. Frumvarpid gerir rad fyrir, a8 okuferilsskrain ver®i fard vis embeetti
logreglustjorans i Reykjavik, enda gefa logreglumenn i Reykjavik yfir helming
allra 16gregluskyrslna um umferBarslys og umfer8arbrot. Vid embatti logreglu-
stjorans 1 Reykjavik hefur verid ferd okuferilsskra um 10 ara skeid. Ljost er a8
starf petta hefur borid goSan Arangur, og fyrir tveimur arum var tekin upp su
nybreytni a8 bo8a pa Skumenn, sem hofdu sleman feril, til kénnunar a aksturs-
pekkingu. Tillagan, sem i 4. gr. frv. felst, midar a8 pvi ad renna styrkari stoum
undir petta starf og beita okuleyfissviptingu i vaxandi meli. Pa8 kemur einnig
til greina, a8 6kuferilsskra verdi fard hji embeetti rikissaksdknara, sem hefur med
héndum sakaskra rikisins, e$a hja UmferSarradi, sem hefur med hondum skran-
ingu umfer8arslysa.

Hér 4 landi hefur nokkud 4 annad pusund manns rétt til ad hafa 4 hendi 6ku-
kennslu. Flestir pessara adila bafa 6kukennslu ad aukastarfi og margir hverjir
kenna a8eins 1—2 nemendum a ari. 5. gr. frv. felur i sér pa meginbreytingu, ad 1
stal pess al einstakir Skukennarar ver8i Abyrgir fyrir okukennslunni, ba verdi
okuskolar og forst68umenn beirra abyrgir, en dkukennarar verdi starfsmenn oku-
skola. Gert er rad fyrir a¥ okuskoélar verdi reknir af einstaklingum ea samtdékum
beirra og forstoBumenn okuskola hljéti sérstaka 10ggildingu domsmalaradherra,
sem jafnframt setur reglur um starfsemi 6kuskola, baedi hvad varSar husnedi og
tekjabinad. Pad er skodun flutningsmanna, a¥ med tilkomu 6kuskéla verdi oku-
kennslan betur samremd og teekifzeri gefist til ad auka verulega fra pvi sem ni
er hinn fredilega hlula Skunamsins. A bvi er mikil naudsyn, enda er fredileg
kennsla undir ékupréf mun skemmri hér en i flestum nagrannaléndum okkar. ba
pykir og nauBsynlegt a8 nota margs konar dyran tekjabuna® auk bifreisa til éku-
kennslu. Slikt er einstaklingi algjorlega ofvida. Frv. gerir ekki ra8 fyrir a8 sker8a
réttindi peirra manna, sem hafa 16ggildingu til dkukennslu i dag. Peir verSi starfs-
menn (og eigendur) dkuskola, en forstodumenn okuskéla gefi eftirleidis 1t kennslu-
vottorS. Hins vegar er 1jost ad herda verBur krofur til menntunar okukennara og
gera bal ad skilyrdi, ad beir, sem leggja retla stund 4 okukennslu i framtiSinni,
seeki namskeid og hljéti starfsreynslu, adur en peir fai 16ggildingu. Ma sem demi
nefna, ad i Noregi verda Gkukennaranemar ad sitja a4 skélabekk i eitt ar a8ur en
peir gangast undir 6kukennaraprof.

Ef frumvarp petta verSur ad 16gum ver8a pvi allir peir, sem taka ztla almennt
bifreiSastjoraprof, ad sekja nam i dkuskoéla, Rétt pykir a8 minna a pad lofsverda
framtak Okukennarafélags Islands, sem starfraekt hefur free8slumidstos fyrir 6ku-
nema um Aarabil i Reykjavik. Okuncmar eru hins vegar ekki skyldugir til a8 szkja
nam i fre§slumidsté8inni, en peir, sem soétt hafa free8slu panga8, hafa att kost &
4—>5 kennslustunda umferSarfraedslu.

I 6. gr. frv. er gert rad fyrir vishotarmalsgr. vis 67. gr. nugildandi umferdar-
laga um fébétadbyrgd og vatryggingu. Ef vanraksla 4 notkun pess Oryggisbinadar
(p. e. oryggisbelta og hjalma, sem pessi grein visar til) lei8ir til bess, af viSkom-
andi pess vegna hljoti meidsli i umferdarslysi, paA vaknar si spurning, hvort van-
reekslan skuli hof$ til hliSsjénar, pegar metin er cigin sék, og hvort hin zlti pa
ad leia til lekkunar fébéta. Nordisk Trafiksikkerhedsrdd komst a8 beirri nidur-
stobu 1 skyrslu sinni, a8 slikt skyldi ekki vera. Pad veeri osanngjérn afleiding
lagasetningar, sem fyrst og fremst er wtlad ad tryggja oryggi vegfarenda i umferd-
inni. Rétt potti, ad sama vithorf gilti 1 islenskum 16gum um betta efni.

Pad er von flutningsmanna, ad petta lagafrumvarp, sem og bau Onnur bing-
mal, sem nu liggja fyrir Alpingi og miSa i somu att, fai jakveda og skjota af-
greidslu Dingsins, pannig a8 pser umbaetur 4 islenskri umfer8arloggjof, sem pau
fela 1 sér, komist sem fyrst til framkvemda.



