Ed. 333. Frumvarp til laga [155. mal]

um fullor8insfraedsiu.

(Lagt fyrir Alpingi 4 97. 16ggjafarpingi 1975—76.)

I. KAFLI
MARKMIP OG SKIPULAG

1. gr.

Fullor8insfredsla hefur ad markmidi a8 skapa ollum skilyrdi til proska beedi
sem einstaklingum og samfélagshegnum. Fullor8insfredsla er annar pattur { mennta-
kerfi bjédarinnar, svimenntun, og er hiin jafnrétth4 hinum bpzettinum, hinu 16g-
bundna skélakerfi, frummenntuninni.

Fullor8insfredsla getur verid med brennu méti:

a) Skélanam, hlidsteeda frummenntunarinnar.

b) Starfsnam, viSb6tarmenntun, endurmenntun og ummenniun i tengslum vid
atvinnulifid { vidtekustu merkingu.

¢) Frjalst nam og fristundamenntun til pekkingar og menningarauka.

2. gr.
Menntamalaraduneyti® hefur yfirstjorn fullordinsfreedslunnar og samrzemir
eftirlit me8 freedslu, sem veitt er samkvaemt 18gum pessum, 1 samradi vid fullors-
insfredslurad. (sbr. 6. gr.).

3. gr.
Fullor$insfreedslu annast pessir abilar:
a) Riki, fredsluumdaemi og sveitarfélog.
b) Adilar vinnumarka®arins.
¢) Frafdslufélog 4 ymsum sté8um, freedslusamtok i fredsluumdsemum og fraedslu-
sambond i landinu 61lu.

4, gr,
Um 4byrgd hinna opinberu adila varBandi fullor8insfraedsluna gilda bessi
akvaedi:

a) Riki ber abyrg8 4 beirri fullor8insfraedslu sem veitt er af eigin stofnunum
bess. Riki ber og Abyrgd 4 beirri fullorSinsfraesslu sem er battur f atvinnu-
lifinu.

b) Fredsluumdemi og sveitarfélog bera abyrgd 4 fullordinsfraedslu sem fram fer
i stofnunum er hlita forsja beirra eftir pvi sem um semst milli peirra og
Menntamalaraduneytisins.

5. gr.
Um fjarframlég hinna opinberu adila til fullordinsfredslu, sem ekki er & beirra
Abyrgs, gilda bessi akvaedi:
a) Riki8 veitir styrki til adila atvinnulifsins, svo og til félaga, samtaka og fraedslu-
sambanda.
b) Frzedsluumdzemi og sveitarféldg styrkja fredslusamtdk og félég & svedum
sinum {1 samrszemi vi8§ reglur sem MenntamalaraSuneytis setur ad fengnum
tillogum Sambands islenskra sveitarfélaga.

6. gr.
Niu manna fullor8insfredslurad skal vera radgefandi og moétandi aSili 1 mal-
um sem varda fullor8insfredsluna. R4a5i8 skal pannig skipad:



a) Tveir fulltriar hins opinbera.
b) Fjérir fulltriar adila vinnumarkadarins.
¢) brir fulltriar fredslusambanda.

Ra%i8 kys sér formann 1ir sinum hépi og setur sér starfsreglur sem Mennta-
méalaraSuneytid stadfestir.

7. gr.

Freedslurad fer med stjorn fullordinsfraedslu i umdemi sinu dsamt med prem
fulltrium a®ila vinnumarkadarins, einum tilnefndum af atvinnurekendum, tveim
af verkaly8ssamtékunum, svo og tveim fulltrtum fredslufélaga og fredslusam-
taka { umdemunum, tilnefndum af hvorum adila fyrir sig. Frae8slurad og hinir
fimm fulltriar mynda fullordinsfraedslunefnd fraedsluumdemisins og starfar hin
i samrzaemi vi8 reglur sem MenntamalariBuneyti§ setur a8 fengnum tillégum Sam-
bands fslenskra sveitarfélaga.

II. KAFLI
FRZEDSLAN
8. gr.

Fullordinsfreedsla, sem er hlidstzed frummenntun eda byr m. a. undir ad sanna
med profskilrikjum hlidste8a pekkingu og leikni, Iytur reglum sem Menntamala-
raSuneytid setur.

9. gr.

Proéfvottord eba nimsmat, sem byggt er 4 fullorSinsfredslu samkvemt 16gum

bessum, jafngildir préfvottorSum efa namsmati samsvarandi stigs frummenntunar.

10. gr.

Fullordinsfreedsla sem battur i atvinnulifinu fer eftir reglugerSum bpar ad
Nitandi.

11. gr.

FullorSinsfraedsla 1 tengslum vi§ atvinnulifid skal grundvallast 4 samvinnu
milli skélayfirvalda 4 hverjum stad, samtaka starfsf6lks og samtaka atvinnu-
rekenda.

12. gr.

Pegar frebslustarfsemi, sem nytur opinbers styrks, er 156g8 atvinnufyrirteki
f hendur e¥a er framkvemd 4 Akvednum vinnustad, skal hiin skipulégd og henni
stjérna® sameiginlega af fulltritum atvinnurekenda og starfsmanna fyrirtzekisins.
Svo skal og vera bétt fyrirtekid eSa vinnustadurinn hafi sérstakan starfsmann er
hafi 4 hendi framkvaemd fraedslunnar.

13. gr.

Frae8slusambond, sem myndu$ eru af einstaklingum, félsgum e8a félagsheild-
um, en hafa med héndum fredslustarf i landinu 6llu, skulu hafa sjalfstaeda stjorn
og afskilinn fjarhag. Slik fraedslusambénd skulu hafa hloti§ vidurkenningu Mennta-
malaraduneytisins og hlita reglum sem raduneytid setur.

14. gr.

Fraedslusamtok, sem hafa me§ hondum fraedslustarf fyrir fullorna i fraedslu-
umdaemi, svo og fredslufélég er starfa i Akvednu sveitarfélagi, skulu hafa sjalf-
steBa stjorn og adskilinn fjarhag. Slik fredslusamték og félég skulu hafa hlotis
viSurkenningu fullorSinsfredslunefndar i freedsluumdaemi til ad vera styrkheef.

15. gr.

Fullor8insfraedsla 4 vegum fraedslusambanda, fredslusamtaka og fredslufélaga
getur nad til hvers konar menningar- og fraedslustarfsemi. Su fullorSinsfraedsla
n¥tur rikisstyrks samkvemt reglum sem raduneytid setur. Styrkur til frae§slusam-
taka og fredslufélaga fra freSsluumdemum fer eftir reglum sem raSuneytisd setur
all fengnum tilldgum Sambands islenskra sveitarfélaga.



16. gr.

Skipan beirrar fullorSinsfredslu, sem er hliSsted frummenntun, getur verid
med ymsu moéti. Sérsté68u nytur par fullorSinsdeild sem samkvaemt 16gum bessum
er kennsluform er styrks nytur eftir sému reglum og frummenntun, sé hin i hénd-
um hins l6gbundna skoélakerfis, en hlytur styrk eftir akveSum bessara laga, sé
hin falin frae8slusambandi.

17, gr.

A%rir adalpeettir fullorSinsfraedslu eru:

a) Namsflokkar sem njéta kennslu leiSbeinanda.
b) Namshépar sem njota handleifslu leidbeinanda.
¢) Bréfaskolanam.

Raduneytid setur reglur um skipan og fyrirkomulag bessara adalfraedslupatta,
svo og annarra er styrkhaefir teljast, svo sem namskeiSa, stuSningskennslu, full-
or8insfraedslu 4 stofnunum fyrir fatlada og fleira.

18. gr.
Abilar fullor8insfredslunnar skulu hafa rétt til a8 hagnyta kennslugagna-
stofnun rikisins 4 sama hatt og aSilar hins l6gbundna skélakerfis.

19. gr.
Oski fullordinsfredslunefnd fredsluumdaemis eftir a8 komid verdi a fot
kennslufraeSilegri st68 vegna fullordinsfrae8slu i umdseminu, er Menntamalaradu-
neytinu heimilt a8 veita leyfi par til.

ITI. KAFLI
KENNARAR OG NEMENDUR

20. gr.

Um menntun, raningu og launakjor kennara fullor8insfrae8slu, sem riki, freedslu-
umdeemi eSa sveitarfélag annast, gilda s6mu akvaedi og um kennara frummenntun-
arinnar a8 pvi leyti sem vi§ getur att.

21, gr.

Menntamalarafuneyti metur haefni og starfsreynslu kennara og leiSbeinenda
fullorSinsfraedslu sem ekki er 4 vegum opinberra afila begar st fraedsla er kostud
a8 meira en halfu af hinu opinbera, enda eigi beir kost 4 kennslufraesilegri menntun
og/eda leifbeinenda bjilfun. Pa skulu og kennarar fullor8inna einnig eiga kost a
framhaldsnami { kennslufreeSum og setur r4aSuneyti§ reglur bar um.

22. gr.

Stofna ma stodu skélastjéra og/eda eina eba fleirt stodur namsleiSbeinenda,
hafi fullorfinsfradsla Akvedinnar stofnunar or$id svo umfangsmikil a8 bess sé borf.
Lika ma stofna sté8u namsleiSbeinanda vegna fullor§insfradsiu vi§ stofnun er
veitir frummenntun samkvaemt 16gum.

23. gr.

Raduneytid setur reglur um batitoku i fullorSinsfredslu sem tryggia ad fredsl-
an sé frjals og na beer reglur einnig til 4framhaldandi nidms beirra sem innritast
hafa. Lagmarksaldur i fullor§insfraedslu sem ekki er hlisted frumfraedslu ma vera
14. ar. Aldrei getur b6 slik free8sla komid i sta8 skyldunams.

24. gr.
Um fullordinsfraedslu opinberra starfsmanna gilda bzer reglur, sem Akve&nar
eru i starfs- e¥a kjarasamningi. Hi§ sama 4 vid um adra a®ila, sem tryggt hafa rétt
til fullordinsfreedslu 1 samningum sinum.

25. gr.
Fullordinsfraedsla, sem fellur undir 10. gr., skal a8 bvi er batttakendur varar
fylgja akvedum reglugerdar.



26. gr.
Eftir bvi sem vi§ verSur komid skal skipuleggja fullor8insfraesslu bannig a8
patttakendur geti samkvemt lydraedislegum reglum haft Ahrif 4 kennsluna.

27. gr.
Eigi skulu nemendur, er taka batt i fullorSinsfredslu sem er hlidsteda frum-
menntunar og raekt af opinberum adilum, greifa namsgjold. Sé su fraedsla i hondum
free8slusambanda mega pau krefjast innritunargjalds.

IV. KAFLI
FJARVEITING TIL FULLORDINSFRZEDSLU OG FLEIRA

28. gr.

Riki, freSsluumdsemi og sveitarfélég standa straum af kostnadi vid fullor$ins-
freedslu, sem er hliSsteda frummenntunar, samkvaemt dkvedum laga um frum-
freedslu, sé annad ekki tekid fram i 16gum bessum. — Peir sem slikt nam stunda
skulu njéta sama réttar til namslana og styrkja og beir sem bpatt taka i beirri
frummenntun sem styrkheaef er.

29, gr.

Starfsmenntun fullor8inna i atvinnulifinu nytur styrks samkvemt akvaedum
regluger8ar bar um, sem lita bedi a8 kostnadi vid kennslu og pvi a8 baeta batttak-
endum vinnutap.

30. gr.

Sé fullordinsfraedsla veitt 1 formi namsflokka og ndmshépa skal styrkur rikis-
ins nema 75% af sannanlegum kostna®i. LAgmarksfjoldi nemenda i namsflokki eda
namshdépi skal vera 8, en undanbigu mé# veita, begar sérstaklega stendur 4, og
mida lagmark vi8 5 patttakendur.

31. gr.

Fullordinsfredsla i formi bréfaskdlakennslu skal hljéta rikisstyrk er nemur
75% rekstrarkostnadar, svo og iutgafukostnadar, enda hafi MenntamalaraSuneytis
a8ur fallist 4 utgafu kennsluefnisins.

32. gr.

Fullor§insdeild a vegum fraedslusambands, sem hlotid hefur leyfi Menntamala-
raSuneytisins til slikrar starfsemi, skal fa rikisstyrk er nemur 75% Lkostna®ar,
enda sé lagmarksnemendafjoldi 1 slikri deild 15.

33. gr.

Um adra fullordinsfraedslu 4 vegum félaga, samtaka e8a sambanda gilda akvaedi
sem MenntamalaraSuneytid setur i reglugerd og fjalla um erindaflutning, ténlistar-
starfsemi, leiklistarstarfsemi, myndlist og anna® sem tali§ er styrkhezft & grundvelli
laga bessara.

’ 34. gr.

Fraedslusamhbhond, sem hlotid hafa viSurkenningu Menntamalaraduneytisins, skulu

fa styrk er nemur 75% af eftirfarandi:

n) Stidrnunarkostnadi.

b) Launum kennara og leiSbeinenda.

¢) Kostnabdi vid namskeid fyrir leidbeinendur i fullor&insfredslu 4 sinum vegum.
d) Kostnabi vid stutt namskeid fyrir starfsmenn og stjérnendur.

Skilyrsi slikra styrkja er a® raduneytid hafi A8ur sambykkt 4zetlanir viskom-
andi fredslusambands 4 nefndum kostna&arlidum.

35. gr.
Riki$ styrkir kennslufraedilegar st68var i fredsluumdemum sem hér segir:
a) 50% af launum sérmenntads starfslids.
b) 509 af wtgjoldum vegna skrifstofuhalds.
¢) Byggingarstyrk sem Alpingi veitir.



36. gr.
Riki, free§sluumdesemi efa sveitarfélag leetur i té kennsluhusnadi og teeki asamt
1j6si, hita, reestingu og hisvorslu vegna fullor8insfredslu. Nefnd 4kvaedi skerSa bo
ekki umradarétt fraeSslurads og skdlastjéra yfir fraedslustofnunum i peirra umsja.

37. gr.
Um hagnytingu annars hilisn®edis til fullorSinsfraedslu, svo og greidslu til beirra
adila sem slikt kennsluhisna28i lata i té, gilda 4kvaedi reglugerar sem Menntamadla-
raduneytid setur.

V. KAFLI
SERAKV.EPI

38. gr.
MenntamalaraSuneyti setur nanari reglur um allt er Iytur ad frekari fram-
kveemd laga bessara.
39. gr.
Log pessi 68last begar gildi, en komi til framkvaemda pegar fé er veitt 4 fjar-
16gum til hinna ymsu batta fullorSinsfraedslunnar, er pau kveda 4 um. b4 skulu
akveedi 30. og 31. gr. laganna koma til framkvaemda eigi sidar en 4 fjarhagsarinu 1977.

Athugasemdir vi8 lagafrumvarp petta.

Frv. til laga um fullorSinsfre8slu var lagt fyrir sidasta Alpingi, en var§ eigi
utrett. Nefndin sem samdi frumvarpid hefur fjallad um bad 4 ny ad beidni radu-
neytisins og fékk raSuneytid til samstarfs vi5 nefndina albingismennina Axel Jé6ns-
son og Inga Tryggvason. Nefndin hafsi aSur eSa 16. névember 1974 gert tillégu
og greinargerd um fjarframlég til fullordinsfradslu, sbr. fylgiskjal 1. Eftir ad hafa
athuga® frumvarpi8 milli pinga leggur fullorSinsfrae8slunefnd til, ad bad verdi lagt
fyrir Alpingi A4 ny, obreytt a8 68ru levti en bvi, ad aftan vis 39. gr. (,Log bessi
68last pegar gildi“) komi st viSbé6t, sem par greinir, og felur i sér ad um fram-
kveemd laganna fari eftir fjarveitingum hverju sinni, nema hvad 30. og 31. gr., sem
fjalla. um namsflokka, nadmshépa og bréfaskéla, komi til framkvaemda eigi siSar
en 4 arinu 1977.

Frv. er lagt fram 4 n¥ med framangreindri brevtingu og greinarger8 beirri, sem
fylgdi bvi i fyrra. Jafnframt eru birt eftirgreind fylgiskjol:

I. ,,Um fjarframlég til fullorSinsfredslu®, dags. 16. nov. 1974,
I1. Bréf fullorfinsfre8slunefndar, dags. 8. des. 1975.
1. Bréf fullorSinsfredslunefndar, dags. 19. febrtiar 1975, Asamt umsdgnum ymissa
adila um frumvarpis. )
IV. Athugasemdir fullor8insfredslunefndar 1. oktéber 19756 og umsagnir fra Ha-
skéla fslands, sendar me® bréfi rektors, dags. 13. febriiar 1975.

L
»SKIPUN OG STORF FULLORDPINSFRZEDSLUNEFNDAR

1. Skipun nefndarinnar.

Med bréfi dagsettu 26. oktéber 1971 skipadi Menntamalarauneytid nefnd er
var falid ,,a8 gera tilldgur um hvernig skipuleggja skuli frae8slustarfsemi fyrir full-
orfna er hafi m. a. pad markmid a8 veita kost 4 endurmenntun og gera kleift a8
litka préfum ymissa skélastiga. Ennfremur segir i bréfinu: ,Ber a¥ skila tillog-
unum til raduneytisins i frumvarpsformi svo fljétt sem vi§ verSur komid.”

f nefndina voru skipu®: Sira Gudmundur Sveinsson skélastjéri, formadur; Stefan
Ogmundsson prentari, samkvemt tilnefningu Alpy8usambands fslands; dr. Matthias
Jonasson, préfessor, samkvaemt tilnefningu Héaskolarads; Andrés Bjérnsson ntvarps-



stjori, samkvsemt tilnefningu Rikistitvarpsins; Gunnar Grimsson, starfsmannastjoéri,
samkvemt tilnefningu Sambands islenskra samvinnufélaga; Sigridur Thorla-
cius formadur Kvenfélagasambands Islands, samkvzemt tilnefningu Kvenfélagasam-
bandsins; Jonas B. J6nsson fredslustjori, samkvsemt tilnefningu Reykjavikurborgar,
en Jonas 1ét af storfum i nefndinni i oktéber 1973 og var b4 Ragnar Georgsson skéla-
fulltrii tilnefndur af Reykjavikurborg i hans sta®.

Nefndin kom saman 4 fyrsta fund midvikudaginn 24. névember 1971. A peim
fundi var SigriSur Thorlacius kjorin ritari nefndarinnar. Pa var akvedid ad halda
fundi reglulega annan hvern midvikudag. Fundir skyldu haldnir a5 Hamragérdum,
félagsheimili samvinnumanna ald Havallagotu 24 og hefjast kl. 16.00. P4 var for-
manni falid ad safna 6llum tiltekum gégnum um fullorSinsfraedslu i1 nagranna-
16ndunum, einkum b6 4 NorSurlondum.

2. Gagnas6fnunin.

Gagnas6fnun nefndarinnar og gagnakénnun st6d allt arid 1972 og fram 4 Aarid
1973. Menntamalaraduneytid veitti mikla og marghattada adstos vid ad safna gégnum
erlendis fra. Sérstaklega ber ad nefna viStekar heimildir um skipan fullordins-
fraedslu 4 Nordurléndum. Eftirfarandi kom i 1jés vi§ athugun nefndra heimilda:

f Svibj6s er fullorSinsfraedslan margbreytilegust og vidamest.

I Danmérku einkennist fullorSinsfradslan af dreifingu bae8i i framkvemd og
lagasetningu.

I Finnlandi er fullorSinsfredslan tiltdlulega ny af nalinni, en A allra siBustu
arum hafa veri§ sampykkt margs konar sérlég er snerta fullorSinsfraedsluna meira
og minna.

f Noregi hefur a bpridja & verid unnid ad samningu frumvarps um heildar-
skipan fullor8insfraedslunnar. Drog ad sliku frumvarpi voru gefin Gt asamt vida-
miklum skyringum i névember 1972 undir heitinu Vaksenopplaring for alle (NOU
1972:41). Voru bau drég og 611 si vinna, sem 14 bar ad baki, fullor8insfraedslu-
nefndinni til mikils 4avinnings og audveldadi stérf hennar a8 miklum mun.

ba kannati fullorSinsfredslunefndin einnig 4 pessum tima nokkur rit og heim-
ildir um fullor3insfredslu fra Bretlandi og Pyskalandi.

Fra Evrépuradinu fékk fullorSinsfrae8slunefndin bzekur, rit og greinargerdir.
Evrépuradis hefur 1atis fraedslu fullordinna mjdg til sin taka, svo og nytt mennta-
kerfi, sevimenntun.

ba afla®i fullordinsfraedslunefndin sér gagna fra Unesco, menningar- og fraedslu-
stofnun Sameinudu pjodanna. Unesco hefur haldid prjar alpjodaradstefnur um full-
ordinsfradslu, i Helsinggr i Danmérku 1949, i Montreal 1 Kanada 1960 og i Toki6 i
Japan 1972. Sérstaklega var fjallad um itarlega skyrslu um siSustu radstefnuna
og ymiss konar gogn og athuganir sem verid hofdu grundvéllur og forsenda umn-
redna 4 radstefnunni og einstakir afilar komid & framfeeri.

Til pess ad afla upplysinga um fullor8insfrzedslu hérlendis ritadi nefndin 21
adila, peim er einkum hdf¥u 14ti8 slika free8slu til sin taka, og bar fram fyrirspurnir
um ymis atridi peirrar fraedslu. Svor barust fra 12 adilum. — Pa barust nefndinni
gbgn fra Skalholtsskoélafélaginu, Fradsluskrifstofu Reykjavikur, Poérarni Pérarins-
syni fyrrum skoélastjéra og fleirum.

3. Samnorren stjérnarnefnd fullordinsfradslu.

f september 1972 var 4 vegum Norraznu menningarstofnunarinnar, Nordisk
kulturelt Samarbeide, NKS, skipu8 samnorrzen stjérnarnefnd fullor8insfraedslu,
Styringsgruppe for voksenundervisningen i Norden. Nefnd bessi var skipud fyrir
atbeina embeettismannanefndar NKS og atti hvert NorSurlandanna a8 eiga bar einn
fulltria. FormaSur islensku fullorSinsfraedslunefndarinnar Gudmundur Sveinsson

var tilnefndur sem fulltrtii Islands i stjérnarnefndinni. Nefndin hlaut tvé verkefni



sérstaklega til tirlausnar: Annad lytur a8 tilraun med nyja kennsluhztti i fullor8ins-
{reedshu, svonefnd NOVUprogram (Nordisk Vuxenutbildning). Hitt folst i gagnasofn-
un um fraedslu fullorSinna 4 Nordurléndum, kallad ,kortlaegnings-projektet*, Sifara
verkefnid snerti verulega storf fullordinsfraeSslunefndarinnar. A% tillogu stjérnar-
nefndarinnar var ger$ veruleg breyting 4 tilhégun gagnasdéfnunarinnar. I stad pess
a8 upphaflega var aformad ad einn madur, Sviinn Erik Norberg, annaSist gagna-
sofnunina var i desember 1972 lagt til a8 tilteknir adilar i hverju landi tekju as
sér ad sja um framkvesemdina. Heildarfjarhed, er greida atti fyrir gagnasofnunina
sjalfa, var akve8in 15 busund krénur danskar og komu bannig 3 busund i hlut hvers
hinna fimm landa. — FullorSinsfreedslunefndinni islensku var falid a8 annast
gagnaséfnunina a Islandi og raa mann til verksins. Nefndin rés Hrafn Magntisson
kennara i Bifrost. Hann héf begar vorid 1973 a8 vinna ad gagnas6fnunni. Hrafn
fékk MenntamalaraSuneytid til ad birta auglysingu um gagnasiéfnunina, tilgang
hennar og adalverkefni. Var bess dskad ad allir einstaklingar eda félog sem haft
hefdu fullorSinsfraedslu 4 hendi, geefu sig fram og 1étu rauneytinu og fullorfins-
freedslunefndinni umbednar upplysingar i té. — Pa skrifadi Hrafn Magnisson 175
félogum, stofnunum og einstaklingum bréf par sem gerd var grein fyrir gagna-
s6fnuninni og 1ét fylgja spurningarlista er utfylla Aatti.

4. Fyrstu drog ad frumvarpi til laga um fullorSinsfraedslu.

Pad var snemma ars 1973 a8 formadur fullor§insfreedslunefndarinnar lagsdi fram
i nefndinni fyrstu drog ad frumvarpi til laga um fullor8insfredslu. Undanfari frum-
varpsdraganna var nakvaem athugun og kénnun a4 dréogum norsku fullorSinsfraedslu-
nefndarinnar, en ritari islensku nefndarinnar Sigridur Thorlacius haf8i byit beedi
drog meirihluta norsku nefndarinnar sem samin voru 4 norsku landsmali (ny-
norsku) og drog minnihluta sému nefndar, en bau voru samin & rikismali. — Hvor
tveggja frumdrégin birtust asamt itarlegum greinargerum 1 ritinu Vaksenoppleer-
ing for alle, er kom 1t i november 1972.

Voru hin norsku frumvarpsdrdég vandlega rsedd a fyrstu fundum fullor&ins-
fredslunefndarinnar 4rié 1973 og borin saman vi§ 6nnur norrzen 16g um fullor&ins-
free§slu sem nefndin haf8i undir hondum.

Fyrstu drogin a8 islensku frumvarpi til laga um fullor§insfredslu voru endur-
skodud rzekilega og beim breytt i verulegum atridum i medforum nefndarinnar. Var
svo komid$ i junimanudi 1973 ad fullordinsfraedslunefndin haf8i komid sér saman
um svo veigamikil abalatridi frumvarps til fullor8insfraedslulaga as sampykkt var
ad lata fjolrita frumvarpsdrdgin 1 bvi formi sem pau ba voru og senda bau sifan
til umsagnar 28 adilum. Var 6skal umsagna og abendinga varandi drogin.

Pessir tuttugu og atta adilar attu ad vera fulltriar priggja mismunandi heilda
er hlutu ad lata sig fullorSinsfrae8slu miklu var8a. Hinar prjar heildir og fulltriar
hverrar um sig voru eftirfarandi:

a) Tiu adilar hins l8gbundna skélakerfis: Frae®slurad Reykjavikur, Fraedslurad
Akureyrar, FraeSslurad Isafjardar, Froe8slurad Arnessyslu, Fredslurad Egils-
stadahrepps, Samband islenskra sveitarfélaga, Menntaskdlinn vi8 Hamrahlis
vegna ,,0ldungardeildar® skolans, Laugalekjarskdlinn i Reykjavik vegna Kvold-
skélans er bar starfadi, Haskélarad og loks Frae8slumyndasafn rikisins.

b) Niu adilar tengdir vinnumarkadinum og atvinnuvegum landsmanna: Alpydu-
samband Islands, Vinnuveitendasamband Islands, Vinnumalasamband samvinnu-
félaganna, Bandalag starfsmanna rikis og bzja, Stjérnunarfélag Islands, 18n-
nemasamband fslands, Binadarfélag fslands og loks Idnfraedsluras.

¢) Niu a8ilar frjalsra félagasamtaka er hafa bz®i menningar- og fraedslumil 4
stefnuskra sinni: Askulydssamband Islands, Kvenfélagasamband Islands, Ung-
mennafélag fslands, Menningar- og fraedslusamband alpydu, Samband islenskra
samvinnufélaga, fpréttasamband Islands, Bandalag islenskra skata, [slenska
pjédkirkjan og loks Samband islenskra namsmanna erlendis S.I.N.E.



Nefndin 6skadi a8 svor hefdu borist i sidasta lagi um miSjan september, enda
var setlunin a8 halda sifan fundi med beim adilum er fengu frumvarpsdrogin til
umsagnar.

Umsagnir og athugasemdir barust fra eftirtdldum adilum: Binadarfélagi fslands,
Sambandi islenskra samvinnufélaga, Vinnuveitendasambandi Islands, Iprottasam-
bandi Islands, Vinnumalasambandi samvinnufélaganna, ISnnemasambandi fslands.
Sambandi islenskra sveitarfélaga, Islensku bjoskirkjunni, Menningar- og fraedslu-
sambandi alpydu, Fraedslurasi Reykjavikur, Frae8slumyndasafni rikisins, Kvenfélaga-
sambandi fslands og Stjérnunarfélagi slands, alls 13 a®ilum.

5. Gagnaséfnun og umraedufundir.

Sumarid 1973, meSan bebid var svara fra hinum 28 adilum, er fengu frumvarps-
drogin til umsagnar, var unnid sleitulaust a séfnun og tdrvinnslu gagna um bpa
fullordinsfrae8slu sem begar var fyrir hendi i landinu. Var gengi® fra fyrstu greinar-
gerd um nidurstodur kénnunarinnar i agustmanudi 1973. I september séttu Hrafn
Magnusson og Gudmundur Sveinsson fund sem haldinn var a lyShaskdélanum i
Skelskgr a Sjalandi. Par voru saman komnir allir beir einstaklingar sem unnu ad
gagnasofnun um fullordinsfredslu 4 NorSurlondum 4samt hinni samnorrsenu stjorn-
arnefnd fullorSinsfredslunar. Voru 4 fundi pessum 16g8 fram fyrstu drégin ad
framangreindri gagnaséfnun 4 Nordurléndunum fimm. Nokku® botti skorta 4 ab
samrami veri i konnun og urvinnslu gagna. Var pvi 4 fundinum i Skalskgr gengi8
fra formi er lagt skyldi til grundvallar aframhaldandi kénnun, en b6 einkum fram-
setningu og nidurst6dum einstakra batta og atrida. —

samreemi vi§ dkvarSanir fundarins i Skezlskgr var sifan unni a8 nyrri gerd
skyrslu um fullor8insfredslu hér 4 landi. Su nyja gerd var tilbuin i byrjun oktéber
1973.

Fullordinsfraedslunefndin raeddi athugasemdir og abendingar sem nefndinni bar-
ust, svo og nidursté8ur gagnaséfnunarinnar jafnodum og beer ligu fyrir. Pannig
baettist nefndinni mikill fré8leikur um st68u fullor8insfredslunnar i nagrannaldnd-
unum sem og hér 4 landi, en jafnframt komu fram hugmyndir um seskilega fram-
vindu og eflingu fullordinsfreedslunnar.

A% fengnum slikum gognum og lokinni kénnun beirra akva@ fullor8insfredslu-
nefndin ad bo8a til nmraefufunda med peim adilum er fengid héfdu frumvarpsdrog
hennar til umsagnar og adur getur. Var akvedid ad halda brja slika fundi og misa
vi8 hina brenns konar adila eins og fyrr var fra greint.

Fyrsti fundurinn var haldinn priSjudaginn 19. oktdéber og skyldi sa fundur
haldinn me% adilum hins 16gbundna skélakerfis. A peim fundi maettu med nefndinni
adeins tveir fulltruar: P4all Lindal vegna Sambands islenskra sveitarfélaga og
Fredslurads Reykjavikur og Priainn Gudmundsson fra Laugalekjarskélanum 4
vegum Kvéldskdlans.

Annar fundurinn var haldinn 25. oktdber og voru boBadir panga® fulltraar
frjalsra félagssamtaka, er hafa ba8i menningar- og freeSslumal a stefnuskra sinni.
Til fundarins komu: Sigurdur Markusson framkvaemdastjori Skipulags- og fraedslu-
deildar SIS, J6n Ragnarsson fr4 AEskulydssambandi fslands, Hjdrleifur Sigur8sson
og Baldur Oskarsson fra Menningar- og fredslusambandi alpydu, Sigurveig Sigurdar-
déttir fra Kvenfélagasambandi Islands, Pérarinn bérarinsson og Jénas Palsson fra
menntamalanefnd bjédkirkjunnar, Sigriin Sigurgeirsdéttir fra Bandalagi islenskra
skata og Hannes Pb. Sigur8sson fra Ipréttasambandi fslands.

brifji fundurinn var haldinn 30. oktéber med fulltrium adila vinnumarka®arins.
Pann fund séttu Fridrik Sofusson fra Stjérnunarfélagi fslands, Oli Valur Hansson
fra Bunadarfélagi Islands, Bar8i Fridriksson og Gunnar Bjornsson fra Vinnuveit-
endasambandi fslands, Rdnar Bachmann fra ISnnemasambandi fslands, Olafur
Hannibalsson og Hjdrleifur Sigur8sson fra AlpySusambandi {slands og Oskar Gud-
mundsson fra ISnfredslurabi.



Mjog hreinskilin og einardleg skoBanaskipti féru fram 4 6llum pessum fundum
og vorpudu beir ad morgu leyti nyju 1j6si 4 vanda, verkefni og fjélbreytni fullorins-
fraeSslunnar.

6. Ny drog ad frumvarpi til laga um fullordinsfraedslu. — Gagnaséfnun
og urvinnslu hennar endanlega lokid.

Eftir umraedd fundahold og a8 fengnum margvislegum Abendingum og tillog-
um, svo og med hlidsjéon af framvindu gagnaséfnunarinnar, ték fullordinsfredslu-
nefndin til vid ad endursemja frumvarp til laga um fullor8insfraedslu. Voru endur-
samin drég 16g8 fram i névember 1973.

Pau drog voru sian redd itarlega 4 fundum nefndarinnar nsestu manudi. Kom
i 1j6s nokkur skodanaagreiningur i nefndinni um ymis dkvaedi og atridi. Voru allir
nefndarmenn sammala um ad pann skoSanamun yr&i a8 jafna og finna frumvarpinu
pad form og framsetningu er allir getu sameinast um. — Pessu marki var nad
snemma ars 1974 nokkurn veginn samtimis pvi ad endanlega var gengid fra loka-
skyrslu um gagnaséfnun varandi fullorSinsfraedsluna 4 fslandi.

7. Greinargerd um frumvarpid i heild og einstakar greinar bess.

Mikill timi hefur & bessu 4ri, 1974, farid i samningu greinargerfar um frum-
varpid og endurskodun hennar. Var formanni fullordinsfredslunefndarinnar falid
ad semja drég ad greinargerd, en nefndin i heild hefur sifan fjalla5 um greinar-
ger8ina, endurskodad hana og umsamid uns hin ték 4 sig ba mynd er hin birtist
hér i. Var greinargerin endanlega sampykkt 4 siBasta fundi nefndarinnar, sem
var 50. fundur hennar, 10. mai 1974. Formanni og ritara var fali§ a8 sja um frekari
vinnu varSandi endanlega afhendingu frumvarps og greinargerdar.

1I
ADALHUGTOK SKYRD

1. ZEvimenntun.

Frumvarpi8 gerir rad fyrir ad komi® ver8i 4 nyju menntakerfi me§ pj6dinni,
evimenntun. Er par vikid ad skipan menntamala, sem 4 begar langa ségu ad baki.
St saga verBur ekki rakin hér. A hitt skal minnt sérstaklega, ad prjar alpjé8legar
stofnanir hafa fjallad um petta fraedslukerfi framtidarinnar og leitast vis a8 vekja
a pvi athygli.

bad var 4 annarri ra8stefnu Menningar- og frae8slustofnunar Sameinudu pjés-
anna, Unesco, um fullor&insfraedslu, sem haldin var i Montreal 1 Kanada aris 1969,
ab fram kom skyr thlkun 4 bessari fraedsluskipan og var henni ba valid heitis
»Life-long integrated education®, b. e. a. s. evinmenntun er byggd vari upp med pvi
ad skapa samfellda heild tir mérgum pattum. Fra Unesco er pannig sjalft sevimennt-
unar-hugtakis komi8. Jafnframt er padan s skilgreining pess, ad i sevinmenntun
komi saman tveir meginpettir, hid 16gbundna skélakerfi og nyr pattur, er stla burfi
sambzarilegan hlut vid hli§ pess.

Fra bvi 4ri8 1966 hefur Evrépuridid eda ein af freSslunefndum pess, b. e. Out-
of-School Committee, er starfar 4 vegum The Council for Cultural Cooperation,
CCC, fjalla§ um sams konar frae§slukerfi undir heitinu Permanent Education, mennt-
un sem stdéBugt varir. Hefur Evrépuradid hvatt adildarlond sin til a8 gefa hinu nyja
fredslukerfi gaum og reyndar gert eins konar astlun um hugsanlegan framgang
malsins, p. e. hversu hinu nyja menntakerfi yr§i komis a i 4fongum. Hefur Evroépu-
radid kallad timabilis fra 1966—1971 hugtakaskeidid, en med arinu 1972 hoéfst fram-
kveemdaskeidis. Hafa Awetlanir veri8 gerSar um, hvernig stadid skuli a8 framkvaemd
malsins til 4rsins 1978.



Enn hefur Efnahags- og framkvaemdastofnunin, O.E.C.D. 1ati§ sig var8a betta
framtiSarkerfi menntunar i aSildarrikjum sinum og vali§ bvi nafniS Recurrent
Education, b. e. a. s. menntun, sem fram fer aftur og aftur. Hefur hugtak O.E.C.D.
réttilega veri pytt a islensku med ordinu simenntun. Hefur pad natn verid notad
nokkud hér 4 landi i umraedu um framtidarskipan fradslumala.

Tillogur O.E.C.D. eru um margt sérsteedar. Eiginlega er gert ra$ fyrir a8 skola-
gbngu i peim skilningi sem venjulega er lag8ur i or8i8 ljiki med skyldunami. Eftir
pad versi nam og storf tuti i atvinnulifinu tengd saman og namsafangar styttir svo
a® aldrei rofni samband par &4 milli (sbr. riti6 Reeurrent Education: A strategy for
Lifelong Learning, bls. 24—25.)

Jafnframt pvi sem pad er teki$ fram i frumvarpinu ad menntakerfi pjoédar-
innar skuli vera zevimenntun, er pad aréttad ad i evimenntuninni felast tveir paettir,
annars vegar hi¥ 16gbundna skdélakerfi sem i frumvarpinu er kallad einu nafni
frummenntun hins vegar nyr pattur, fullordinsfredsla. Um leid og pessarar tviskipt-
ingar er geti®, er pad tekid fram ad baSir beettirnir, fullordinsfradslan og frum-
menntunin skuli vera jafnrétthair.

2. Frummenntun.

Frummenntun er hugtak sem i frumvarpinu er notad um ba8, sem a tungum
annarra pjoda norrrsenna er nefnt ,forstegangsoppleering® (norska hugtakid er til-
greint), en a ensku ,formal education”. Frummenntunin felur 1 sér neer alla ba
freedslu sem nu er veitt 1 landinu og naer pa audvitad yfir 611 fraedslustig hins 16g-
bundna skélakerfis, hvort sem bau eru fjogur eins og ni hagar til eba verda
brja sem til er atlast eftir gildistéku grunnskolalaganna, svo og laganna um skola-
kerfi.

Me8 hugtakinu frummenntun er pannig i frumvarpi bessu att vid alla 16gbundna
fredslu sem fyrir er i landinu, allt fra grunnskola til haskola. Par eru og taldir med
allir sérskoélar sem reknir eru a grundvelli laga og tengjast me8 einhverju méti hinu
l6gbundna skélakerfi. (Sbr. skilgreiningu norsku fullorSinsfrae8slunefndarinnar a
frumfraedslu og upptalningu 4 16gum peim, er hin nzer til, Vaksenopplering for alle,
bls. 106).

3. Fullordinsfradsla.

Fullordinsfraedsla er nyr battur i islenskum fraedslumalum. Honum er atlad
mikid hlutverk eins og fram kemur i frumvarpinu. Atlunin er ad 16gbinda akvedna
peetti fredslu sem veitt er ni pegar i landinu, svo sem namsflokkastarfsemi, bréfa-
skélandm, svo og félagslega og menningarlega freedslu af ¥msu tagi sem latin er i té
med leshringastarfsemi. Pa skal enn fremur styrkja verulega tilraunir sem begar
hafa verid gerdar til freedslu { atvinnulifinu af fjolmérgum a&ilum bess. En um hitt
er ekki minna vert a¥ skapa 4 moguleika til nyrra fraedslu- og menningarpatta sem
ekki hafa enn veri§ raektir, sumpart vegna fjarskorts, en fremur pé vegna vontunar
a skipulagi og heildarstefnu.

Um broéun fullorinsfraedslunnar hér 4 landi og i nagrannaléndunum verdur
ekki fjallad i pessari greinarger§, en visa® i pvi sambandi til erinda sem flutt voru
i atvarp vorid 1973 og fylgja frumvarpinu sem fylgiskjol. Pa skal enn visad til erindis
sem flutt var a arsfundi MFA i november 1972 og greinir fra proun fullor§insfraedslu-
hugtaksins 4 alpjéSardSstefnum Unescos, Menningar- og frae&slustofnunar Samein-
udu pjodanna. En stofnunin hefur haldid prjar radstefnur um fullor8insfraedslu.
Einnig bad erindi fylgir frumvarpinu um sérstakt fylgiskjal.

Nefndin hefur or8id sammala um ad leggja til a8 hinn nyi pattur menntamalanna,
sem frumvarp betta tekur til, skuli kallast fullor8insfraedsla. Heitid fullorSinsfraedsla
er ad mati nefndarinnar engan veginn ahrifamikid heiti. O8ru nzer. bad felur i sér
somu vandrzedalausnina og heiti freendbpjé8a okkar 4 Nordurléndum, voksenunder-
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visning (4 dénsku), vaksenopplering efa voksenopplering (4 norsku) og vuxenut-
bildning (4 seensku, en sama nafn er notad af seenskumselandi Finnum). Mun betur
hefur til tekist um heiti pessa battar menntunarinnar i enskumslandi 16ndum. bar
sem hann er kalladur adult education. I hugtakinu felst ekki aldursakvérdun ein-
vordungu heldur jafnframt broski og démgreind. — Einmitt bzer nafngiftir sem
umrzeddum fraedslubpeetti hafa verid valdar 4 NorSurléndum, ad kenna hann vid
hugtaki® ,,fullordinn® hefur valdid pvi ad purft hefur sérstaklega ad skilgreina hvad
att veeri vid med hugtakinu ,fullor8inn“ i pessu sérstaka sambandi. (Sbr. skil-
greiningar Dana, Svia og NorSmanna, er settar voru fram i tilefni priSju alpjoda-
radstefnu Unesco um fullorfinsfraesslu i Tokio 1972.)

Par sem nefndin var eins og fyrr segir engan veginn ansegd med hugtakid full-
ordinsfraedsla, var leitad eftir 68ru heiti sem betur heefsi. Ekki reyndist um aud-
ugan gar$ ad gresja. Taldi nefndin tepast um annan kost a8 reda en hugtakid eftir-
menntun sem komi8 geeti til greina. Reddi nefndin bann moguleika sérstaklega a8
kalla umrzeddan freedslupatt eftirmenntun. Eftir itarlega athugun og umraedur komst
nefndin ad beirri nidurstodu ad hid sidara hugtak hefsi ad visu nokkra kosti, en
einnig augljosa galla. Af kostum hins sifara heitis var sa talinn mikilvegastur ad
hugtakid eftirmenntun gaeti virst edlileg samsvorun hugtaksins frummenntun, sem
tekid var upp i frumvarpis. Af 4g6llum pessa heitis voru aftur 4 moéti tveir augljos-
astir. Annar var si ad hugtakid eftirmenntun virdist mun prengra en hugtakis full-
ordinsfreedsla og raunar tepast taka til annarra patta en beirra sem koma a eftir
frummenntuninni efa hafa hana sem forsendu, b. e. a. s. menntun efa freedslu sem
»kemur a eftir einhverri annarri menntun.“ En svo er engan veginn um alla pa
freeSslu sem umraett framvarp tekur til. Mikid af peirri free8slu kemur ekki a eftir,
heldur er hliSsteda ebda nar til alveg sjalfstedra fradslubatta sem ekki koma &
eftir einhverju 68ru. (Sbr. skilgreiningu samsvarandi heitis i norsku riti: Etterut-
danningspolitikk, bls. 36 svo og bls. 45—46.)

Hinn o6kosturinn er sa ad hugtakid eftirmenntun er algerlega nytt heiti sem
hvergi hefur komid fram i umraedum um bpann freéslupatt er frumvarpis nezer til.
bad verdur aftur 4 moti ekki sagt um fyrri kostinn a§ kenna ba fraedslu vis full-
ordna. M4 jafnvel segja ad hugtaki§ fraedsla fullordinna hafi begar unni¢ sér nokkra
hefd i islensku mal.

PA kom enn til alita i nefndinni hvort edlilegra veeri a8 kalla pann fraedslubpatt,
sem frumvarpid Iytur ad, fullordinsfraedslu eda fullordinnafradslu, b. e. hvort heldur
stti ad nota eint6lumynd e8a fleirtélumynd or&ins fullordinn i fyrri hluta hugtaks-
ins. Pétt nefndin liti svo 4 ad hér veeri ekki um veigamikid atrisi ad raeda taldi hun
eblilegra ad leggja til ad styttri ordamyndin yrdi notud, fullordinsfraedsla. Meetti ad
68ru jofnu buast vid ad s mynd yrdi almenningi munntamari begar til lengdar léti.
Er su tilhneiging i malinu audsz ad stytta ordmyndir. Sé um tver orSmyndir ad
reeda, veitir hinni styttri jafnan betur pegar fram i seekir.

4. Markmid fullordinsfradslunnar.

Markmi$ eSa takmark fullorSinsfraedslunnar er ad skapa 6llum skilyrdi til
broska, segir i frumvarpinu. Me& bessu er 16g8 ahersla 4 a8 fraesla skuli ekki aeins
auka bekkingu beirra sem hennar njéta, heldur veita teekifeeri til alhliSa métunar
og raktunar persdénuleikans.

Fredsla 4 ekki ad vera einvorSungu sofnun pekkingaratrifa, heldur na til
persénuleika mannsins og veita almenn broskaskilyrdi. Er betta &lit nefndarinnar
aréttad med bvi a¥ sa broski, sem veitist, skali bse8i taka til mannsins sem einstakl-
ings og bjodfélagspegns. Hér er ad sjalfsogdu dvalid vid veigamikid atridi i tdlkun
allrar menntunar 4 okkar dogum. Mun ekki frekar ad bvi flékna vandamali vikid
hér 1 pessari greinargerd, en aleins bent 4 prju atridi til rokstudnings: 1 fyrsta lagi
er hér um a8 raba hina almennu umredu um pad, i hverju menntun sé raunveru-
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lega folgin og ba hallast a8 beim skilningi a8 hin eigi a8 veita hvort tveggja i senn
pbekkingu og proska. I 68ru lagi er svo umrseda st, er fram fer um bpatt sérfraeding-
anna, (specialistanna) i menningarsamfélagi okkar, en jafnframt hitt, hversu seski-
legt sé ad auka batt hinna sem alhlida menntunar hafa notid og verba bvi menn
yfirsynar og viSsyni, talsmenn pess ad taka tillit til sem flestra adila og vithorfa i
hverju mali. I bridja lagi er svo hin mikla shersla, sem 4 seinni 4rum hefur verid
16g6 4 mikilveegi personuleikans 4 Vesturlondum.

5. Jafn réttur fullordinsfrzedslu og frummenntunar.

Um jafnan rétt hinna tveggja patta avimenntunarinnar, b.e. fullordinsfraedsl-
unnar og frummenntunarinnar metti atla, ad skoBanir veru skiptar. Pa hefSu menn
ekki sist i huga ad fyrst geti verid um jafnan rétt ad reda, begar fullorSinsfredslan
veeri or8in alika umfangsmikil, ad kalladi 4 alika miki§ fjarmagn til hennar og
lagt veeri af mérkum til frumfredslunnar. Ljost er ad sjalfsogdu ad slikt getur ekki
gerst 4 skommum tima. Med &herslu 4 hinn jafna rétt er 4 bessu stigi att vid tvennt
66ru fremur:

a) Nam bad og fredsla, sem stundad er og veitt 4 grundvelli laga um fullor8ins-
fredslu, skal 4 allan hatt metis jafngilt pvi nami og beirri fraedslu, sem stundud
er og veitt 4 grundvelli laga um frumfredslu. Skal vera hzegt ad syna fram 4
med nimsmati og préfum ad um hlidstedu sé ad reda.

b) Um er a8 rada hiklausa stefnuyfirlysingu bess efnis a8 engu minni rekt verdi
vi8 bad 16g8 ad byggja upp, bréa og efla fullorSinsfredslupattinn en frumfraedslu-
battinn. Atlunin skal ekki vera ald gera fullorSinsfraedslubattinn a8 hornreku
i menntakerfi pjéSarinnar, til demis med pvi ad lita 4 pbann batt sem uppfyll-
ingarbatt og vidauka vid frumfraedslupattinn, en hafna sérst68u hans og sjalf-
stedu gildi. A hinu siSast nefnda er mikil haetta og barf naumast a8 fara um
hana fleiri or§um. (Sbr. hér stefnuyfirlysingu Stérpingsins norska fra 20. juni
1965, St. prp. no. 92 (1964—1965), einkum bls. 25—26).

Var8andi hinn jafna rétt beggja batta sevimenntunarinnar, fullor§insfra8slunn-
ar og frumfredslunnar ad pvi er fjarframlég snertir, ma benda 4 eftirfarandi nidur-
stodu sem komist var a¥ i timariti sem gefi§ var Gt i Danmoérku: ,,Nyt om livslang
uddannelse/udvikling”. Timarit betta var gefid 1t i sambandi vi§ undirbining a8
bridju alpjé8aradstefnu Unescos um fullordinsfreedslu. f pvi hefti timaritsins, sem
gefid var 1t eftir nefnda radstefnu, segir svo undir fyrirségninni: ,,Fjiormégnun: bar
sem fullorSinsfree8slan, pegar 4 heildina er 1itis, er yngsti pattur fredslukerfisins,
hefur reyndar i moérg ar verid hornreka og svo 1iti§ 4 i morgum 16ndum ad full-
ordinsfraedslan sé 6barfi og iburdur, er audskili ad fé sem til hennar hefur verid
veitt er naesta 1iti§ begar 1iti§ er 4 verdldina sem heild (0.002% af opinberum fjar-
framlégum). — Forystumenn margra rikja hafa b6 komist a8 beirri nifurstédu &
siSustu arum a8 svi¥ fullorSinsfraedslunnar sé hid mikilvegasta a8 studla ad hag-
kveemri og mennskri préun. bvi er svo komi8 a& framlég til fullorfinsfraedslu i
Bandarikjunum og Sovétrikjunum eru nd nzestum jafnmikil og framlég til frum-
menntunar (sbr. nr. 89 (1972) bls. 174).

6. Priskipting fullordinsfradslunnar.

I frumvarpinu eru akvasi um sundurgreiningu fullordinsfredslunnar i prja
flokka. Er svo kvedid 4 a® fullorSinsfredslan geti verid skélandm ztlad fullordnum,
b. e. beim sem horfi§ hafa ad stérfum i atvinnulifinu um nokkurt skeid, skal pa®
skolanam sem hér um radir vera ad efli og innihaldi bein hlisstae8a frummenntunar-
innar. b4 4 fullorSinsfreedslan i 68ru lagi ad geta veri hvers konar nim sem tengist
atvinnulifi landsmanna og ekki er bundid i 68rum 16gum, enda bo6tt pad nam geti
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veri8 ad edli hlifstett sumum greinum frummenntunar og falli pvi jafnframt undir
bann flokk sem nefndur var fyrst. Til adgreiningar er petta afbrigdi fullorSinsfraedsl-
unnar kallad starfsmam vegna hins sérstze8a sambands bess vid storf og atvinnu.
Ekki 4 b6 i bvi ad felast bein lysing 4 ndminu sjalfu, namstilhégun eda kennsluformi.
GetiS er sérstaklega um fjélbreytni i nami bessu, enda m4a ztla ad bad kunni ad
hafa nokkra sérsto8u einmitt ad pvi er til hennar tekur. Loks er getid prisja heildar-
flokks fullordinsfraedslunnar, en hann er hér kenndur vid frjalst ndm og fristunda-
menntun,

DPessi skipting fullordinsfraedslunnar i prja adalflokka er i fullu samrsemi vis
b4 skipan sem ordi8 hefur i nagrannalondum okkar bétt hennar geeti ad visu mis-
jafnlega skyrt i lagasetningu og framkvaemd.

a) Skipan fullorSinsfraedslunnar i Svipjéd.

Fullordinsfraedslan er 4 margan hatt lengst 4 veg komin i Svipj6s, enda 4 han
par lengsta hefd a8 baki. Ennpa er a8 visu ekki um heildarléggjof ad raeda i Svipjod
varSandi fullor8insfredsluna. Eftirfarandi sensk 16g og reglugerdir gefa hugbod
um ba adgreiningu i adalflokka, sem hér er til umr=du:

a) Um skélanimid.
Kungl. Maj:ts kungoérelse om kommunal och statlig vuxenutbildning, given
Stockholm slott den 27. maj. 1971 SFS 1971:424.

b) Um starfsnimi®d.
Kungl. Maj:ts kungérelse om statsbidrag till 16ntagerorganisationernas
centrala kursverksamhet. SFS 1970: 272.
Arbetsmarknadskungoérelsen. SFS 1972: 300.
Kungl. Maj:ts kungérelse ang. yrkesutbildningskurs for arbetsldsa.
SFS 1972: 818.

¢) Frjals nam og fristundamenntun.
Kungl. Maj:ts kungorelse om statsbidrag till det fria och frivillige folk-
bildningsarbetet. SFS 1963: 463.

P4 méa enn vekja sérstaklega athygli 4 16gum og reglugerd i Svipjo8 fra sidasta
ari varBandi fjarframldg til a8 audvelda f6lki a8 hagnyta sér 61l bau afbrigsi full-
orSinsfraedslu sem nui hafa verid nefnd, en par er um eftirfarandi a8 rzda:

Studiestodslagen
SFS 1973: 349.
Studiestédskungorelsen
SFS 1973: 418.

b) Skipan fullordinsfredslunnar i Finnlandi.

f Finnlandi er préun fullorSinsfreedslunnar skemmra 4 veg komin en i Svibj6d.
Par ma samt engu ad siSur greina hina sému priskiptingu og kemur hun fram i
eftirfarandi:

a) Skélandm.
Lag och férordning om statens aftonliroverk och aftonlinjer vid statens
laroverk 116/68 og 172/68.

b) Starfsnam.
Lag och forordning om sysselsattnings befrimjande kursverksamhet 493/62
och 494/65.

¢) Frjilst ndm og fristundamenntun.
Lag och férordning om statsbidrag &t medborgar-och arbetarinstitut 521/62
og 386/63.
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Lag och férordning om statsbidrag for studiecirkelverksamhet 186/64 og 621/64.
Lag och férordning om statsbidrag for idrottsinstitut 516/62 och 401/63.
Lag och férordning om statsbidrag fér musikinstitut 147/68 og 206/68.
PA ber enn a¥ nefna tvenn 16g og regluger8ir sem Finnar telja a8 fjalli um
fullordinsfraedslu, en par er um ad reda:
Bibliotekslagen och férordningen 235/62 och 268/62.
Lag och férordning om statsbidrag fér folkehdgskolor 556/69 och 4/70.
M4 af pessari upptalningu sja a8 hinn pridji heildarflokkur fullorSinsfraedsl-
unnar, frjilst nim og fristundamenntun, er hlutfallslega viSamestur i Finnlandi.

¢) Skipan fullordinsfreedslunnar i Danmorku.

f Danmérku hefur bréunin 4 margan hatt or8i8 sérsted, enda hafa Danir ordid
a® taka sérstakt tillit til hinnar riku og gréonu hef8ar ly8haskélanna dénsku. Lys-
haskdlarnir dénsku koma raunverulega vi¥ ségu i 6llum prem heildarflokknum sem
adur hafa veri§ nefndir. Ber a¥ hafa ba¥ i huga begar 16g og regluger8ir Dana a
bessu svii eru metnar og hafdar til hlidsjonar.

Lagagrundvollur fullorSinsfreeSslu Dana er sem hér segir:

a) Lov nr. 299 af 6. juni 1968 (med senere sendringer) om fritidsundervisning m. v.

b) Lov nr. 259 af 4. juni 1970 om folkehdjskoler, landsbrugsskoler, husholdnings-
skoler og efterskoler.

¢) Bekendtgorelse af 2. juni 1971 af lov om erhvervsmaessig uddannelse af
specialarbejdere m. fl. og omskoling.

Framkvaemd hinna tveggja fyrrgreindu laga er i hondum Direktoratet for
ungdomsundervisningen i MenntamalaraSuneytinu. bau 16g taka til bess sem i frum-
varpinu er kalla® skélandm hlidstatt frumfraedslunni (a) svo og frjilst ndm og fri-
stundamenntun (a og b). Framkvaemd siSustu laganna (¢) er aftur 4 méti i hondum
AtvinnumalaraSuneytisins, en pau 186g svara til starfsndmsins 1 frumvarpinu.

Pannig kemur raunverulega fram st briskipting sem a8ur er nefnd. PA ma i
bessu sambandi benda & batt 1 hinu mikla riti, er hefur a¥ geyma asetlun um fram-
tisarpréun danskra efnahags- og menningarmala: ,Perspektivplanlegning 1970—
1985, Par er tekid svo til orSa um framtidarskipan fullor&insfredslunnar i Dan-
morku:

+Rétt er a8 greina sundur brjii adalverkefni fullordinsfraedslunnar:

a) — al veita fullordnu f6lki, sem ekki hefur 6&last n=egilega undirbinings-
menntun, frekari frummenntun sidar (fullor8insfree8sla sem stefnir a¥ préfum
ela namsmati).

b) — ad eftirmennta og jafnvel ummennta fullordna med tilliti til aukinnar
bekkingar og tekni (fullor8insfredsla, sem tekur mid af atvinnulifinu).
¢) — ad tryggja frambod 4 fristundafredslu er veitir almenna menntun.”

d) Skipan fullordinsfraedslunnar i Noregi.

Beina fyvrirmyndin a¥ bvi frumvarpi sem fullor§insfreedslunefndin hefur samis,
er 1 veigamiklum atridum sott til Noregs. Par hefur lika st stefrna verid méin8 sem
16g8 hefur verid til grundvallar 1 frumvarpinu. Tvennt er bar ahrifarikast: annars
vegar heildarstefnan, hins vegar briskipting fullordinsfredslunnar. Viki§ mun nokk-
nd a¥ hvoru fvrir sig.

Heildarstefna var mérku8 um fraedslu fullor8inna i Noregi med hingsalvktunar-
tilleu csem 16g8 var fram i norska Stérbinginu 1964—1965, St. prp. no. 92 (1964—1965)
og sambvkkt 20. joni 1965. Par segir 1 lokakafla Alvktunarinnar:

LKirkju- og menntamalaradunevti§ leggur til a8 broun fullordinsfraeSslunnar
verdi f samraemi vid ba heildarstefnit sem hér er mérkud:

1. Fullor8insfraedslan skal vera hlidste8a frumfraedslunnar i menntakerfinu. Hin
skal bess vegna efld til a¥ veita fullor§num teekiferi til aframhaldandi mennt-
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unar, ba8i almennrar menntunar og iSnadar- og fagmenntunar. Lita ber a al-
mennu menntunina og fagmenntunina i tengslum hvora vi8 adra og skulu metnar
ad jofnu.

II. Allir eiga a® fa tekifeeri til a8 sanna pekkingu sina og haefni an tillits til pess
hvernig pekkingarinnar hefur veri§ afla8. Veita skal heimild til a8 Ijuka préofum
i 4féngum, bannig ad lokaproéfi verdi dreift.

II1. Kennslugégn og kennslubtinad mismunandi skélagerda ma hagnyta vi§ fradslu
fullorSinna a8 svo miklu leyti sem haegt er a8 samraema bad venjulegri kennslu
vidkomnandi stofnunar.

IV. Um 61l bau vandamal & svisi kennslufraedi svo og kennsluhatta, sem fram koma
i fullordinsfraedsiunni, skal fjallad 4 visindalegum grundvelli. Starfsli pa$, er
hafa a frae@slu fullor8inna 4 hendi, skal hljéta kennslufra8ilega menntun sem
midud er vid stérf & umraeddu svidi.

V. Nuverandi frae8slukerfi skal bera abyrg® 4 beirri fullor8insfraedslu sem midar
a8 lokapréfum sem tekin eru 8ll i einu, t. d. stiidentspréfi eSa préfum fra idn-
skélum eda fagsk6lum. Undirbiningur a8 afangapréfum, svo og namsstarf al-
mennt, er verkefni sem hin frjalsu fraedslusambond eiga a8 taka a8 sér eftir
pvi sem vis verSur komid* (bls. 25---26).

Priskipting fullorinsfraesslunnar er sérstaklega aréttud i riti, sem svokallad
fullordinsfreedslurad i Noregi gaf ut Ari8 1971 og nefnist: Arbeidsdelingen i
voksenopplaringen. Par segir svo:

,Enda pétt lita beri a fullor8insfradsluna sem eina heild er engu a8 siSur
naudsynlegt a8 greina milli mismunandi patta hennar med tilliti til verkaskiptingar.
Fullordinsfraedsluradid telur i pessu sambandi edlilegt ad greina 4 milli eftirfarandi

briggja adalpatta fullorSinsfraedslunnar:

a) Fullordinsfraedsla sem 4 hlidstzedur i skélakerfinu og byr undir prof.
Fullordinsfraedsla pessi veitir almenna menntun svo og faglega menntun, t.d.:

Fullordinsfredsla 1 namsefni 9 i4ra grunnskéla.

Fullorinsfradsla er byr undir almennt sttidentsproéf svo og prof fra verslunar-
menntaskélum.

Fullor¥insfrae8sla i namsefni 4 dkveSnum svidum idnfredslu og namsefni ann-
arra fagskola.

Fullor8insfredsla i tengslum vis héradshaskolana (distrikthgjskolene).

Fullor§insfredsla 4 haskélastigi.

b) Fullordinsfraedsla i tengslum vid atvinnulifid.

Fullordinsfraedsla pessi tryggir iSnmenntun sem batt i stefnumétun atvinnulifs-
ins, framhaldsndmskei i8nfraedslustofnananna, menntun i idjustérfum, freedslu veitta
af samtdkum atvinnulifsins. Um eftirfarandi form fullor8insfreedslunnar er a8 reda:

Eftirmenntun,

Ummenntun,

Framhaldsnam.
¢) Fullordinsfraedsla sem ekki stefnir ad profi eda tekur mid af pvi:

Nams- og fredslustarf, namskeid ahugafélks o. s. frv.“ (Sbr. bls. 10—11.)

Af norskum 15gum og lagafyrirmzlum, sem var8a fullor8insfraedsluna, ma geta
eftirtalinna:

a) St. prp. nr. 92 (1964—65) Om voksenoppleering.

b) St. med. nr. 98 (1964—-65) Om ekstraordiner yrkesopplaring for voksne som
ledd i arbeidsmarkedspolitikken.
St. medl. nr. 45 (1968—69) om arbeidsmarkedpolitikken.

¢) NOU. 1972: 41. Vaksenopplering for alle. Tilradding fra lovkomitéen om
vaksenoppleering.
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Sérstedast og merkast er hid siastnefnda, sem hefur a¥ geyma frumvarp til laga
um heildarskipan fullor8insfredslunnar i Noregi. Vaksenopplaring for alle hefur a8
visu a8 geyma drog ad tveim frumvoérpum, par sem ekki nadist full samstada i
nefnd beirri sem skipud var 6. mai 1970 og kalla8ist ,,Jovkomitéen om vaksenopp-
leering®. Forma8ur peirrar nefndar var Inga Tusvik, en ritari Astrid Gran. Nefndin
skila&i aliti og frumvarpsdrégum i névember 1972. Nefndin byggir tillégur sinar
um framtidarskipanina 4 fyrrgreindum #abendingum fullorSinsfraedsluradsins.

d) Skipan og skipting fullordinsfraedslu samkvaemt abendingu fri Unesco og nor-
reenu menningarmilastofnuninni (samstarfinu).

ABur en 10ki8 er greinargerd vardandi priskiptingu fullorSinsfrae8slunnar vird-
ist rétt ad vekja athygli 4 skilgreiningu sem veri§ er ad vinna ad 4 vegum Unesco
i deild pess e¥a skrifstofu er hefur umsjén med gagnaséfnun og wrvinnslu peirra.
Skilgreiningin er um nidm almennt, en tekur a¥ hluta a. m. k. til fullor&insfredslu.
Skilgreining bessi er kollud ISCED sem er skammstdéfun 4 International Standard
Classification of Education. Vardandi fullor&insfra8slu er bar greint milli ,,formal
adult education” og ,non-formal adult education® Einkenni hins fyrra flokks er:

a) Patttakendur gefa sig fram 4 grundvelli tilbo8a sem fram hafa komid.

b) Patttakendur eru skradir 4 einn efa annan hatt.

¢) Gerd er azflun (program) um lengd namstimans og namsefni.

Einkenni sidara flokksins er aftur 4 méti:

a) Patitakendur gefa sig hvorki fram né lata skra sig,

b) hugsanlega er um skipulagningu og Aztlun (programs) ad reda ef ztlunin
er a8 halda nokkra fundi um sama efni e8a sama stef.

Rétt er lika varBandi skiptingu fullordinsfredslunnar i aBalflokka al vekja
athygli 4 beirri niSurr68un sem 16g8 er til grundvallar gagnaséfnunar vardandi
fullor8insfredslu sem fram hefur farid 4 vegum Sekretariatet for Nordisk Kulturelt
Samarbeide. Gagnas6fnunin var 1 umsji nefndar sem tengd er norrsenu menningar-
malastofnuninni, b. e. Styringsgruppen for Novu og kortlegningen af voksenunder-
visningen. Par er heildarskiptingin bessi:

a) Fullor8insfredsla er veitir almenna menntun.
b) Fullor§insfredsla er veitir réttindi.
¢) Fullor§insfraedsla i tengslum vi8 vinnumarkadinn.

I
Athugasemdir vif§ einstakar greinar frumvarpsins.

A
I KAFLI

Markmid og skipulag.

b Fyrsta kafla frumvarps til laga um fullordinsfredslu ma skipta 1 brja beetti,
annig:

a) 1. og 2. gr. fjalla um nytt menntakerfi, tvo adalpzetti bess, priskiptingu ann-
ars a8alpattarins, fullor8insfreedstunnar, svo og yfirstjérn fraedslumdélanna.

b) 3.—5. gr. skyra fra beim abilum sem fullorSinsfraedsluna rzekja, abyrgd
beirra og framlégum.

¢) 6. og 7. gr. segja fra fullordinsfraedsluradi svo og fullordinsfredslunefndum.

Um 1. gr.
Grein pessi hefur { aSalatrium begar veris skyrd i kafla hér ad framan sem
bar yfirskriftina: A8alhugték skyrd. DPotti eflilegt al gera skyringu og ttlistun
afalhugtaka frumvarpsins a8 sérstékum kafla. Par sem bau a8alhugtok koma ein-
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mitt fram i 1. gr. fromvarpsins geeti virst oparft ad fjalla frckar um pa grein.
Rétt er engu ad sidur ad draga enn fram adalatridi bessarar mikilvaegu greinar.
Greinin hefst a yfirlysingu vardandi markmid fullor8insfraedslu. Tilgangur slikrar
freedslu 4 a8 vera ,,a8 skapa ollum skilyrdi til proska bzedi sem einstaklingum
og samfélagsbegnum®. Me& bessu er i upphafi tekid fram ad allir beettir, 611 af-
brigdi fullordinsfrae8slunnar ciga a8 studla ad alhlida fraedslu og ma aldrei taka
mi8 af viShorfum fjarmagns og afkasta einum saman, heldur eiga bau einnig og
miklu fremur a8 motast af mennskum og félagslegum vishorfum.

Eftir stefnumoérkun fullorSinsfredslunnar greinir fra nyju menntakerfi pjodar-
innar, @vimenntun. Skal hi nyja kerfi eins og adur hefur komid fram greinast i
tvo adalpeetti: frummenntun, b. e. pad skoélakerfi, sem hingad til hefur verid buis
vi&, og fullorBinsfraedslu, b. e. pbann nyja aBalpatt sem bessu frumvarpi er =tlad ab
skapa, tryggja og marka heildarstefnn hans. - - Badir adalbattir zevimenntunarinnar,
frummenntunin og fullorSinsfredslan, skuli jafnrétthair, b. e. a. s. eiga jafnan rétt
a skipulagningu, framkvemdum og fjarframlogum eftir pvi sem fjarhagsgetu lands-
manna leyfir.

A% lokum er i grein pessari tekid fram ad ,fullorSinsfredsla getur verid med
prennu moti“. Hefur adur verid itarlega fjallad um briskiptingn bessa og hvernig
hennar geetir i lagasetningu frendbpjésa okkar, svo og framkvemdum 4 svisi full-
or8insfraedslunnar.

Um 2. gr.

Grein bessi Iytur a8 vfirstiorn fullor8insfra8slunnar. betta er eina grein frum-
varpsins, sem agreiningur hefur or8id um i fullor8insfredslinefndinni. Nefndin
sem heild mzlir me8 a8 greinin kvedi 4 um hiklausa yfirstjérn Menntamalaradu-
neytisins og samra® pess vis fullorSinsfraedslurdd, en um stofnun bess rads og
skipan fjallar 6. gr. frumvarpsins. Meiri hluti nefndarinnar telur ad med pvi moéti
sé nég sagt um sjalfa yfirstjornina, enda er ekki heldur Agreiningur um bad i
nefndinni a¥ aleins einu raduneyti, MenntamalariaSuneytinu, sé falin adsta stjérn
bessa freSslupattar, en ekki h6fd st skipan &, sem sums stalar er, ad Atvinnu-
malaraduneytid hefur yfirstiorn peirrar fullorBinsfraedslu, sem tengist atvinnulif-
inu og MenntamdlaraSuneytid adra petti. St skipting orsakast af bvi a8 enn er ekki
um ad rada heildarloggjéf sem tekur til allra patta fullorSinsfredslunnar eins og
frumvarp bad til laga sem hér ligeur fyrir raunverulega er. bar sem slik heildar-
16¢gjof er & nwesta leiti eins og i Noregi er wetlunin ad st skipting hverfi.

Minni hluti nefndarinnar leggur til ad bwett verdi vi§ 2. gr. bessum malsgrein-
um: ,.I Menntamalaraduneytinu skal stofna sérstaka deild, fullorSinsfraedsludeild.
Hin er stjérnunaradili { malum sem varda fullorSinsfredsln og samraemir eftirlit
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med fredslu sem veitt er samkvemt 16gum bessum 1 samradi vi§ fullordinsfredslu-
rh%e.

Meirihluti nefndarinnar og par med allir nefndarmenn geta fallist 4 a8 verk-
efni fullorSinsfraedslunnar hljoti a8 verda bad morg og vandasém a¥ reynslan muni
TeiSa pad 1 1j6és ad porf er sérstaks adila eSa sérstakrar deildar til ad hafa pau
me8 hondum einvérSungu. Hins vegar hefur meirihluti nefndarinnar talid sig
hafa fengid ber upplysingar og hafa bau gign i héndum. sem leia i 1jos a8 pad
br¥tur i bag vid islenska lagahef§ a8 kveda bannig & i 16gum um deildarskipan
raduneyta. AkvérSun um ba deildarskipan er radunevtisins sjalfs og verdur hér
ad vera breytileg eftir bvi sem verkefni gefa tilefni til 4 hverjum tima. Kemur
petta greinilega fram 1 tilkvnningu fra MenntamalaraSuneytinu, sérprentun nr. 70,
sem fjallar einmitt um MenntamalaraSuneyvtis, verkefni, skipulag og starfsreglur
og undirritud er 7. mai 1971 af paverandi menntamalaraSherra Gvlfa D. Gislasvni.

Pald er skoBun minnihlutans a& vfirstjérn MenntamalaraSuneytisins verdi
ad verulegu leyti 1 héndum fullordinsfraedsludeildar bess. Mali sinn til studnings
vekur minnihlutinn athygli & bvi a8 strax i fvrstu grein frv. er pad tekid fram ad
fullorinsfredsla er annar pattur { menntakerfi pjé8arinnar, wevimenntun, og er
hun a8 6Hu jafn réttha hinum peettinnm, hinu 16gbundna skolakerfi, frummennt-

17



uninni“. Pvi vill minnihlutinn taka pad fram a3 hann telur pa® sjalfsagt til aherslu
4 mikilvaegi pessa pattar og arangurs 1 stérfum ad strax i upphafi sé komid a fot
i Menntamalaraduneytinu sérstakri deild er sjai um framkvemd hans, ekki sist
pegar bess er geett ad raSuneytinu er skipt i 7 deildir auk almennrar skrifstofu og
hafa a. m. k. prjar deildir med hondum framkvemdir hins l6gbundna skélakerfis.
Hitt er minnihlutanum 1jést a8 fullorfinsfredsludeild hefur ad sjalfsdégdu ,sam-
starf vid adrar deildir eftir pvi sem verkefni gefa tilefni til“. Var8andi ba skoSun
sem fram hefur komi8 a¥ pad brjoti i bag vid islenska lagahefd a8 kveda 1 16gum
4 um deildaskipan raSuneyta bendir minni hlutinn 4 7. gr. laga nr. 5 fra 10. april
1968, par sem svo segir m. a.: ,FraeSslumalaskrifstofan skal vera deild i Mennta-
malarauneytinu®, og enn fremur: ,JFjarmalaeftirlit skola skal vera sérsték deild
i Menntamalaraduneytinu“. Parna er a§ démi minnihlutans tekin af 61l tvimeeli
um ad lagadkvaedi um sérstaka deild brjota engan vegin islenska lagahefd. (Sbr.
tilkynningu fra menntamalaraduneytinu um verkefni, skipulag og starfsreglur 7.
mai 1971. Sérprentun 70.)

Um 3. gr.

Greinin fjallar um ba abila sem hafa munu 4 hendi fullorSinsfredslu i einu
eda 68ru formi. Dessum a8ilum er skipa8 i prja flokka og er bad i a&alatridum
midad vid pa briskiptingu fullorSinsfraedslunnar, sem niSurlag 1. greinar gerir rad
fyrir, enda bott 1jost sé ad flokkaskipting bessi og briskiptingin i 1. grein falli
ekki a8 6llu leyti saman. Pannig er liklegt a8 fredsluumdzaemi og sveitarfélég hafi
4 sinum vegum namsflokkastarfsemi, jafnvel namshopastarfsemi, en slikt fredslu-
starf telst til hins frjalsa nams og fristundamenntunar samkvemt 1. grein frum-
varpsins. — Rétt er ad vikja ad hverjum bessara priggja flokka, sem aS8ilum full-
ordinsfraedslunnar er skipad i, fyrir sig.

I fyrsta flokki eSa a-lid 3. greinar er geti§ um brenns konar adila fullordins-
free§slunnar: Riki, freedsluumdaemi og sveitarfélog. Ekki parf a8 eySa moérgum. ors-
um a8 pvi hve sjalfsag8ur hlutur rikis og sveitarfélags hlvtur a® vera i sambandi
vi8 frumkvedi, framkvemd og abild ad fullorSinsfraedslunni. Riki og sveitarfélog
hafa mikilveegu hlutverki ad gegna i framkvaemd frumfrae8slunnar og hljéta bvi
clilega a8 taka 4 sig A hlidste8an hatt hinn annan batt menntakerfis pjé8arinnar,
avimenntunarinnar, b. e. fullorSinsfraedslupattinn. brifji adilinn, sem hér er nefnd-
ur, fredsluumdaemi, er aftur 4 méti nyr af nalinni, og er tengdur beirri nyskipan
frae8slumala landsins, sem 16g um grunnskéla gera rad fyrir. I IL kafla, 10. gr.
beirra laga er gert ras fyrir ad landinu verSi skipt i 8 fra@sluumdami, en hvert
peirra hafi sitt fre8slurad og sina fredsluskrifstofu. — FullorSinsfrae8slunefndin
litur svo 4 ad fraedsluumdemin hljéti ad vera virkur a8ili i menntakerfi pjodar-
innar. sevimenntuninni, en lati sig ekki a8eins var8a annan batt pess, frummennt-
unina. A8 visu haf8i nefndin 4 timabili aShyllst pa skoBun a8 svokdsllud landshluta-
samtdk, sem nu er 68um ad verda sérstakur stiérnunarafili i malum Akvedinna
landssvaeda og ba peirra sému og fredsluumdemin na yfir, veru allt eins eblilegur
adili a8 framkvaemd fullorSinsfrae8slunnar og hliSstedan jafnvel meiri vi§ riki og
sveitarfélég. Nefndin féll sidan fra beirri skodun og rédu pvi rok bau sem adur
eru nefnd. Fraefdslurad, svo og fredsluskrifstofa fredsluumdemanna, hljéta edlilega
a8 koma mjog vi8 ségu fullorinsfreeSslunnar.

1 68rum flokki e&a b-1i8 greinarinnar eru aSilar vinnumarkadarins til-
nefndir sem eflileg forystusveit i peirri fullor8insfraedslu sem tengist ,,atvinnulif-
inu i viSteekustu merkingu® eins og segir 1 niSurlagsbeetti 1. greinar. Dessir a8ilar
vinnumarka8arins eru ekki skilgreindir nanar, en til bess setlast a8 svo versi gert
i regluger eda reglugerSum sem kveSa nanar 4 um einstakar greinar og einsték
atridi frumvarpsins, pegar og i bvi formi sem bal verSur ad légum. Hér er ad
sjalfsogdu fyrst og fremst hofd i huga heildarsamtok tengd atvinnulifinu og vinnu-
markadnum, svo sem AlpySusamband fslands, Vinnuveitendasamband fsland, Banda-
lag starfsmanna rikis og beseja, Farmanna og fiskimannasamband fslands. P4 lika
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stéttarfélog ymiss konar sem eiga hlutdeild i vinnumarkadnum og atvinnulifinu.
Enn kynnu a8 koma til Alita sem a8ilar a8 fullorSinsfraedslu i tengslum vid at-
vinnulifid starfsmannafélég og einstok fyrirtzeki eda vinnustadir svo og samték
iSnnema.

[ pridja flokki eSa c-1i§ bessarar greinar er svo gerd tilraun til ad flokka
alla ba mérgu adila, sem vafalaust hljota ad koma vid ségu hins ,frjalsa nams
og fristundamenntunar”, enda bott sumir pessara adila muni einnig koma vi§ ségu
skélandmsins, hliSstz8u frummenntunarinnar svo og starfsniamsins i tengslum vid
alvinnulifi§, en pannig munu malin vafalaust skipast varSandi ba a®ila, sem hér
eru nefndir ,.fraedslusambénd i landinu 6llu.“ — Peim mérgu adilum, sem hér um
rze8ir, er skipa8 i brja flokka og ba midad viS pau svaeli er peir starfa a4 fremur
en bau verkefni, er beir takast 4 hendur. S¢ starfsemi félags er annast vill full-
or8insfreedslu sem frjalst nAm og fristundamenntun takmorkud vid dkveSinn stas,
hrepp, sveitarfélag eBa baejarfélag er pad kallad fraedslufélag i frumvarpi bpessu.
Hafi hins vegar félagsheild er vinnur a® sému eSa sams konar verkefnum heilt
freedsluumdaemi eSa svaedi landshlutasamtaka a8 starfsvettvangi kallast htin fraedslu-
samtok. Nai starfsemin aftur 4 méti til landsins alls, er heiti§ fraedslusamband
nota8, b6 pvi adeins ad vidkomandi félagsskapur hafi hlotid viSurkenningu Mennta-
malaraduneytisins til pess a8 bera pa® heiti og njéta peirrar sérstédu er fradslu-
sambéndin njéta samkvaemt 16gum pessum (sbr. 13. gr. og 34. gr.) (Sbr. senskar
heimildar um fraedslusambéndin: SFS 193: 463 og Kungl. Maj:ts proposition nr. 54,
ar 1973, bls. 10).

Um 4. gr.

Pessi grein fjallar um abyrgd opinberra a8ila varSandi fullorSinsfredsluna.
Peir opinberu abilar sem hér er att vid eru: Riki. free8sluumdsemi og sveitarfélog.

i hugtakinu abyrgd felst i pessu sambandi allt i senn: frumkvsedi, skipulagn-
ing og framkvaemd. Viskomandi aSilar eiga a8 dbyrgjast a8 pau fyrirheit, sem felast
f frumvarpinu um fullor8insfraedslu, versi ekki dautur bokstafur pegar og ef frum-
varpid verSur sambykkt sem 16g fra Alpingi.

Abyrgd rikisins 1 pessum efnum er tvibeett samkveemt akvaedum laganna. Ann-
ars vegar ber riki8 abyrgd a fullorSinsfreSslu sem veitt er af eigin stofnunum bess.
Er bar fyrst og fremst att vi§ fullorSinsfreSslu sem er hliSsteed frumfredslu og
latin er i té i skélastofnunum sem rikid rekur ad mestu e8a 6llu leyti, svo sem
i framhaldsskélum og haskéla, pétt grunnskélinn sé einnig hafSur i huga svo og
namsflokkar og nimshépar. Hins vegar bher svo rikis abyrg8 a fullor8insfraedslu
sem er tengd atvinnulifinu e8a beinlinis battur i métun bess og skipulagningu.
bar sem i sidara peettinum er um fullordinsfreefslu ad reda er litid sem ekkert
hefur verid rsekt eda til stofnad i landi okkar, er bha® sérstaklega mikilvegt a8
hér verdi frumkvaedis, skipulagningin og framkvsemdin i héndum rikisins og pad
ahyrgist pbannig ad pessi pattur fullorSinsfrae8slunnar ver8i fra upphafi metinn a8
verdleikum og honum sémi syndur.

Abyrgs fredsluumdema og sveitarfélaga verdur med 68ru méti. Frumkveedi,
skipulagning og framkvemd hl¥tur a8 koma fra fraedsluumdemunum og sveitar-
félpgunum sjalfum og verBa siSan ad samningsatridi milli fyrrgreindra aSila og
Menntamalaraduneytisins. — T pvi eiga ad felast forréttindi ad geta tryggt ibtum
free8slunmdaema og sveitarfélaga sem mesta og fidlpaettasta fullor8insfraedslu 4 sama
hatt og pad er keppikefli a8 vera ekki afskiptur 4 vettvangi frumfraedslunnar. —
Ma fastlega gera rad fyrir pvi ad forraSamenn fraedsluumdsema og sveitarfélaga
muni leggja metnad sinn i a¥ hafa hér pad frumkvaedi sem bessi grein frumvarps-
ins gerir rad fyrir og telji mikilveegt a8 eiga bess kost a8 geta borid abyrgd a full-
orSinsfreedslu i peim stofnunum, er hlita forsja beirra a¥ meira eda minna leyti.
Ati er hér lika vid fullorSinsfredslu. sem er hlidsteda frumfradsin 4 grunnskola-
og framhaldsskélastigi, bétt eetla megi a8 namsflokkastarfseminnar muni visa geeta
mjog og hun geti audveldast nad til allra priggja batta fullor@insfreeSslunnar.
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Um 5. gr.

Hér er vikis a8 fjarframlogum opinberra a&ila til fullorSinsfredslu, sem ekki
er 4 abyrgd beirra, sjalfra hinna opinberu adila. Par sem hér er um ad rzda patt
sem a8 verulegu leyti tekur til sjalfrar skipulagningar fullorSinsfraedslunnar og
skapar henni markmi8 botti rétt ad bau akvaedi stedu i I. kafla frumvarpsins, enda
bott peim verdi gerd fyllri skil sifar, p. e. i IV. kafla sem ber heitid Fjarveiting
til fullordinsfraedslu og fleira.

S4 abfili, sem mest hiytur ad leggja af moérkum til fullorSinsfraedslunnar, er
all sjalfsdogdu rikis. Pau fjarframlog na auBvitad til beirrar fullor8insfraedslu sem
rikid sjalft ber abyrgd 4 og nefnd var i 4. grein. En rikis hlytur lika a¥ gera 68rum
abilum kleift a8 reekja fullorSinsfrafdslu og virkja pannig ahuga og frumkvaedi
sem fyrir hendi er. Petta ver§ur a8 sjalfsogbu ekki gert 4 annan hatt en med bein-
um fjarframlogum, studningi vi8 frae8slustarfsemi vidkomandi abila a svidi full-
or8insfraedslunnar. Hér getur verid um marga aS$ila a¥ reba. Peim er i a-lis
skipa® i tvo flokka til gloggvunar. T 68rum flokknum eru adilar atvinnulifsins og
hefur a8ur i bessari greinargerd verid vikis ad hverjir peir a8ilar geetu verid, enda
bott st upptalning veeri engan veginn teemandi. — I hinum flokknum, sem e8lilegt
meaetti telja ad hlyti fjarstyrk fra rikinu til pess ad rwkja fullordinsfradslu, eru
svo freedslufélog einstakra stada eBa £é16g sem sinna dkveSnum verkefnum, fraedslu-
samték sem starfa i freeSsluumdsemum, en pod alveg sérstaklega fraedslusambéndin
er hafa landi§ allt sem starfsvettvang og itarlega var gerd grein fyrir i skyringum
vi& 3. grein. Eins og par kemur fram og siSar verdur aréttad hljota fraedslusam-
bondin a8 hafa algerlega sérsto8u medal annarra fraesluadila en hinna opinberu.

bad hlytur a8 teljast 6ldungis e8lilegt ad fra8sluumdsemin og sveitarfélégin
styrki pa fredsluadila sem takmarka starfsemi sina annars vegar landfrzesilega
vi§ umdsemin og sveitarfélogin, en hins vegar verkefnalega vi8§ viSfangsefni sem
tengjast dkvednum a8stedum stada og tima. AT sjalfs6gdu er ekki haegt a8 skylda
fraefsluumdsemin eda sveitarfélégin til sliks, en hitt synist audsztt ad menningar-
starfsemi eins og fullor8insfrzedslan hlytur a8 studla a8 hags=ld og framsakni ibi-
anna 4 vidkomandi sveSum. Er pvi tali§ eblilegt a8 Samband islenskra sveitarfé-
laga 1ati styrkveitingar pessar og pann hvata, sem bzer eru efnahagslega og menn-
ingarlega, til sin taka og hafi forgongu um ad mota stefnu og gera tillgur til
Menntamalaraduneytisins, en 4 peim tillégum verdi siSan grundvalladar reglur um
heinar og 6beinar styrkveitingar.

Um 6. gr.

f pessari grein segir fra sérstokum adila, er gegna skal radgefandi og moétandi
hlutverki vardandi fullor8insfraedsluna, svokolludu fullordinsfraedsluradi. Pad hefur
48ur komid fram i bessari greinargerd (sbr. skyringu vi8 adra grein) a¥ Nord-
menn héfu skipulagningu og framkvemd fullor8insfredslu par i landi svo a¥ veru-
lega um munadi med pvi a¥ tryggja stofnun og starfsemi tveggja abila, annars
vegar fullor8insfredslurads, 7—9 manna. hins vegar med stofnun fullor8insfraedslu-
deildar innan Kirkju- og menntamalaraduneytisins. — (Sbr. norskar heimildir um
fulordinsfraedslurad svo og fulorinsfraedsludeild: St. prp. nr. 92 (1964—1965) bls.
24 : Vaksenopplzering for alle, bls. 65).

Fullor8insfraedslunefndin litur svo 4 a8 hyggilegt sé ad fylgja fordemi Nord-
manna a8 bessu leyti og koma 4 f6t fullorBinsfreedsluradi, er gegni sams konar
hlutverki og samsvarandi rad hefur til pessa gegnt i Noregi.

Um samsetningu radsins hefur nefndin komist a8 beirri niSurstédu ad tillogur
par a8 litandi skuli ekki vera um of bindandi i sjalfum 16gunum um fullor8ins-
free§sluna. Mikilveegara sé hitt ad finna e8lilegt og réttlatt hlutfall milli peirra
briggja heilda, sem fulltriia hljoti aé eiga i ra8inu. Der brjar heildir, sem hér um
reelir, eru: a) hid opinbera, b) adilar vinnumarka8arins og ¢) fraedslusambondin,
hinar stéru fra8slueiningar sem reka fraeSslustarf i landinu 61lu. Um pad vard
samkomulag i nefndinni a¥ leggja til a8 hlutur atvinnulifsins og vinnumarkadar-
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ins yréi synu sterstur. VerSur ad kveSa nanar a4 um i reglugerd hvada adilar
vinnumarka®8arins skulu eiga fulltrta i fullorSinsfredsluradi cn edlilegt virdist ad
Vinnuveitendasamband Islands, Alpydusamband Islands og Bandalag starfsmanna
starfsmanna rikis og bzja wettu par adild.

Minnstur verSur a8 tiltélu hlutur hins opinbera, tveir fulltriiar: rikisins, lands-
hlutasamtakanna svo og sveitarfélaganna. Geeli virst edlilegt ad stjornarradid til-
nefndi annan fulltriann og Samband islenskra sveitarfélaga hinn.

bridja heildin sem a af tiluefna fulltria § fullordinsfraedsluradid er svo fraedslu-
sambondin. Par sem pau eru raunverulega med 6llu 6pekkt steerd og ekkert fraedslu-
samband 1 landinu, sem hlotid hefur ba viSurkenningu sem frumvarp betta gerir
rad fyrir (sbr. 13. gr.), er a8 sjalfsogdu litlar abendingar haegt a8 gefa um hverjir
bar zettu ad tilnefna fulltriia. Menningar- og fradslusamband alpydu, MFA er nu
eina Otviraeda freedslusambandid, sem starfar i landinu, enda pott lita megi 4 6nnur
félagssamtok sem freSslusambdnd ad meira eSa minna leyti, svo sem Kvenfélaga-
samband fslands ad demi s¢ tekis. - - Hins vegar ma fastlega gera rad fyrir ad
préunin verdi hin sama hér og i nagrannaléndum okkar ad freSslusambond verdi
stofnud og pad heldur fleiri en frerri. Vekja ma athygli &4 bvi ad stjornmalaflokkar
A Nor8urléndum hafa & siSustu drum keppst vid a8 stofna free8slusambénd og breytt
akvednum battum starfsemi sinnar pannig a8 peir geetu uppfyllt bau skilyrdi sem
setl eru til slikrar viSurkenningar. Maetti vita mm petta langt mal, bott hér verdi
Iatis stadar numid.

NiSurlagsmalsgrein bessarar 6. greinar {rumvarpsins ad radid kjosi formann
ur sinum hépi og setji sér starfsreglur sem sidan hljéti stadfestingu Menntamala-
raduneytisins er i fullu samrami vi§ pa heildarstefnu frumvarpsins ad reyna ad
tryvggja frumkvaedi ,,nedan fra“, cf svo matti ad ordi komast, fra peim abilum
sjalfum, sem fullor8insfredsluna eiga ad hafa med héndum og njota hennar. Kem-
ur pessi afstada nefndarinnar einnig fram i 4. grein b-1id svo og 5. gr. b-1id. Hins
sama geetir viSar 1 frumvarpinu. Nefndin telur mikilvaegt a8 fullorSinsfreedslan
vaxi me§ edlilegum heetti vegna pess ad sem flestir hafi skynjad pérfina fyrir hana,
en hin komi ekki sem valdho8 ofan frda og verdi skilin 4 pann veg ad henni sé
raunverulega prongvad upp a skolakerfid, atvinnulifid og almenning.

Um 7. gr.

Pessi grein hefur a4 margan hatt sérstodn og kemur pad ventanlega 1 1jés i
peirri greinargerd sem fylgir.

Greinin tekur til fullordinsfraedslunefnda i fredsluumdemum. Eins og greinin
er ordud, geetir i henni tveggja sjonarmida, sem ekki ver8a a einfaldan hatt sam-
einud. Annal er sjénarmidid um sérstéSu fullorSinsfreedslunnar og mikilveegi bess
a3 sa afili sem fara 4 med stjorn frumfredslunnar i fredsluumdzemunum, b. e.
freedsluradin, hafi ekki sjalfdeemi um hlutdeild og framkveemd bessa annars battar
menntakerfisins, svimenntunarinnar. — Hins vegar er svo hal sjonarmid ad edli-
legt sé ad lita 4 menntakerfid sem heild og greina ekki alliof skarpt og akve8id
milli hinna tveggja batta, frumfredslu og fullorSinsfraedslu. enda er ljost a8 skilin
verdi ekki alltaf gloge og sk¥r. Dvi her al hagnyta starfskrafta og stjéornunarad-
sladu i bagn beggja freeSslubattanna eftir bvi sem samrymist AkveSum 21. og 22.
greinar bessa lagafrumvarps. — Revnt er i greininni eins og hiin er ordud ad
taka tillit til beggja sjonarmidanna. Pad er i fullu samrzemi vid fyrra sjonarmidid
a® skipadar skuli i fraedsluumdemunum sérstakar fullorSinsfraedslunefndir og 1
peim nefndum skuli vera 5 fullirtiar fra asilum, sem ekki ciga sjalfskipadan full-
tria 1 fredslurddum umdemanna. Af bessum 5 fulltrttum. skulu prir vera fra ad-
ilom vinnumarka®arins, en tveir fra fraedslufélégum og fredslusambondum. Med
bessu moéti verSur hlutur adila utan hins opinbera verulegur i fullor8insfraedslu-
nefndunum. — Til moéts vi§ hi® siSara sjionarmid, sem adur var nefnt, er komid
4 tvennan hatt: Annars vegar med bvi af allt fredslrrad umdaemanna tekur seeti
i fullor8insfraedslunefndunum, alls 5 fulltriar e¢8a jafnmargir og hinir sem adur
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hafa verid nefndir, hins vegar er svo fradsluradinu ztlud bein adild ad beirri
slefnumoétun og peim verkefnum sem fullorSinsfra8slunefndin hefur gert alyktanir
um og pa audvita§ hofs i huga adstada pess til stjornunar og framkvemda. Petta
sidara atridi er aréttad i upphafsorSum 7. greinarinnar, par sem segir ad fraedslu-
rad fari med stjorn fullorSinsfedslu i umdemi sinu asamt med o. s. frv. A pann
hatt er undirstrikad ad fredslurad skal sinna fullorSinsfraedslunni oy wtla henni
verulegan hlut i beirri adstédu sem radinu verSur buin ati i freSsluumdaemunum.

Edlilegt ma teljast a8 fullorSinsfraedslan fai ad proast Wi 1 fredsluumdem-
unum 4 Islandi og reynt verdi ad gera sem flesta pattiakendur i peirri proun og
dbyrga fyrir henni an pess pé a8 studla ad pvi 4 nokkurn hatt a8 togstreita skapist
milli adila frumfraedslunnar og fullordinsfraedslunnar (shr. danska heimild um ad
gera tvo mismunandi ra8 sem nu eru skolekommission og fritidskommission ad einu
r408i, undervisningskommission. Udkast til Forslag om andring af skolestyrelses-
loven, udkast, juni 1973, bls. 5).

B
II. KAFLI

Fraeoslan.

O8rum kafla frumvarps til laga wm fullorSinsfraedsluy ma skipta i fimm peetti,
bannig:

a) 8 og 9. gr. fjalla um fullorSinsfraedslu sem & hlidstedu i frumfredslunni
{sbr. 1. gr. a-1i%).

b) 10.—12. gr. taka til fullorSinsfredslu i tengslum vid atvinnulifis og vinnu-
marka8inn (sbr. 1. gr. b-¢).

¢) 13.—15. gr. luta ad bpeirri fullorSinsfraedslu sem ad mestu leyti er frjalst
nam og fristundamenntun (sbr. [. gr. c-1i6).

d) 16. og 17. gr. eru um svokallada fullerSinsdeild svo og aBalform e8a beetti
fullor§insfraeslunnar.

e) 18. og 19. gr. eru um adild fullor8insfreeSslunnar ad veentanlegri kennslu-
gagnastofnun rikisins og um kennslufradilegar stédvar vegna fullorSinsfradslunn-
ar i fredsluumdemum landsins.

Mun nu leitast vi§ a8 skyra cinstakar greinar eftir pvi sem astaeda bykir til.

Um 8. gr.

Greinin fjallar um fullor8insfraedslu, sem cr hlidsted frummenntun. Um benn-
an batt fullorinsfreedslunnar skal setja fyrirmali i reglugerd, er Menntamalaradu-
neyti§ leetur semja. Skal s reglugerd kveSa a um e8li pessa nams, hvad kenna
skuli, 4 hvern hatt kennslan fari fram og eins hitt a8 hva8a afanga i hinu hefd-
bundna skoélakerfi sé stefnt. Skal ba jafnan miSa vi§ ad um raunverulega full-
ordinsfreedslu sé ad reda, en kennsla og framsetning taki ekki mi$ af peirri frum-
menntun einni, sem ztlud er bornum og unglingum sem nam stunda A peim afanga
frumfraedslu er um raedir.

Um 9. gr.

Greinin fjallar um prdéfvottors og namsmat i fullorSinsfredslu sem hligsted
er frumfredslunni. Hun er bvi raunverulega beint frammhald af 8. grein eins og
a%ur hefur verid bent 4. Hins vegar taldi nefndin rétt ad hafa greinarnar tveer
en ekki eina, pb. e. a. s. skeyta efni 9. greinar vi§ hina 8. bar sem fyrri greinin,
si 8. er i sjalfu sér harla viSamikil, spannar raunverulega yfir neerri allt bal i
fullor8insfrae8slunni, sem a einhvern hatt getur talist hlidste8a frumfredslunnar,
svo er og efni 9. greinarinnar ba® sérstett, ad nauSsyn ber til a8 greina pad fra
og setja fram i sjalfsteedri grein. Préfvottord bau eSa namsmat, sem att cr vid,
taka til eftirtalinna afanga: Grunnskoélaprofs, studentspréfs, sérskolaprofs svo og
haskoélapréfa ur ymsum deildum. — Dar sem inntak og lokamark pess pattar full-
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ordinsfredslunnar, sem er hliSsted frumfraedslunni, er hi§ sama (sbr. 8. grein og
skyringu vi§ hana) synist aus=tt og algert réttletismal a8 profvottord efa nams-
mat sem kveSur upp dém um arangur peirrar menntunar, sé ad engu talid minna
en verid veeri ad dema um namsarangur i frumfredslunni. Par med er bvi hins
vegar ekki slegid fostu a8 & allan hatt verdi fylgt gildandi adferum vid mat a
arangri peirra sem taka batt 1 fullordinsfredslu hlidstedri frumfraedslunni. Geeti
reyndar ymislegt maelt med bvi ad svo yrd&i ekki gert.

Um 10. gr.

Dessi grein er ad domi fullorSinsfredsiunefndarinnar sérlega mikilvaeg, enda
4 raunverulega ad grundvallast 4 henni sA bpattur fullorSinsfrae8slunnar, sem nefndin
telur a8 verSa muni p¥dingarmikill og fjolbreytilegur og hefur ABur veri a8 pvi
vikid i greinargerd pessari. — DPa8 hefur lika komid fram i greinargerdinni a8 sa
pattur sem hér um reaedir, fullor8insfraedsla i tengslum vi§ atvinnulifid e8a battur
i skipulagningu og préun vinnumarkaSarins, er sums stafar i nigrannaléndum
okkar slitinn ur tengslum vi§ adra baetti fullorSinsfraedslunnar og umsjon hans
og yfirstjérn i hondum AtvinnumalaraSuneytis viSkomandi lands, en ekki Mennta-
malaraduneytisins. Af pvi lei8ir a¥ sjalfs6gbu einnig ad um pennan batt er fjallad
1 sérstokum lagabalki sem tekur til hans eins. — Fullor8insfrae8slunefndin leit
hins vegar svo 4 a8 slik adgreining veeri med o6llu Gedlileg hér 4 landi par sem
einingar allar eru miklu minni. bvi taldi hiun rétt a8 fylgja um petta fordemi
norsku fullor8insfraedslunefndarinnar.

Nefndin leggur pvi til a8 4 bessari 10. grein grundvallist reglugerd um full-
or8insfredslu, sem lita beri 4 sem patt i atvinnulifinu i peim skilningi ad hann
skapi méguleika til a8 styrkja atvinnuvegina. Nefndinni er ljést a8 si reglugerd
sem hér um, ra8ir hlytur a8 ver8a allvifamikil, enda er mikilveegt a8 tekid sé
par tillit til sem flestra batta atvinnulifsins og skapa®ir moguleikar til marg-
hattadrar fraedslustarfsemi, cftir pvi sem vi§ 4 i einstkum og olikum tilvikum.
Hér geeti verid um ad reda beinar fredslustofnanir einstakra e¥a fleiri atvinnu-
greina, en einnig er hugsanleg mjog takmérkud fraedslustarfsemi 4 AkveSnum vinnu-
stoBum eda a vegum fyrirtekja. Er betta tvennt, svo 6likt sem pad nu er inn-
byrdis, nefnt sem deemi um vanda og visfedmi umraeddrar regluger8ar.

Um 11. gr.

Greinin tengist 10. grein og myndar Adsamt henni og hinni 12. sérstakan batt
i pessum kafla frumvarpsins eins og adur hefur komi& fram. Greinin fjallar um
pba8 hvernig stadid skal ad framkvaemd fullorSinsfraedslu i tengslum vid atvinnu-
liti og markar a8 pvi leyti nokkra stefnun i sambandi vi§ reglugerd ba, sem vikis
er ad i 10. grein og frekar er fjallad um i sk¥ringu beirrar greinar.

Fullor8insfredslunefndin telur pad mjég aridandi a8 takast megi sem breifust
og vidtekust samstada um fullor8insfredslu i tengslum vid atvinnulifid svo mikil-
veegur sem si pattur er ad mati nefndarinnar. — Sd samstaa parf ad taka til
priggja adila og eru peir nefndir i greininni. bad eru: a) Skoélayfirvéld 4 hverjum
stad svo al tryggja megi alla ba aBstod og adstdodu, sem skolar og skdlastofnanir
geta 1atis i té. Er bar bedi wun a8 reda kennslukrafta og hiasnz8isadstodu og enn
fremur samheafingu og samrazemingu namsefnis eftir pvi sem astedur bykja til
um bennan batt fullorSinsfredslunnar og pa frumfraedslu sem =tlad er ad pjona
atvinnuvegunum og efla pba. Skéli og atvinnulif parf ad mati fullor&insfradslu-
nefndarinnar a8 tengjast mun meira en ni er og verSur ad gera allt sem hzegt er
til ad studla ad slikri proun og koma i veg fyrir ad tortryggni skapist milli skéla-
yfirvalda og Dbeirra sem hefjast vilja handa um ad koma 4 fullorfinsfredslu i
tengslum vid atvinnulifid. b) Samtok starfsfolks svo al sa eBa beir adilar vinnu-
markadarins geri sér 1j6st hve mikill avinningur er ad mo6tun og sképun bessa
pattar fullorSinsfreedslunnar og gerist pvi virkir adilar a8 skipulagningu og fram-
kveemd, en ekki aleins &virkir polendur og biggjendur fredslu sem a litinn sem
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engan hljémgrunn i vitundarlifi starfsfélksins, ¢) Samtok atvinnurekenda svo ad
einnig bau leggi sitt af moérkum a8 framkvemd og fyrirgrei8sla geti ordid sem
best, a8 fraedslan komi ad notum og verdi bhadi til ad efla atvinnulifis, tryggja
personuproska og verkmenningu og auka abyrgdartilfinningu, og skapa grei8ari og
meiri upplysingamidlun milli allra beirra, sem sameiginlegra hagsmuna hafa a8
geeta.

Um 12. gr.

Pessi grein er i sjalfu sér nokkud sérsted, par sem hun fjallar um fullor8ins-
freeSslu, sem falin er atvinnufyrirtaeki e8a framkvemd 4 akveSnum vinnustad.
Hun er eins og adur hefur komid fram demi um pad med hvada moti framkvema
m4 fullordinsfredslu i atvinnulifinu. I henni felst einfaldlega arétting a bvi a®
starfsnam i atvinnulifinu m4 aldrei ver®a a& sérmali eins adila, hér forsvarsmanna
fyrirtaekis eBa vinnustadar, enda bétt frumvarp petta cigi ad stuSla ad pvi ad slikt
nam eba slik frae8sla geti fari® fram i fyrirtekinu og 4 vinnustadnum. — Komi
til pess ad fyrirtekid eBa vinnustaurinn verdi vettvangur fullorSinsfradsiu, sem
sé pattur i eflingu atvinnulifsins, eiga forraSamenn fyrirtaekisins efa vinnustadar-
ins ekki a® hafa sjalfdeemi um bad hvernig beirri fraedslu skuli hagad og hvada
tilgangi og markmidi hin skuli pjona. Par ver8a einnig til ad koma starfsmenn
fyrirteekisins e8a fulltriiar peirra. Hér reynir a4 samstarf og samvinnu, enda veen-
legast til drangurs ad fra upphafi sé sem flestum 1jost hvad gera 4, og haegt sé
a® nota gédar abendingar og tilldgur fra sem allra flestum. — Pessi sému vinnu-
brogs eiga allt eins vi® i peim fyrirtekjum eSa & peim vinnust6dum, par sem sér-
stakur madur hefur pad starf med hondum a vegum fyrirteekisins eda vinnustadar-
ins a8 annast fredslu eda upplysingastarfsemi. Slikur starfsmadur &4 ekki a8 geta
skipulagt eda stadid ad framkvemd fullorSinsfresslu, sem nytur opinbers styrks.
i samradi vid eigendur eda forystumenn fyrirtekisins efa vinnustadarins eina sam-
an. Einnig i slikum tilvikum eiga starfsmennirnir a8 geta haft ahrif a tilhégun
og framkvemd fullorSinsfraedslunnar fullkomlega til jafns vi§ ASurnefndan starfs-
mann og forystuli§ fyrirteekisisins efa vinnusta$arins.

Um 13. gr.

Greinin fjallar um frae8slusambondin, peer sérstedu félagsheildir sem full-
or8insfredslunefndin telur ad eigi ad njota verulegrar sérst68u i peirri fullordins-
fraedslu sem vida erlendis er kollud ,.frjals og ohas* til adgreiningar fra hinum
tveim pattum, fullordinsfredslunnar, skélanaminu og starfsnaminu. Pad &lit nefnd-
arinnar byggist ekki 4 pvi einu a¥ fre&slusambondin hljoti ad hafa sérstoku og
mikilveegu hlutverki a8 gegna i sambandi vi§ bann batt fullorSinsfredslu sem i
1. grein ¢-1id er ko6llud ,frjalst nam og fristundamenntun®. Hitt kemur jafnframt
til a8 fullordinsfraedslunefndin alitur ad fredslusambéndin muni einnig koma vid
sogu fullorSinsfredslunnar i tengslum vigd atvinnuolifid, svo og a8 nokkru peirrar
fullordinsfraedslu, sem hlidsted er frumfraedslunni (sbr. nidurlag 16. greinar).

Nefndin telur edlilegt ad gerBar séu tilteknar krofur og per verulegar til slikra
free$slusambanda. Krofur peer sem taldar eru upp i greininni eru raunverulega
fimm. Fyrsta krafan er si1 a8 fraeSslusambandid hafi 4 sinum vegum fraedslustarf
i landinu 6llu, enda er bad hin upphaflega skilgreining a frae8slusambandi (sbr.
skyringu 4 3. grein frumvarpsins). Slikt freeSslusamband hlytur pvi e8li sinu sam-
kveemt ad vera myndad af einstaklingum um land allt, félogum e8a félagsheildum,
og er hif sidartalda mun e&lilegra. Onnur krafan sem gerd er til fraedslusambands
er st ad pad hafi sjalfsteda stjorn, bas sé ekki hvad stjorn og akvardanatekt snertir
adeins Osjalfstedur hluti einhverrar annarrar félagsheildar. Pessi onnur krafa er
mjog mikilveg til ad fyrirbyggia misnotkun. Um ver8i a8 ra8a frjalst og opiS
free§slustarf sem fyrst og fremst pjéni hagsmunum beirra er freedslunnar ciga ad
nj6éta, en pannig um leid beint og d6beint hagsmunum félagsheilda, svo og sam-
félagsins. — Pridja krafan sem gerd er til freedslusambandanna er sa a8 pau hafi
adskilinn fjarhag. T bvi felst ad sjalfsogdu ekki ad fredslusambéndin geti ekki
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notid fjarhagslegs studnings annarra adila en hins opinbera eda rikisins eins. En
i pvi felst hitt a8 peim fjarframlégum fylgi ekki umradaréttur og bein akvarfana-
tekil af halfu bess e®a beirra sem fjarmunina leggja fram. Fjarhagur fraedslusam-
bandanna skal vera a@skilinn, p. e. a6 fjarmunum sambandanna verdi varid ad
vilja stjornar og félagsmanna og félagsheildanna, en ekki utanadkomandi adila.
Bokhald fraedslusambandanna skal vera had opinberu eflirliti til a8 koma i veg
fyrir misnotkun opinberra styrkja.

Fjorda krafan sem gerd er til fraeSslusambandanna svo ad pau geti notid peirra
sérréttinda sem beim eru tryggd i frumvarpi pessu er s ad Menntamalaraduneytid
hafi vigurkennt pau.

Fimmta og siSasta krafan er si ad fraedslusambéndin hliti peim reglum sem
raduneytid setur.

Um 14. gr.

Um fredslusamtok i fredsluumdsemunum, svo og fraedslufélég i sveitarfélog-
unum, gilda samkvaemt frumvarpinu hlidstedar reglur og um fraedslusamboéndin,
nema hér kemur ekki vi§ sé6gu Menntamalaraduneytid, heldur fullordinsfredslu-
nefndir umdsemanna sem veita skulu fredslusamtékunum og fredslufélégunum
vidurkenningu ad uppfylltum hlidsteeSum kréfum bpeim sem nefndar voru i 14.
grein vardandi freSslusambondin. Slik vidurkenning gerir vidkomandi fraedslusam-
tok og freedslufélog styrkheef, en veilir bein 4 engan hatt hlidsteda stédu og ab-
stoSu og fraedslusambondin hljéta med vidurkenningu MenntamalaraSuneytisins.
Mikilvegt er engn al sidur ad gengid s¢ dr skugga um ad farid sé ad o6llu leyti
eftir fyrirmeelum greinar pessarar og fullt sjalfstaedi frae8slusamtaka og fredslu-
félaga tryggt, beti varfandi stjorn og fjarhag eins og adur hefur verid fjallad um
i skyringn vis 13. grein.

Um 15. gr.

Grein bessi er hin sifasta af prem er sérstaklega fjalla um bridja hép adila,
samkveemt skilgreiningu 2. greinar c-lidar, p. e. fre8slusambanda, fredslusamtaka
og fredslufélaga. Greinin er raunverulega i prem lidum, semn edlilegast veeri ad
kalla a, b og ¢ pott ekki sé pad reyndar gert.

I upphafi greinarinnar er starfssvid og starfsvettvangur bessara priggja adila
skilgreindur og leitast vi§ a8 hafa ba skilgreiningu sem opnasta og vidfeSmasta
svo a8 hin geti 4 engan hatt or8is til a8 draga ur fjolbreytni fre8slustarfsins og
lokad einhverjum leidum. Hugtdkin sem notud eru ,menningarstarfsemi“ og
»fredslustarfsemi eiga einmitt a8 tryggja pa tikun og bann skilning fullordins-
free8slunefndarinnar.

Rétt er ad vekja sérstaka athygli 4 hugtakinu menningarstarfsemi, en med pvi
er verid ad arétta hid nina samband milli fullorSinsfraedslunnar og allrar menn-
ingarstarfsemi i vidtekustu merkingu. Svo sem alkunna er, eru nu vida tvo radu-
neyti hlid vid hlid, sérstakt Menntamalariaduneyti og annad Menningarmalaraduneyti,
en eins og ad likum lstur verdur verkaskiptingin milli peirra stundum heldur
6lj6és og erfitt ad draga skyra markalinu. I pessu sambandi meetti vitna i ummeeli
minnihluta norsku fullor8insfredslunefndarinnar fra 1970, par sem hann leggur
til a8 tengja saman fullordinsfredslu og menningarmal i sveitarfélogunum. (Shr.
Vuksenoppleering for alle, bls. 125 og 126). Pad eru einmitt tengsl menningarlifs
og fredslustarfsemi sem nefndin hefur i huga pegar htn aréttar ad umrsedd fnli-
or¥insfreedsla geti nad til hvers konar menningar- og fraedslustarfsemi.

Annar lidur 15. greinar fjallar um pann styrk er aSurnefndir adilar, fraedslu-
sambond, fredslusamtok og fraedslufélog eiga ald geta att kost a fra rikinu. Fjar-
hed si sem 16g8 verdur til bessa pattar fullordinsfraedslunnar verSur ad sjalf-
sO0gBu akvedin i fjarlégum hverju sinni. Par verSur pé vafalaust adeins um heildar-
upphaed ad rzeda. Nokkud af peirri heildarupph®8 er bundid i samrsemi vi§ sifari
greinar frumvarps bessa, beer er luta af fjarveitingu til fullor8insfraedslu (sbr.
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IV. kafla frumvarpsins) og ma par sérstaklega benda a fjarstyrki til fredslusam-
bandanna (sbr. 34. grein.) En a8 66ru leyti setur MenntamalaraSuneytid reglur
um styrkhsefni hinna mismunandi batta menningar- og fraSslustarfseminnar og
er hér fyrgf og fremst st starfsemi hofs i huga sem gerd er fyllri skil 1 33. grein
frumvarpsins enda bott ekki beri ad lita 4 upptalningu b4, sem bar er birt, sem
teemandi.

I siBustu malsgr. 15. gr. er svo fjallad um styrk fra fredsluumdemunum til
freedslusamtaka i fredsluumdaemunum og fraedsiufélaga i sveitarfélogum. Eins og
fram var tekid i skyringum vid b-H¥ 5. gr. frumvarpsins er til pess atlast ad full-
ordinsfraedslan komi ekki samkveemt beinni fyrirskipun fra stjéornvéldum, a¥ ofan,
heldur vaxi hin upp med e8lilegum heetti Ui jarSvegi hinna mismunandi bygg®ar-
laga og geti ba al verulegu leyti endurspeglad a8steBur a hverjum stad og pann
adhuga, sem bar er fyrir hendi, 4 a8 hagnyta sér pau teekiferi sem i bodi eru. bad
hlytur pvi a8 vera hinn eblilegi gangur mala i fredsluumdsemunum ad paer reglur
sem MenntamalaraSuneyti§ setur og snerta umraeddar styrkveitingar byggist 4 til-
16gum par a® litandi sem Samband islenskra sveitarfélaga hefur komid 4 fram-
feeri vi® raSuneytid. — Ma a8 bessu leyti lita svo 4 ad frumkvedid geti verid ad
jofnu MenntamalaraSuneytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga og ekki sibur
hins siSarnefnda adila, bar sem hér er um ad r=da radstéfun 4 peim fjarmunum
fredsluumdsemanna sem landshlutasamtokin og sveitarfélogin hafa lagt af mérkum
til menningar- og fraedslustarfsemi.

. Um 16. gr.

I bessari og neestu gr. frumvarpsins er fjallad um skipan fullor8insfredslunn-
ar, bau form eda gerSir, sem hin fer i upphafi. Af asettu radi hefur fullorSins-
freeSslunefndin reynt ad takmarka formin sem mest ma verda og leitast jafnframt
vi6 a8 vekja athygli 4 peim formum fullorSinsfreeSslunnar sem begar hafa verid
gerdar tilraunir med hér 4 landi og nad vinseldum. Tilgangurinn er ad sjalfsogdu
sa ad treysta st68u beirra og buia sem best ad beim.

16. gr. fjallar a8 visu i fyrstu malsgrein um ba sjalfsogdu stadreynd a8 full-
ordinsfreesla sem hlidsted er frummenntun og stefnir pa ad sama marki og hun,
b. e. afangaprofum 4 hinum mismunandi skolastigum, — geti verid med ymsu moti
eftir pvi sem e6li hennar og markmi8 segir til um. — En a8alefni greinarinnar er
engu a8 sidur ad skyra hugtakid fullordinsdeild sem akvedid kennsluform, enda
hafi pa®d sérstodu i peirri fullordinsfreedslu, sem a hlidstedu i frummenntun. Sér-
staSan felst { mérgu. Fullordinsdeildin veitir fullordnum menntun hlidsteSa frum-
menntun, en b6 skal fredslan midud vis proska, aldur og reynslu fullor§inna, ekki
barna og unglinga. Hlytur betta a8 hafa veruleg ahrif 4 namsefni jafnt sem kennslu-
adferdir. I annan stad hefur fullorSinsdeildin pa sérstodu ad hana ma fela skola-
stofnunum frumfredslunnar og er bad baxdi edlilegt og aeskilegt med tilliti til pess
ad haegt sé ad hagnyta i senn kennsluadsté8u skolastofnanna og sérheefni kennar-
anna. bPegar svo er um fullorSinsdeildina skal hiin samkveemt bessari gr. frum-
varpsins njota styrks eftir sému reglum og sjalf frummenntunin. En sérsta8a full-
ordinsdeildarinnar kemur i bridja lagi fram i pvi a8 haegt er ad veita fredslusam-
bandi heimild til a8 taka a8 sér ba starfsemi. Samsvarandi heimild er i l6gum
annars stafar a4 Nordurléondum og hafa forraSamenn fraedslusambandanna talid
mikla lyftisténg fyrir a®dild beirra a8 fullorSinsfraedslu. Eins hafa og forsvars-
menn hins l6gbundna skolakerfis litid svo 4 a6 st samkeppni, sem bessi heimild
veitir, sé stofnunum beirra til 4vinnings. Um hitt eru allir sammala a8 a4 pennan
hatt verdur nad til mun fleiri ar hépi fullorSinna en annars hef8i veris. — Hlytur
pa8 ad teljast mjog seskilegt. Framlag hins opinbera til fullordinsdeildar 4 vegum
frae8slusambanda er akve8is i 32. gr. frumvarpsins.
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Um 17. gr.

I gr. pessari er haldid afram ad telja upp peztti, form og flokka fullordins-
fre8slunnar. Log8 er ahersla &4 bprja adalpeetti hennar: Namsflokka, namshépa og
bréfaskélanam. FullorSinsfre$slunefndin telur eins og adur er sagt a8 sjalfsagt sé
a0 bua vel a8 bessum aSalpattum, par sem peir hafa allir pegar sannad ageeti
sitt hér 4 landi og treysta og bzta st68u beirra og adstodu.

Fullor$insfreefslunefndin telur rétt a8 Menntamalaraduneytid gefi sem fyrst
eftir gildistoku laga bessara ut reglugerd cr kveSi 4 um skipan og fyrirkomulag
bessara adalfreslupatta.

Jafnframt bpessum prem aBalpattum fullorSinsfredslunnar telur nefndin e8li-
legt ad einnig sé reynt ad btia sem best a8 prem 68rum, pattum eda formum full-
or8insfredslu, b. e. namskeifum, studningskennsiu og fullordinsfradslu a stofnun-
um fyrir fatlada.

Fullorinsfraesslunefndin telur ekki naudsynlegt a8 skyra og skilgreina nanar
hin einstdku hugtéok sem notud ern wm frae@shuformin umfram pad sem felst i
ordalagi 17. gr., enda er bad eitt af meginatriSum reglugerSar beirrar, sem setja
verdur, a8 orda peer skilgreiningar svo a8 ljost verSi vid hvad er att og hve veiga-
miki8 hvert fraedsluformid um sig verdi talid.

Um 18. gr.

i grein pessari er vikid ad stormali i islenskri fredsluloggjof, ad komid verdi
a fot kennslugagnastofnun rikisins. Par sem fullor8insfraedslunefndinni er kunn-
ugt um a® nefnd hefur veris skipud a vegum MenntamalaraSuneytisins til a8 undir-
blia og semja frumvarp um slika stofnun, telur nefndin ekki i sinum verkahring
a® fjalla 4 annan hatt um petta stormal en tryggja i bessu frumvarpi ad adilar full-
ordinsfreedslunnar skuli hafa sama rétt a8 hagnyta umraedda stofnun, pegar hun
er ordin ad veruleika, og a@ilar hins légbundna skolakerfis. A8 68ru leyti vitnar
fullorinsfreedslunefndin til itarlegrar greinarger8ar um pess konar namsgagnastofn-
un, sem birtist 1 bok norsku fullorSinsfredsiunefndarinnar fra 1970 (sbr. Vedlegg
1 4 bls. 135 nn i Vaksenoppleering for alle).

Um 19. gr.

Sidasta gr. pessa annars kafla frumvarpsins fjallar um ,kennslufredilega st68
vegna fullorSinsfraedslu® i fredsluumdemum. Att er vié stofnun er hafi me8 hond-
um tilraunastarfsemi a svidi fullor8insfreedslunnar. Greinin gerir a8eins rad fyrir
ad heimilt sé ad koma slikum rannsoknarsiodvum a fot 1 fredsluumdsemum, en
b6 bvi abeins ad 6sk um slikt komi fra fullorSinsfraedslunefnd umdsemisins. Er
edlilegt ad slik rannséknar- og tilraunast6d sé i tengslum vid hlissteda stofnun
4 svisi frumfrzedslunnar, en badar tengdar f{reSsluskrifstofu, sem verSur i reynd
free8slumidstod viskomandi fredsluumdeemis. Par sem tilrauna- og rannséknar-
stofnanir, er hafa verkefni og markmi¥ sem hér um raedir, hljéta a8 verba mjog
dyrar badi ad stofn- og rekstrarkostnadi verda fullordinsfredslunefndir frasslu-
umdema, sem dska pess a8 fa heimild til starfrekslu slikra stoSva, a8 gera sér
fulla grein fyrir beirri fjarhagsbyrdi sem fylgir stofnun og starfraekslu slikra sto8va.
Um styrk rikisins til slikra stofnana er fjallag i 35. gr. frumvarpsins.
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C
1I1. KAFLI
Kennarar og nemendur

Prigja kafla frumvarpsins ma skipta i prja pzetti, 4 pessa leis:

a) 20.—22. gr. fjalla um menntun peirra og heefni sem hafa eiga 4 hendi kennslu,
leidbeiningu eda forsja fullorSinsfraedslu. Pa eru hér einnig heimildarakvadi vars-
andi storf skolastjéra og namsleidbeinenda.

b) 23.—25. gr. segja fra patttakendum i fullorSinsfraedslu, fyrst og fremst al-
mennt, en einnig ad pvi er tekur til sérstakra hopa, ennfremur fullorSinsfraedslu
i tengslum vis atvinnulifid.

¢) 26.—27. gr. Iita a8 avild patttakenda i skipulagningu fullorSinsfrze8slunnar,
svo og framlagi batttakenda i formi namsgjalda pegar um slikt er a8 raeda.

Um 20. gr.

Par sem liklegt ma telja a® veigamiklir peettir fullorSinsfredslunnar versi &
vegum hins opinbera, b. e. rikis, fredsluumdema og sveitarfélaga, er edlilegt ad
sérstok grein laganna fjalli um menntun, radningu og launakjér beirra sem kennslu
munu annast & vegum beirra. Er gert rad fyrir ad par verdi hofs hliSsjon af beim
dkvedum er gilda ,,um kennara frummenntunarinnar ad pvi leyti sem vi§ getur
att.

A vegum rikis, freedsluumdema og sveitarfélaga verdur ad sjalfsogdu ad veru-
legu leyti st fredsla fullorSinna sem er hliSsted frummenntuninni — (sbr. po
akvaedi 16. gr. og skyringar vi§ hana). Er audsett ad um menntun, radningu og
launakjor kennara, er slika fraedslu veita fullorSnum, hljota ad gilda pau akveedi
er taka til hliSstera bpatta frummenntunarinnar a4 hva8a stigi hennar sem slik
fredsla er veitt, svo sem grunnskélastigi, framhaldsskélastigi eda haskoélastigi. A
vegum hinna opinberu a®ila, sem hér hafa verid nefndir, verSur svo vafalaust
lika a® einhverju efa verulegu leyti starfsmenntun i tengslum vid atvinnulifid i
vidtekustu merkingu, en par er ekki sist att vid sjalfa starfsmenn hins opinbera,
er burfa 4 simenntun a® halda sem. gerir ba haefa a8 rakja storf sin. ba verdur
enn 4 vegum hinna opinberu adila um ad rx6a namsflokkastarfsemi er telst til
hins frjalsa nams og fristundamenntunar. Enda po6tt 1jost sé ad hessi fraedsla
verdur annars e8lis en frummenntunin og 2 engan veg bein hliSstaea hennar er
engu ad sidur rétt ad mida menntun, radningu og launakjér kennara vid akvaedi
frummenntunarinnar a8 svo miklu leyti sem vi§ getur att.

Um 21. gr.

DPessi grein fjallar um kennara og leiSbeinendur i peirri frsedslu fullorSinna
sem ekki er 4 vegum opinberra adila, en segja ma engu ad siur um ad hinir opin-
beru adilar beri verulega abyrgd 4 par sem peir kosta umraedda freedslu ,,ad meira
en halfu leyti“. Um kennara sem annast slika freeSslu er prennt tekid fram i pessari
grein og mun vikié a8 hverju fyrir sig.

Pad sem fyrst er teki fram vardandi umrsedda kennara og leiSbeinendur er
ad Menntamalaraduneytid skal meta hvort tveggja, haefni beirra og starfsreynslu.

Ekki skal { pessu akvesi felast a8 Menntamalaraduneytis geti beinlinis sagt fyrir
um bad hvada monnum séu falin kennslu- og leiSbeinendastorf & vegum beirra
freedsluadila er fa styrk til einhverrar starfsemi sinnar ,,a8 meira en halfu“. Hér
skal vera um hitt ad reeda al raduneytid fellst 4 ad peim moénnum, sem umraeddir
free8sluadilar hafa vali§ eBa radis, verdi falin kennslu- og leiSbeinendastorf. Skal
doémur MenntamAlaraduneytisins byggjast 4 hvoru tveggja, hefni og starfsreynslu.
A3 sjalfs6gdu ber ad meta dskir og vilja forraSamanna fre8sluadilanna og fordast
afskipti af fre8slustarfsemi peirra ad 60ru leyti en bvi sem mat petta um hoefni
og starfsreynslu gerir krofur til.
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Naest er 16g8 ahersla &4 ad kennarar og leiSbeinendur vid fullor8insfraedslu,
sem ekki er 4 vegum opinberra adila, skulu eiga kost a kennslufra8ilegri menntun
og/eda leidbeinendapjalfun. Til bess er wtlast ad slik bjalfun sé veitt umrseddu
félki & vegum Menntamalaraduneytisins fyrst og fremst, enda skal pjalfunin vera
a8 nokkru forsenda fyrir mati pess & hzefni og reynslu. Gert er b6 rad fyrir ad
freedslusambond, sem hlotis hafa viSurkenningu MenntamalaraSuneytisins, fai til
bess styrk a8 halda namskeid fyrir leiSbeinendur sina (sbr. 34. gr. c-li3).

Loks er i priSja lagi i pessari grein gert rad fyrir bvi a8 peir kennarar full-
orfinna, sem greinin fjallar um sérstaklega og reyndar allir kennarar fullordinna
sem ekki er tryggd aframhaldandi menntun i 68rum 16gum um fraedslumal, skuli
eiga kost 4 kennslufraedilegu framhaldsnami. FullorSinsfredslunefndin telur pad
naudsynjamal a8 MenntamalaraSuneytid setji reglur um slika kennslufraedilega
frainhaldsmenntun og geri hana a8 obeinni skyldu svo a8 kennarar fai haldi$
vidurkenningu bess og bar med rétti til kennslustarfa. Breytingar 4 kennsluefni,
svo og kennsluhattum, hljéta a8 ver$a svo mikiar og érar ad ekki verdur hja pvi
komist a8 setja slik akvae8i i1 16g og reglugerdir 4 pann hatt sem hér er wetlast til.

Um 22. gr.

Greinin gerir rad fyrir a8 fullor8insfredsla Akvedinnar stofnunar geti or&id
svo umfangsmikil a8 nau8syn beri til bess a8 fela sérstékum skoélastjora forstédu
hennar og rada jafnframt nadmsleidbeinanda vid stofnunina, einn eda fleiri. — Hér
er viki® ad vandasomu atridi i skipan fullordinsfredslunnar er vardar i senn sér-
stodu hennar svo og tengsl hennar vi§ frumfraedsluna. — Pad gefur auga leid ad
fullordinsfreedslan er 4 margan hatt sérsteed og ma ekki um of taka mid af nams-
efni og bvi sidur kennsluhattum frummenntunarinnar. Hér ber fyrst og fremst a8
hafa i1 huga parfir og forsendur hinna fullorfnu sem namsins eiga a8 njéta. Po
verdur einnig ad taka tillit til fjarhagsgetu landsmanna og pess ekki sist ad mida
verdur hénnun og skipulag islenskra menntastofnana vis bal i framtiSinni, a8
bar fari fram a8 verulegu leyti baSir peettir hins nyja menntakerfis, sevimennt-
unarinnar, b. e. a. s. frumfradslan og fullordinsiraedslan. Pegar svo er komid, hlyt-
ur su spurning ad vakna, hveneer fullordinsfredslan sé¢ ordin svo umfangsmikil
a0 eetla verdi henni sérstaka forsté68u og sérstaka namsleiSbeinendur.

I frumvarpsdrégum norsku fullordinsfredslunefndarinnar eru hlidsted akvaedi
og hér er lagt til a8 sett verdi i islenska 16ggiof. Til skyringar 4 hinum hliSstedu
AkveSum i frumvarpsdrogunumn norsku er vitnad til szenskra laga er kveda 4 um
sérstaka skoélaeiningu eBa sjalfsteeda stofnun til fullorSinsfraedslu. Par segir: ,,Setja
ma a stofn sérstaka skolaeiningu/stofnun & namskeiSagrundvelli, ef namskeida-
starfsemin samsvarar ad magni til minnst 16 punktum, en hver punktur er metinn
550 namsstundir. Vi§ slika fredslustarfsemi skal starfa skdlastjori/rektor i fullu
starfi og vid sérstakar alstedur ad auki namsleibeinandi (studierektor) i fullu
slarfi. Sé fullordinsfreedslan falin freaedslustofnun er annast menntun unglinga, skal
engu ad sidur vera sérstakur namsleiSbeinandi i starfi er annast namskei8sstarf-
semina®“. (sbr. Kungl. Maj:ts proposition nr. 27 &r 1971 — ba vitnar norska full-
or&insfreedslunefndin i Kungl. Maj:ts kungjorelse om kommunal och statlig vuxen-
utbildning 27 mai 1971, gr. 57, 62, 63, 64, 65. — Ur Vaksenopplering for alle, bls.
113.) A3 sjalfsogbu verSur hér 4 landi al miSa viS§ islenskar adsteeSur og hefd.
— EkKki ber ad skilja fyrri malsgr. bessarar «r. laganna svo, ad hin eigi vi§ abra
fullor8insfreedslu en pa sem er beinlinis 4 veunm opinberra adila.

Sidari malsgr. 22. gr. gerir lika rad fyrir annarri skipan en reaett hefur verid
um hér ad framan, sem sé peirri a8 fullor8insfreedsla verSi annar pattur i starf-
semi sameiginlegrar menntastofnunar sevimenntunarpattanna beggja. Verdi ba um
sameiginlega yfirstjorn ad reda, en sérstakur namsleiSbeinandi radinn er annist
umsjon og skipulagningu fullordinsfradslunnar einvérdungu. — Um bennan hluta
22. gr. er pad sama al segja og fyrri mdlsgreinina ad hann a eingéngu vid um
menntastofnanir 4 vegum opinberra adila, enda felst i pvi frekari takmérkun ad
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menntastofnanirnar, sem hér um raedir, skulu veita frummenntun samkvemt log-
um. Fyrri malsgreinin er a8 pvi leyti vidtekari ad hiin getur lika att vi§ opin-
berar frae&slustofnanir er annast fullor8insfraedslu i tengslum vid atvinnulifis, svo
og opinberar fredslustofnanir er annast namsflokkastarfsemi eda samsvarandi full-
or8insfradslu.

Um 23. gr.

Me8 23. gr. hefst nyr pattur i pridja kafla frumvarpsins er neer yfir prjar
greinar. I bessari grein er fjallad sérstaklega um batttoku og patttakendur i full-
ordinsfraedslu. Prennt er tekis fram er sérstdk athygli skal vakin & 1 bessari greinar-
gerd.

f fyrsta lagi er fjallad um reglur er raduneytid setvr um batttéku i fullordins-
free8slu. Peer reglur skulu b2edi na til fyrstu patttéku i fre@slunni, svo og afram-
haldandi ndm beirra sem innritast hafa. Reglur MenntamalaraSuneytisins um batt-
toku skulu fyrst og fremst trvggja, ad fredslan sé frials, b. e. a. s. koma i veg
fyrir ad fullorSinsfrzedslan verdi hagnytt {1 auglysinga. e8a AréSursskyni. — Um
hligsted akvaedi i frumdrégum meirihluta norsku fullorSinsfredslunefndarinnar
segir: ,,Pad hlytur a® vera algild regla a¥ starfsemi fullorSinsfraedslu, sem nytur
opinbers styrks, sé Sllum frjals“. (sbr. Vaksenopplaring for alle, bls. 115). — Um
betta sama segir 1 4liti minnihlutans: ,Minnihluti nefndarinnar, Fjestad og Han-
sen telja nau8synlegt ad leggia einnig a had Adherslu, a8 batttakendur hafi med-
dkvorSunarrétt og ,,rétt nevtandans® { fullor8insfre8slunni (shr. sama rit, bls.
129). — TUtilokunarstefna eda urvalsstefna skal ekki raBa npeinu stigi fullorins-
freeSslunnar, hvorki a8 pvi er tekur til a8gangs a8 beirri menntun né aAframhaldsins.

f annan stad er i grein pessari kvedis 4 um ldgmarksaldur patttakenda i full-
orinsfreedslu. Lagmarksaldur skal vera 14 &r. Petta aldurstakmark er mi8ad vid
Akveedi i senskum logum & akvednu svidi fullorSinsfrae®slu, b. e. patttoku i les-
hring. Segir svo i umreeddum 1légum: ,,9. gr.: Um rikisstyrk, sem gert er rad fyrir
i 8 gr. (inngangi kaflans um Leshringastarfsemi) skulu gilda eftirfarandi reglur:
@) f 68rum leshringum en beim er taka til ténlistar, mega beir einir taka batt sem
or8i8 hafa 14 ara 4 almanaksarinu. T leshring, sem fjallar vm ténlist, mega jafn-
vel taka batt peir sem ekki hafa nad fvrrgreindum aldri. Fiéldi vngri batttakenda
ma aldrei vera meiri en helmingur allra beirra er batt talka i leshringum®. (Shr.
Kungl. Maj:ts kungdrelse om statshideag til det fria och frivilliga folksbildnings-
arbetet SFS 1963: 463. tekid upp sem Vedlegg 2a i Vaksenopplering for alle, hls.
152—159, hér er um, al reda hls. 155). -— Eflilegt virdist ad fylgia fordemi Svianna
ad bessu levti, enda hafa beir lengsta hefd a8 bhaki og mesta revnslu 4 svidi full-
orSinsfraedslunnar og ha alveg sérstaklega a8 bhvi er til leshringastarfsemi tekur.
Er fullkomlega eflilegt af lata betta aldursikvaedi na til namsflokka, namshédpa
og leshringastarfsemi hér 4 landi a8 svo miklu leyti sem ba8 brytur ekki i bag vid
onnnr akvedi laga um namsskyldu og namsrétt. shr. skyringu vi¥ siSustu malsgr.
bessarar lagagreinar.

f <iSustu malsgreininni eru hiklaus fvrirmeaeli »m bad, a¥ hi§ rima Akvedi
greinarinnar um lagmarksaldur megi aldrei titka 4 ba Tond, ad bad levsi bérn og
unglinga undan fyrirmzelum laga um skvldunim. Nemandi, sem fengi§ hefur heim-
ild 1il a¥ taka patt i fullor8insfrae8slu eftir Akvaedim hessarar greinar, getur ekki
4 beim forsendum afsaka® e8a réttlaett vanrekslu skyvldunams,

Um 24. gr.

Dessi grein fjallar um fullor8insfredslu opinberra starfsmanna, svo og ann-
arra adila eda starfshdopa er trvgst bafa sér rétt til slikrar menntunar i sérst6kum
samningum. Hin leggur 4 pad Aherslu a8 frumvarpi8, sem hér liggur fvrir, verdi
hvorki til ad sker8a rétt né levsa adila undan skvldum. Skyldur hins opinbera,
svo og skyldur annarra afila 1 bessvm efnum, skulu reektar engu ad sidur bott 1
16eim bessmn kunni ad finnast akvedi er ordid geehn il a¥ anka mdégvleika sému
afila 4 frekari fraedshi. — Greinina ma heldur ekki skilja svo e8a tilka af hiin
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takmarki méguleika opinberra starfsmanna né heldur annarra, er akvedi hafa i
samningum sinum um fullorSinsfreedslu, vid bau dkvaedi ein, ef annars stadar veri
akveedi 1 10gum pessum er tryggt getu visbatur og aukningu.

Um 25. gr.

Sidasta greinin i pessum kafla, er kveBur 4 um patttoku i fullorSinsfraedslu,
Iytur ad patttakendum i starfsnami i tengslum vis atvinnulifis. I greinargerd full-
ordinsfredslunefndarinnar fyrir 10. gr. var itarlega fjalla¥ um sérst6Bu pessa pattar
fullordinsfree8slunnar og pa jafnframt getid um naudsyn pess ad setja reglugerd
er kvedi & um sem flest atri®i er tengdust umraeddu starfsnami. Eitt peirra atria,
sem reglugerdin hlytur a® kvefa 4 um, snertir a8 sjalfségdu batttakendurna. Verd-
ur par vafalaust fylgt meginstefnu peirri sem mérkud er i 23. gr. laganna a8 fraedsl-
an sé frjals, en af 68ru levti hiytur reglugerdin ad taka mid af olikum a8steSum
og borfum hinna mérgu atvinnugreina svo og vinnusta®a og fyrirtaekja, en 4 ba
sundurgreiningu hefur a&%ur verid bent i pessari greinargerd.

Um 26. gr.

Tver sidustu greinar 1. kaflans mynda lokapatt hans a¥ nokkru sjalfstedan
eins og A6ur hefur verid vikid ad.

Fyrri greinin, b. e. 26. gr. frumvarpsins, kveSur a um a8ild batttakendanna
ad skipulagningu fullordinsfreedslunnar. Er par gert rad fyrir a8 meginstefnan
verdi st ad tryggja patttakendum ba adild ad henni ad peir geti ,,samkveemt I¥8-
reefislegum reglum haft ahrif 4 kennsluna®“, eins og segir i greininni. — Hér er
viki¥ ad viShorfi sem nd er mjog A dagskra, vanda sem nu er i svidsljésinu. b. c.
~nemendaly8redi“ eda pvi sem liklega veri réttara ad nefna ,skoélalydredi”. bPad
er skoSun fullordinsfredslunefndarinnar, a¥ hiklaust skuli ganga til méts vis beer
kréfur nemenda e8a batttakenda i frae®slu a8 a ha sé liti§ sem einn af virkustu
adilum menntunarinnar. Peir eiga pvi ad hafa rétt til a8 koma skoSunum sinum &
free$slunni 4 framferi og jafnframt skal tryggja peim meiri adild a8 dkvar8anatekt,
enda pé6tt peim verdi ekki gefid sjalfdemi. — Um. betta atridi er fullor8insfraedslu-
nefndin samdéma minnihluta norsku fullor8insfredslunefndarinnar, en i upphafi
33. gr. 1 frumdrégum hennar segir: .FullorSinsfredslu skal skipuleggja bannig
a® patttakendurnir hafi Ahrif 4 kennsluna i samraemi vi§ 1¥8redislegan alkvors-
unarrétt”. Akvaedi petta rokstvsia peir Knut Fjsestad (fulltriii Samnefnda for studie-
arheid) og Hilmar Hansen (fulltriii Landsorganisasionen i Norge) pannig: . Full-
orfinsfraedsla 4 okkar dégum hefur ekki aSeins a8 forsendu ad kennslan midist
vi# aBstedur hinna fullordnu ad pvi er nam snertir og parfir beirra fyrir menntun.
— Kréfur 1 samtidinni um akvarSanatekt a4 1¥8redisgrundvelli hljota einnig ad
n4 til fullor8insfredslunnar, ad patttakendur hafi ahrif 4 kennsluna. Gott andrums-
loft og samstarfsvilji tryggja mikinn arangur. — ba® hlytur a¥§ hafa margvis-
legan vanda i for med sér a¥ veita tugblisundum péatttakenda rétt til Ahrifa &
Aetlanagerd og skipulagningu. Um er a8 rae8a floki§ verkefni og timafrekt. — En
batttakendur verda a8 eiga bess kost a8 lata Alit sitt i 1jos begar bpeir geta gert
sér grein fyrir 4raneri erfidis sins. Alit peirra hilytur a¥ hafa ahrif 4 framhald
nAamsins. Pad er mikilvaegt a8 geta 4 bennan hatt trvggt ,rétt neyvtandans®. bétt
ekki sé nm mikil bein tutgjold ad raeda bher 4 hitt a8 lita a8 timi batttakendanna er
dyrmzetur og koma verdur til moéts vid krofur um gedi® (sbr. Vaksenopplaering for
alle, bls. 129 og 130). — Nefndinni er a8 sjalfs6gdu 1jost ad hinir prir héfudheettir
fullordinsfraedslunnar og hin mérgu afbrigsi peirra eru misjafnlega til bess fallin
a® trvggja nemenda- e8a skélalySre8i. Hun er a8 engu sifur 4 einu mali um hitt
a?% alls sta8ar bar sem bvi verdur vid komi®, beri a§ hagnyta alla mdguleika til
af tryggia sem mesta og besta samstédu og samvinnu um fullorSinsfreedslhuna.
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Um 27. gr.

Lokagrein III. kaflans fjallar svo um namsgjold peirra er patt taka i fullor8ins-
fre8slu sem er hlidsted {rummenntun. Pad er meginstefna greinarinnar ad nem-
endur skuli ekki greida namsgjold begar um slika fre8slu er a8 r=8a, enda ekki
krafist kennslugjalda i skélum hins opinbera, beim er frumfraedslu veita. Hid
sama skal gilda um pa fullor8insfredslu sem er hlidsted frummenntun og rakt
af opinberum adilum. — Hins vegar er samkveaemt 16. gr. laga bessara fradslu-
sambéndum veilt heimild a8 annast samsvarandi kennslu, b. e. a. s. hafa fullordins-
deildir. Var i skyringum vis 16. gr. fjallad itarlega vm beer 4stedur er til bess
liggja a8 nefndin melir med ad fredslusambondum sé veitt bessi heimild og verda
peer ekki endurteknar hér. Par sem 32. gr. frumvarpsins gerir ra8 fyrir ad slik
fullordinsdeild 4 vegum frzedslusambands skuli fa rikisstyrk er nemur 75% kosin-
alar ma telja réttletismal ad fraedslusambéndum sé heimilt a8 krefjast greidslu
fra pattakendum. Grei8sla patttakenda skal pvi ekki vera eiginlegt ndmsgjald, heldur
innritunargjald, p. e. a. s. kostnadur vegna skrasetningar og skyrslugerdar.

D
1V. KAFLI

Fjarveiting til fullor@insfraedslu

Fjorsi kafli frumvarpsins skiptist 1 fjora paetti. Skiptingin er bessi:

a) 28. og 29. gr. fjalla um framlog opinberra adila til Akve&inna patta fullor&ins-
freSslunnar, b. e. tveggja adalpattanna, annars vegar fullorSinsfraeSslu sem er hli§-
staed frumfraedslu og hins vegar fullorBinsfra8slu sem er starfsmenntun i atvinnu-
lifinu.

b) 80.—38. gr. kve8a 4 um rikisstyrk til fullordinsfraedslu er fram fer eftir til-
greindum fraedsluformum. Pegar fraedsluformin eru pau, sem um getur i nefndum
greinum, skal styrkur veittur eftir AkvaeSum 30.—33. greinar, enda bétt bpar geti
veri§ um ad rada fullordinsfredslu sem edli sinu samkvsemt fellur undir ha tvo
adalpaetti sem fjallad er um i 28.—29. gr. Ber a8 hafa bennan mun, er grundvallast
4 sjalfum fredsluformunum, rikt 1 huga.

c) 34. gr. fjallar einvérSungu um rikisstyrk til fre8slusambanda.

d) 35.—37. gr. skyra fra styrkjum rikisins til kennslufraebilegra stotva i
fredslnumdeemunum, svo og fra hagnitingu kennsluhtisnzedis opinberra adila til
fullordinsfrae8slu, en lika hversu Akve®a skuli greiBslu til annarra ad%ila er lata 1 té
hisnxedi fyrir slika fraedslu.

Um 28. gr.

Grein bessi er raunverulega i tveim 1i8um. Fjallar sa fvrri um kostna® peirrar
fullorinsfredslu sem er hlissted frummenntun. SiSari lidurinn er svo um rétt
peirra, er bann batt fullorBinsfraedslu stunda, til namslana og stvrkia.

f fyrri 1i5 greinarinnar er gert rad fyrir ad riki. free§sluumdemi (landshluta-
samtdék) og sveitarfélog standi straum af kostna®i vi§ téSa fullorSinsfredslu sam-
kveemt dkvaeSum laga um frumfraedslu ef annad er ekki tekid fram i 16gum bessum.
Me8 siBustu vidbotinni er att vid sérstodu fullordinsdeilda 4 vegum freedslusam-
banda sem 32. gr. fjallar um, svo og 27. gr cins og adur hefur veri8 sk¥yrt 1 greinar-
gerSinni. Er bvi i fyrri hluta greinarinnar um a3 raeda fullordinsfraedslu sem er
hli8steed frummenntun og opinberir adilar hafa 4 sinum vegum. Kostna8arhlutdeild
hinna opinberu a®ila er a¥ sjalfségdu misiofn eftir pvi hvort um fullor8insfraedsiu
er ad raeda sem er hliSsted grunnskélamenntun, framhaldsskélamenntun ea ha-
skdélamenntun.

SiBari hluti greinarinnar 4 ad trvegja peim, er njota fullorBinsfradslu sem er
hli%sted frummenntun, sama rétt til naAmslana og styrkja og hinum er hli8steett nam
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rekja sem frummenntun. Hér er baedi att vid dvalar- og ferBastyrki, par sem gert
er rad fyrir peim i hinu 16gbundna skélakerfi, og namsstyrki og namslan, par sem
um slikt er ad raeda. Hér er 4 ferSinni réttletismal sem ekki parfnast skyringa e8a
réttleetingar. — Hitt er svo annad mal a¥ nokkur vafi getur 4 pvi leikid hvort nogu
langt sé hér gengis ad tryggja fullorSnum fjarhagslegan styrk a® stunda nam hlis-
steett frumfredslu, hafi peir veris i atvinnulifinu um sinn og eignast eigid heimili
med beim framfersluskyldum er pvi fylgja. Visast til skyringar vid neestu grein i
bessu sambandi, en bar verdur sérstaklega vikid ad peim reglum er gilda i nagranna-
londum okkar um fjarhagsstudning til fullordinna, hafi peir 14tis af stérfum um
lengri eba skemmri tima til a8 auka menntun og starfshaefni.

Um 29. gr.

Greinin tekur til me8ferSar styrk sem veittur skal til starfsmenntunar fullors-
inna i atvinnulifinu. Ekki er haegt a8 visa til hefSar i sambandi vi¥ slikan styrk.
Er enn sem fyrr aréttas ad hér versi til a8 koma akvaedi reglugerfar sem fyrst getur
i 10. gr. frumvarps pessa og sian hefur veri vikid a8 i skyringum vis 25. gr. A%
sjalfsdégdu er ekki unnt hér ad kveda 4 um efnisatridi nefndrar reglugerdar, heldur
verSur pad menntamilaraSherra og MenntamalaraBuneytisins a8 taka akvardanir
og bera abyrgs 4 reglugerdinni. I 29. grein er p6 engu ad sisur vikid ad tveim atrid-
um sem fullordinsfraedslunefndin telur ohjakvemilegt ad reglugersin kvesi 4 um.
Anna® atrigid er ad kostnafur vid starfsmenntun fullordinna i atvinnulifinu verdi
greiddur af rikinu. Hitt atridid er a¥ patttakendum verdi batt vinnutap.

f badum tilvikunum, p.e. vardandi kostnad vis fraedsluna, svo og beatur fyrir
vinnutap, er i verulegum atriSum fylgt fordeemi NorBurlandabhj68a. Um betta gilda
eftirfarandi reglur 1 Svipjod: ,.Rikis greidir allan kostnad vis freedslu i1 tengslum
vid vinnumarkadinn, svo og i peim skoélum rikisins sem fullorSnum eru aetladiv.
Riki§ greidir ennfremur kostnad vi§ dagskra fullorSinsfrae8slu i Glvarpi og sjén-
varpi og nazr sa kostnadur badi til framleidslu og flutnings fredsluefnisins® (sbr.
Vuxenutbidlning i Sverige, En kortliggning pa uppdrag av sekretariatet for nordisk
kulturellt samarbete, Utbildningsdepartementet, bls. 21). ,,Ennpa umfangsmeiri fé-
lagsleg adstod er latin 1 té i sambandi vi8 fredslustarfsemi vinnumarkadarins. Nams-
styrkurinn 4 a® vera hvatning til menntunar og verBur bvi a8 vera bab® riflegur ad
sa sem hann hlytur geti baedi sé8 sjalfum sér og fjolskyldu sinni, ef um fjélskyldu-
fodur er ad raeda, farbor8a 4n pess pad hafi 1 fér med sér allt of mikla sjalfsférn.
— Néamsstyrkurinn neer til frumstyrks (grunnbidrag), hisnedisstyrks, fae8iskostn-
aBar, barnamedlags og auk bess svokallads sérstyrks. — Frumstyrkurinn er fra
1. jali 1973 allt a8 kr. 665.00 4 manudi til heimilisf68ur, en allt ad 615.00 til annarra.
Hiasaleigustyrkur getur mest or8i8 sannanlegur kostnadur vi§ hiisnedi og er hiti
medtalinn. Barname8lag er allt a8 kr. 150.00 4 manudi fyrir hvert barn. Samanlagt
mega bessir prir 1idir ekki nema heerri fjarhaed en 1.700.00 kr. 4 manudi. Nefnd 4
vegum rikisins, komitéen for studiestod &t vuxna, S.V.U.X., hefur me8&al annars pad
verkefni ad gera tillégur um 4 hvern hatt ma efla hid félagslega styrkjakerfi, a8
sé8 verdi betur fyrir pérfum hinna fullor8nu er nam stunda“ (sama rit, bls. 24). ba
ber ennfremur a8 vekja athygli 4 bvi ad arid 1944 var 1 Svipjod komid 4 fot Arbets-
marknadens Yrkesrdd (AY), en bald er stofnun er tryggir samstarf Svenska
Arbetsgivareféreningen og Landsorganisationen i Sverige 4 svisi iSnafar- og iSju-
freedslu i tengslum vi§ atvinnulifid.

VarBandi kostnad vid fullor8insfraedslu i atvinnulifinu i Noregi ber a8 vekja
sérstaka athygli 4 samningi verkaly8ssamtakanna norsku og vinnuveitendasam-
bandsins um stofun fredslusj6ds. Um hann segir: ,,Samningur LO og NAF um
freedslu- og bréunarsjé8 hefur a8 markmidi ad kosta eda styrkja framtak til efl-
ingar frae®slu og menntunar i norsku atvinnulifi. Sj68urinn er fjairmagnadur med
150 kr. 4 viku & starfsmann. Af framlaginu greifir vinnuveitandinn kr. 1.00 og
vinnubegi kr. 0.50. Heildarframlagi er skipt jafnt milli LO og NAF.” (sbr. sam-
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svarandi greinargerd vegna gagnasofnunar & svidi fullordinsfree8slu, Voksenopp-
leering i Norge, bls. 12). b4 segir 1 sému greinargerd: »A arunum 1958/1959 efndi
yfirstjéorn atvinnumaila til namskeiSa fyrir fullorSna 4 svidi i§ju- og idnadar, fyrst
og fremst til ad vinna gegn verulegu atvinnuleysi vida um landis. Pessi starfsemi
hefur sidan préast 4 ba lund ad vera einkum hagnytt i sambandi vi§ vandamal um-
menntunar er leiSir af breyttum bjo6dfélagshattum. — Tilgangurinn er tvibsettur:
Hinn einstaki vinnupegi skal f4 fredslu er tryggir negilega og st68uga atvinnu og
freedslan 4 ad midast vi§ pa porf fyrir vinnuafl sem fyrir hendi er 4 hverjum tima
4 vinnumarka8inum®, (sama rit, bl. 14). Um framl6g til a8 bzeta vinnutap segir svo
i norsku greinargerdinni: , Vidtekust félagsleg adstoS a4 sér stad i sambandi »id
verkmenntun fullordinna sem er battur i stefnumétun atvinnulifsins. Styrkurinn,
sem greiddur er af almannatryggingum, bsetir tap vinnulauna, tryggir fjolskyldunni
lifeyri og greibir ferdakostnad. Rikisframlag til nimskeida trinadarmanna (namskeid
2tlud fulltrdum beirra sem patt taka i atvinnulifinu), besetir ad fullu vinnulaun®
(sbr. sama rit bls. 26). ,,Sé um a3 r=da framhaldsnim hvort heldur um almenna
e8a verkmenntun er ad reda sem tekur akvedinn tima og ekki verSur stundud dsamt
starfi er heegt a8 f4 namsstyrk tr Statens LAnekasse for utdanning. Styrkur er adeins
veittur til ndms er varir 3% manud, en lan bvi aleins ad um 7 méanada tima sé
ad reda“, (sama rit, bls. 27).

Um starfsmenntun i dénsku atvinnulifi segir svo i greinarger8 Dana um full-
orfinsfraedslu: ,,A8 verulegn leyti fer fullorSinsfredsla 1 tengslum vi§ atvinnulifi
fram samkvaemt reglugerd fra 2. juni 1971 4 grundvelli laga um atvinnumenntun
sérhedra verkamanna (specialarbejdere) og fleiri svo og ummenntunar (Bekendt-
gérelse af 2. juni 1971 af lov om erhvervsmsassig uddannelse af specialarbejdere
m.m. og omskoling), en fredsla st er 4 abyrgd Atvinnumalarabuneytisins. — Vegna
teeknibréunar eru beir verkamenn sem a¥ur voru 6faglerdir (ikke faglerte) or&nir
sérhefdir verkamenn (specialarbejdere). Fra 1960 hefur verid skopud akvedin nams-
braut fyrir hina sérhefdu verkamenn. Namid er skipulagt i mismunandi starfs-
greinum verkamanna (brancher) af par til kjérnum starfsgreinanefndum (27 talsins),
en i beim eru fulltrdar fra adilum vinnumarkadarins. Meginid af kennslunni fer
fram i skélum hinna sérhafdu (Specialarbejderskolene), en beir eru 27 talsins (20
sjalfseignarstofnanir, 7 rikisskélar). NAmskeidin eru venjulega stutt (u. b. b. 144
kennslustundir) og fylgt er akvedinni nAmsskra sem byggd er 4 samraemdri azetlun.
Menntunin er i 4fongum, Aframhaldandi niamskei8 bar sem hvert fyrir sig er sjalf-
stzed eining. — Onnur gerd fullordinsfredslu i tengslum vid atvinnulifid fer einnig
fram undir yfirstjérn AtvinnumalaraSuneytisins, en ba¥ er menntun hinna fag-
Ieerdu. Namskeidin, sem bar er um ad ra8a, eru baedi skipulogd og haldin 1 samvinnu
vi8 adila vinnumarkadarins og teeknistofnanirnar (de teknologiske institutter, en beer
eru brjar og er stjérn peirra 4 vegum Vidskiptamalaraduneytisins) svo og verslunar-
skéla og tekniskola, sem stjérnad er af Menntamalaraduneytinu, deild er nefnist
Direktoratet for erhvervsuddannelserne. Nimskeidin eru byggd upp 4 sama hatt
og namskeid pau sem wetlud eru sérhefdum verkamdénnum og eru bau einkum
haldin sem dagnamskei. Auk bess sem slikum namskeidum er ztlad ad treysta
undirsto8umenntunina med pvi ad taka mid af nyjungum, ba er tilgangurinn
med beim einnig sa ad veita patttakendum hefni og hagnyta bekkingu sem ad gagni
kemur i nyjum framleidsluadferSum og nyrri tekni. — PA ber ad lokum a8 geta
ummenntunarinnar sem setlad er ad audvelda bpvi félki umskiptin sem stendur frammi
fyrir bvi a® breyta atvinnu sinni og taka a® sér ny stdrf, en jafnframt audvelda
beim sem horfid hafa fra vinnumarkadinum a3 leita pangad aftur sem fullgildu
starfslidi. Namskeid ummenntunar eru venjulega f6lgin i mjdég hagnytri fredslu.
Frumkveedid ad slikum namskeidum geta atvinnufyrirteeki att eda adilar vinnumidl-
unar (sem hafa 27 a¥alskrifstofur), en einnig félagasamték vinnumarkadarins. f
sambandi vi§ ummenntunina fer fram almenn kynning 4 atvinnulifi, efnahagsmal-
um og félagsmalum (oftast u.p.b. 40 kennslustundir). Ummenntunin tekur venju-



lega lengri tima en nidmskei8 bau sem atlud eru til a% mennta sérhaefda verkamenn
eda eftirmennta faglerda“, (sbr. dénsku greinargerina: Kortlaegning af voksen-
undervisning i Danmark, bls. 22—23).

Um 30. gr.

Nastu fjérar greinar mynda eins og fyrr segir sérstaka heild i IV. kafla laganna.
Par fjalla allar um kostnaBarhlutdeild rikisins i framkvsemd fullor8insfredslu i
dkvednum formum.

30. gr. er um fullordinsfraedslu i formi namsflokka og nimshoépa. Par er um a8
reda fredsluform sem hagnytt hafa verid med gé8um arangri hér 4 landi, enda
hafa bau nad vinszldum. Fullordinsfredsla i pessum formum hefur veri§ rekin
af opinberum a&ilum, borgar-, bejar- og sveitarfélogum, svo og ymiss konar fredslu-
fé16gum. I hugtakinu ndmshépur felst m. a. frae§sluform bad sem kallad er leshringur.
S4 er adalmunur nimsflokka og namshépa (sbr. 17. gr.) a8 namsflokkur nytur
kennslu leidbeinanda (kennara), en namshépur handleidslu leiSbeinanda sem barf
ekki al§ vera kennari a8 menntun og er stundum einn af patttakendum hépsins. Pad
virdist sanngjarnt ad baid sé vel ad bessum fredsluformum fullorSinsmenntunar-
innar og telur nefndin edlilegt a¥ rikid greidi ,,75% af sannanlegum kostnadi*. Med
bvi er att vid allan raunverulegan kostnad sem hwzgt er ad gera grein fyrir med8 bvi
ad leggja fram reikninga. — Fullor8insfredslunefndin Alitur ad framkvaemdin 4
dkvaedum bessarar greinar verdi nzesta einféld pegar framlag rikisins er akvedid a
fvrrgreindan hatt. f dréogum meirihluta norsku fullorSinsfraedslunefndarinnar er lagt
til ad framlag rikisins ver8i 4 grundvelli svokalladrar namseiningar ,studie-eining®.
Hun er skilgreind bannig: ,,,Namseining* er hér notud sem melieining i fullordins-
freSslu sem fram fer i formi bréfaskélaleshrings (brevring) og namshéps
(studiering). Meirihluti nefndarinnar Alitur a% meta beri framlag til slikrar fraedsln
annars vegar eftir pvi hve mikill timi fer i nadm, kennslu, undirbiining, hins
vegar eftir bpvi hve margir bAtttakendur eru. Ftti ad vera haegt ad finna
4kvedinn studul til ad meta slika namseiningu eftir, pannig: Nimstiminn alls =x
klukkustundir, batttakendurnir alls=1y a¥ t6lu. A bessum grundvelli =tti a¥ vera
hzegt a¥ breyta namsvinnu akvedins héps i slikar einingar. Til demis ztti nams-
verkefni, sem tekur 30 eBa 60 kennslustundir a¥ leysa, en skradir batttakendur
eru b talsins, a8 reiknast 3 e§a 6 namseiningar. Veeru skradir batttakendnr fleiri,
yrd¥i stvrkur meiri, bé innan marka sem sett hefu veri8.“ (Sbr. Vaksenopplering for
alle. bls. 120).

f sidari malsgrein 30. greinar kveSur 4 um ligmarksfjélda nemenda i nims-
flokki eda namshépi. Er gert rad fyrir a8 ligmarksfjoldi nemenda sé 8. P6 ma
veita undanbagu, begar sérstaklega stendur 4 og miSa ba vid lagmarksfiéldann 5.
Til samanbur8ar ma geta pess a¥ meirihluti norsku fullordinsfredslunefndarinnar
leggur til a8 mida vis 8 patttakendur sem lagmark, en tekur pé fram ad veita megi
undanpagur og nefnir { pvi sambandi ,.sérsték namskeid og dreifbvli®. Samsvarandi
reglur szenskar gera rad fyrir ad patttakendur séu 12 (sbr. Kungl. Maj:ts kungorelse
om statsbidrag till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet). f dénsku 15gunum,
Fritidsloven, er teki’ fram a® nemendur skuli ekki vera farri en 10 me8 beirri
undantekningu b6 ad haegt sé a¥ veita allt ad tveim nemendum fraedslu { bessu
formi pegar um algera sérkennslu er ad rzeda. — Midad vid adstedur hér 4 landi
virdist réttmeett, a¥ namsflokkur eda namshépur teljist styrkhafur, enda bétt batt-
takendur séu ekki fleiri en 5. B=di strjalb¥lid svo og sérhafing pess namsefnis sem
bo3i8 verSur fram i pessu fraedsluformi, gera bad ad démi nefndarinnar o6hja-
kvaemilegt.

Um 31. gr.

Hér raedir um framlag rikisins til fullorSinsfreedslu i formi bréfaskoélakennslu.
Greinin fjallar um tvo adalkostnadarlidi sem nefndin leggur til ad rikid greidi ad
34 hlutum. Par er annars vegar um a8 rada rekstrarkostnad, hins vegar wtgifu-
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kostnad. Med rekstrarkostnadi er hér att vid skrifstofuhald og 6nnur bau utgjéld
sem fylgja bréfaskélarekstri svo sem bur8argjéld, auglysingakostnad og adra pjoén-
ustu, sem Shjakveemilegt er a¥ slik starfsemi veiti, a8 6gleymdum launum kennara
og annarra leidbeinenda bar sem pad 4 vid. — Hinn kostnadarliSurinn er svo ut-
gafukostnadur nys kennsluefnis (ritlaun, prentun e8a fjélritun) og nau3synleg
endurnyjun eldra kennsluefnis. Samkvzemt 17. grein frumvarps bessa 4 Menntamala-
raSuneytid ad setja reglur um skipan og fyrirkomulag bréfaskélanams og hefur
bannig 4 valdi sinu a® veita adilum viSurkenningu e8a heimild til rekstrar bréfa-
skéla. — I 31. grein er einnig tekis fram ad MenntamalarA8uneytid verdi ad fallast
4 utgafu kennsluefnis bréfaskéla, 48ur en til dtgafu kemur, eigi hiin a8 njéta styrks
4 grundvelli bessarar greinar.

Rétt pykir 1 pessu sambandi ad vekja athygli 4 st68u bréfaskélafreSslunnar
i tveim 16ndum bpar sem hiin hefur n4% mikilli wtbreisslu og er bvi ordin harla
bréud, en pad er i Svipjéd og Noregi. Greinargerdin er ad mestu sétt i heimildir
beirrar gagnas6fnunar um fullor8insfraedsln 4 NorSurléndum sem a8ur hefur verid
skyrt fra.

Um bréfaskélafreedsluna i Svibjod segir svo: ,,Tver menntastofnanir eru dhrifa-
mestar { bréfaskélafraedslunni i Svipjés, Hermods og Brevskolan. NamskeidSin a
vegum Brevskolan leitast vi§ ad fullnzgja borfum hinna margvislegu félagasam-
taka. Skélinn gefur Wt mikinn hluta bess frae8sluefnis sem notad er i leshringa-
starfseminni. Kennslubréf Hermods eru fyrst og fremst miSu® vi§ nam er stefnir
ad hzefnispréfi. HefSbundin bréfaskdlafraedsla hefur 4 siari &rum veri§ samraemd
og tengd fraedslu i 68ru formi, leshringum, svo og ttvarps- og sjonvarpskennsiu.
Komi8 hefur i 1i6és a¥ slik fredsla i fleiri formum hefur or8id mun ahrifarikari en
bréfaskélanam eitt saman® (sbr. Vuxenutbildning i Sverige, bls. 15). Rikisstyrkur
til venjulegra leshringa 4 vegum fre8slusambandanna er 75% af kennslu- og nams-
efniskostnadi, b6 nemur hann aldrei heerri fiarhed en 30 kr. 4 hverja kennda stund
sem styrkhef er. Rikisstyrkur til beirra leshringa er sérsté8u hafa (h. e. a. s. les-
hringar 1 ndmsefninu: sanska, enska, sterdfredi og félagsfraesi), skal nema 1009
nefndra kostnadarlia, en b6 aldret heerri upphzs en 45 kr. 4 hveria kennda stund.
Rikisstyrkur til kennslu innflvtjenda skal nema 100%. ba er og veittur rikisstvrkur
til stjérnunarkostnadar fredslusambandanna, svo og kennslufraedilegra starfa 4
vegum beirra (shr. sama rit. bls. 22).

Um bréfaskélafredsluna i Noregi segir svo: ,Vegna landfredilegra a8ste8na
i Noregi hefur bréfaskélafredslan 68last sérstaka b¥8ingu. Fyrir fullordna er bad
mikilveat ad sjalft freefsluformid veiti 16k 4 breytilegum nédmstima og namshrada.
— Bréfaskdlafredslan I¥tur fyrirmselum laga um bréfaskéla (lov om brevskoler)
svo og beim fvrirskipunum sem Menntamalaradunevti8 hefur gefi var8andi starf-
semi bréfaskélanna. ennfremur var8andi bréfaskdlaradid (Brevskolerddet) sem hef-
ur numsjén me8 bréfaskélakennslunni. bad veitir hinum einstokn bréfaskolum vidur-
kenningu og sambhvkkir bad nimsefni bréfaskéla sem bobi8 er fram. Patttakendnr
i bréfasko6lanidmi skiptast 1 tvo aBalhdpa: einstaka nema og namshépa (brevringer).
Rikisstyrkur til namshépa er veittur af framlagi til fullorSinsfre&slu og nemur
allt a¥ kr. 20.00 4 hvern batttakanda og skal renna til bréfaskélans. Namshépar
4 vegum fredslusambanda fi einnig rikisstyrk til a¥ greifa bdéknun leifbeinenda,
<fmuleiSis stvrk til stiérnunar. Einstakir nemar er stunda bréfaskélandm til undir-
biinings opinberum préfum, fa til bessa styrk fra rikinu er nemur kostna®i ndms-
efnis og kennslu. Sama gildir um afangapréf eftir dkvednum reglum. Frumvarp
til laga um rikisstvrk til bréfaskélanams St. meld nr. 118 (1972—1973) sem lagt
var fram { Stérpinginu i jini 1973, hefur a8 geyma Akvzedi um al veita rikisstvrk
til bréfaskélandms 4n pess a8 um sé ad reda undirbining undir préf, en sa styrkur
skal nema 65% af nimskostnadi“, (sbr. Voksenopplering i Norge, bls. 16).

Rétt er ad lokum ad geta bess, a¥ meirihluti norsku fullor8insfraedslunefndar-
innar leggur til ad rikisstyrkur til bréfaskélandms 4 svidi fullor8insfredslu ,.verdi
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veittur 4 grundvelli kostna8areiningar, sem sé nemandabréf er lokis hafi verid
vi§ (pr. fullfért elevbrev)“. — Nefndin skyrir tillégu sina bannig: ,,Me$ nemanda-
bréfi, sem lokid hefur verid vi8, er att vis bréf fra bréfaskéla, sem bo&i8 hefur
veri§ fram, en nemandinn keypt, svarad og fengi8 leidrétt. — Er stlunin ad leggja
til grundvallar medalkostnaBarverd a slikum namsbréfum i mismunandi kennslu-
bréfaefni“, (sbr. Vaksenopplering for alle, bls. 120).

Um 32. gr.

Pat er ad vissu leyti 6parft ad eyfa mérgum orSum til a8 sk¥ra pessa grein svo
mjog sem adur hefur veri§ fjalla um fullordinsdeild i sambandi vi§ greinargerd
16. greinar frumvarpsins, sve og 27. greinar. Hugtaki8 fullordinsdeild var skil-
greint { 16. gr. I 27. gr. var gerd undantekning fra bpeirri meginreglu ad fullorsins-
freedsla, sem er hliSstaed frummenntun, skuli med 6llu ékeypis, en par er gert rad
fyrir a8 fraedslusambénd, er hafa slika deild 4 sinum vegum, megi krefjast innrit-
unargjalds er brii ad nokkru bilis milli pess kostnadarhlutfalls er rikid greiSir, b. e.
75% kostnadar, og raunverulegs heildarkostnadar. Vekja ma athygli 4 pvi a8 minni-
hluti norsku fullorSinsfredslunefndarinnar hefur gert bessum kostnadi skil i tveim
lagagreinum i frumvarpsdrégum sinum. bar er um a8 reeda eftirfarandi: ,,44. gr.:
Fullordinsdeild 4 vegum skélakerfisins, sem ekki hefur stefnumétun vinnumarka$s-
arins a8 forsendu, fer styrk fra rikinu sem nemur 75% og fra sveitarfélaginu styrk
sem nemur 25% af kostnadareiningu sem bygg® er 4 kenndri stund (pr. leerertimme).*
»45. gr.: Fullorfinsdeild 4 vegum fraedslusambands, sem fullor&insfraesslunefnd hef-
ur sampykkt, fer rikisstyrk er nemur 759 og styrk fra sveitarfélaginu er nemur
25% af kostnaSareiningu sem byggd er 4 kenndri stund (pr. lerertimme).“ A&ur
hefur hugtakid fullorSinsdeild ,,voksenklasse* veri8 skilgreint i drégum minnihlut-
ans bannig: ,,36. gr.: Fullordinsdeild er eftir 16gum bpessum fraedsla sem er hluti
16gbofinnar frummenntunar.*

f niSurlagi 32. greinar er pad skilyrsi sett fyrir styrk fra rikinu til fullor8ins-
deildar 4 vegum fradslusambands a8 nemendur séu ekki feerri en 15. Telur fuil-
ordinsfraedslunefnd slika kréfu af halfu rikisins elilega, bar sem fredslusambdnd-
unum er veitt mikilveg sérstada med pvi ad heimila peim a& hafa fullorSinsdeildir
4 sinum vegum. Parf a8 koma i ljés a8 um raunverulega porf fyrir slika starfsemi
sé al reeda.

Um 33. gr.

Pessi grein bparfnast ekki skyringa par sem hiin gerir ra8 fyrir reglugerd
MenntamalaraSuneytisins um énnur frae8sluform og skapar um lei moguleika ad
veita fleiri a8ilum styrk til ad hafa fullor8insfraessiu 4 sinum vegum en bpeim sem
ABur voru taldir. — Hér er a8eins um heimildarakvaedi a8 reea sem hagnytt verda
eftir bvi sem fjarframlég og adstae8ur leyfa & hverjum tima.

Um 34. gr.

Grein bessi er eins og 48ur hefur komis fram sérsted innan IV. kafla frum-
varpsins. Hin er einnig sérsték undirstrikun 4 beirri skoBun fullorSinsfraslu-
nefndarinnar a8 buia skal betur a8 fredslusambondunum en 68rum adilum og gera
beim 4 bann hatt kleift ad rzekja starfsemi sina. Med bvi einu méti geta pau ordid
fullordinsfredslunni 4 Islandi su lyftistong er hlisted sambdnd hafa ordid annars
staBar 4 NorSurldndum. Hefur a8ur veris viki§ ad frae8slusambéndunum sérstak-
lega i greinargerd bessari og skal bad ekki endurtekid (sbr. skyringar vid 3. gr. c-lig,
6. gr. c-1i5, svo og einkum 13. grein).

Fullor8insfradslnefndin er sammala um a8 fredslusambénd skuli fa rikisstyrk
er nemur 75% af fjérum kostnaBarlidum sem taldir eru upp i greininni. Er ekki
dsteeda til ad fjalla um hvern einstakan i fyrir sig bar sem beir skyra sig a8 veru-
legu leyti sjalfir.
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Skilyrsi fyrir styrkveitingum rikisins til freedslusambands er ad Menntamala-
raduneytid hafi a6ur sampykkt aztlanir pess um pa fjéra kostnadarlidi sem nefndir
eru. VerSur bvi styrkur rikisins 75% af kostna8inum eins og hann er awtladur af
freedslusambandinu og sampykktur af MenntamalaraSuneytinu enda pé6tt hann reyn-
ist meiri en sampykkt aztlun melir fyrir um.

Um 35. gr.

Greinin fjallar um styrk rikisins til kennslufraedilegra st6dva i fraedsluumdaem-
um ad pvi leyti sem slikar st68var taka til fullorSinsfredslu. Um stéSvar bessar,
hlutverk beirra og stofnun var raett itarlega i skyringum 4 19. gr. frumvarpsins.

Var8andi framlog rikisins til slikra stoSva er 1 meginatridum midad vid til-
16gur norsku fullorSinsfredslunefndarinnar. Einnig hefur nadst samkomulag um
pbad i norsku nefndinni ad leggja til a8 dkvaedi laganna verdi or8al sem hér segir:
»60. gr.: Riki§ veitir styrk til kennslufraedilegra st68va 1 sveitarfélogum og fylkjum
sem hér segir: 1) 25-—839% af launum sérmenntads starfslids. 2) 50% af skrifstofu-
kostnadi. 3) Til bygginga upphaed af fjarveitingu beirri til skolabygginga sem Stér-
bingid veitir ar hvert og raduneytié athlutar,”( sbr. Vaksenopplaering for alle,
bls. 132).

Um 36. gr.

Greinin 4 a8 arétta bad, sem &8ur hefur komid fram i greinargerd bessari, a8
hagnyta ber eftir pvi sem kostur er allt pad kennsluhfisn®8i og alla pba kennslu-
adstédu sem rikis, fredsluumdaemi og sveitarfélég hafa yfir a8 rada til mennta-
kerfisins i heild, b. e. 22vimenntunarinnar, b28i frummenntunar og fullorSinsfradsii.
Eins og aGstedur og dkvaedi laga hafa verid hingad til hefur hisnaesi betta verid
hagnytt til frommenntunarinnar einvordungu og bpa verid fra upphafi mibad vid
barfir hennar. A bessu hlytur a8 verda breyting i framtiSinni. Hiisnze8i mennta-
stofnana framtiSarinnar verSur hannad fyrir og hagnytt af baSum battum zevi-
menntunarinnar. baer alstedur eru ekki na fyrir hendi, en tryggja ber fullordins-
freeSslunni afnot og hagnytingu bess kennsluhtisnaedis, sem til er, og peirrar kennslu-
adstodu sem par ma veita. VerSur bvi naudsynlegt a8 takmarka nefnda hagnytingu
a8 hiin skerdi ekki umradarétt peirra adila er hafa yfirstjéorn frummenntunarinnar
med hondum. Pannig ber ad aliti nefndarinnar a8 lita 4 beer takmarkanir sem felast

?

1 siSustu malsgrein 36. gr.

Um 37. gr.

Gera verSur rad fyrir ad hagn¥vta burfi til fullorinsfraeSslu hisnaesi og kennslu-
adstodu sem adrir adilar en riki, fredsluumdaemi og sveitarféldg hafa umradarétt
yfir eBa eignarhald 4. Er pvi nau8synlegt al sett verdi um Dbad sérst6k akvaedi i
reglugerd hvernig greidslu fyrir afnot af sliku hiisn8i verdi hagad og hvada kréfum
bas barf a¥ fullnaegja um heilbrigdishatti. Eins bparf al setja skyr akvaedi um
greidslur fyrir afnot af sliku hiusnaedi. Hlytur MenntamalaraSuneytid a8 gefa ut
reglugerd um pau atridi sem nefnd hafa veris.

E
V. KAFLI1
Sérakvaedi

I pessum siSasta kafla eru tvaer greinar sem ekki parfnast sérstakra skyringa.
Par er kve$i§ 4 um nanari reglur sem MenntamalaraBuneyti setur varSandi fram-
kveemd fullorSinsfredslulaganna eftir bvi sem naudsyn krefur. P4 er einnig akvadsi
um gildistoku laganna svo sem venja er.
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v
HEIMILDIR

1. Fri NorSurléndum.

Auk beirra laga og reglugerda um fullordinsfraedslu, sem getid er um i II. kafla
greinargerdarinnar bls. 13—15 ber a8 nefna eftirtaldar heimildir fra NorSurléndum:

a) Danskar heimildir.
Forslag til Lov om fritidsundervisning m.v. Udkast/Undervisningsministeriet
16.—2. — 1968.

Til lovforslag nr. 69. Blad nr. 606.
Folketinget 1966—67 (2. samling).

Betenkning vedrdorende Fritidsundervisning for voksne.
Beteenkning nr. 396 1965.

Administrativ vejledning: Fritidsundervisning for voksne.
Undervisningsministeriet: Direktoratet for Ungdomsundervisning, 1970.

Lov om styrelsen af kommunernes skolevaesen og af virksomhed efter lov om
fritidsundervisning m.v. Lov nr. 44 af 9. februar 1970.

Fritidsloven, ved N. Munch Christensen og Preben Strandskov.
Forlaget I dag, 7. reviderede oplag af Den nye fritidslov, 1971.

Voksenundervisning i 70 ene, En handbog. Udgivet af Pedagogisk Arbejdsudvalg
for Vokseundervisning. Redigeret af Carl Stjerne. — G.E.C. Gad 1970.

Voksenundervisning, en behovsundersdgelse i Frederiksborg Amt ved Lars
Thorkild Bjorn. — Arbejdsformidlingen — Erhvervsvejledningen 1971.

Livslang uddannelse/udvikling. — Grundtrakkene i en integreret uddannelses-
politik. — Under redaktion af Per Himmelstrup, Frantz Kjeerum, Helge Severinsen
og Carl Stjerne. — Gyldendal 1972.

Nyt om livslang uddannelse/udvikling. — Udgivet i forbindelse med Unesco’s 3.
verdenskonference om voksenundervisning, No. 4—9 1972. — Debathzefte nr. 1 — 1973.

Uddannelsesteknologi. — Planlegningsridet for de héjere uddannelser. —
Rapport afgivet af den af Planlaegningsriddet for de héjere uddannelser nedsatte
arbejdsgruppe vedrérende uddannelsesteknologi. — August 1972.

Voksenpaedagogisk forskning og uddannelse. Rapport fra et arbejdsmode 4.—7.
juni 1973 i Helsingdr. — Direktoratet for ungdomsundervisningen. 1973.

b) Norskar heimildir.
Skolelover — Tillegg til Norsk skole Nr. 2 for 1971.

Om voksenopplering — to foredrag av Bjartmar Gjerde. -— Arbejdernes opp-
lysningsforbund.
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Arbeidsdelingen i voksenoppleringen. -- Et arbeidsdokument fra Voksenopp-
leeringsradet. — Universitetsforlaget 1971.

Samnemnda for studiearbeid. — Arsmelding for 1971 og 1972.
Innstilling om Statsstotte til brevundervisning. — Fra et utvalg oppnevnt av

Kirke- og undervisningsdepartementet 28. august 1968. — Innstilling avgitt 4. des-
ember 1969.

St. prp. nr. 150 (1971—72): Om opprettning av et Norsk voksenpedagogisk
institutt.

Samnemnda for studiearbeid: Framlegg til &rspengar 1974 (utrekna pa grunnlag
av arsmeldingane 1972).

Reglar for statstilskott til kveldskurs.

Foresegner om brevskoleskipnad, opplzring og godkjenning av styrarar og
laerarar.

Samnemnda for studiearbeid: Representantskapsmétet 13.—14. juni 1973.
St. meld. nr. 118 (1972—73) : Om statsstétte til brevundervisning.

Voksenpedagogisk dokumentasjonstjeneste 1973: 1 — April 1973. — Norsk
pedagogisk studiesamling.

Innstilling om videreutdanning for artiamere m.v. — Innstilling nr. 4 fra
Komiteen til 4 utrede sporsmil om videreutdanning for artianere og andre med
tilsvarende grunnutdanning: Om Etterutdanning. — Innstillingen avgitt 3. juli 1969.

Etterutdanningspolitikk. — Red. Ake Dalin. — Universitetsforlaget 1970.
Universitetets rolle. — Forholdet mellom de akademiske institusjoner og arbeids-

og neeringslivet.
Redaktér: Ake Dalin. Universitetsforlaget 1969.

c¢) Sanskar heimildir.
Kungl. Maj:ts proposition nr. 37 ar 1971.

Vuxna utbildning — Studiefinansiering — Kommittén fér studiestod &t vuxna
Stockholm 1971 SOU 1971:80.

ABF utredningen 1965: Organisation — konstitution.

Aktuellt fran skoldverstyrelsen. Arg. 26 1972/1973 Nr. 5: Kungl. Maj:ts kungor-
else om statsbidrag till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet.

Aktuellt fran skolbverstyrelsen. Arg. 26 1972/1973 Nr. 6: Forteckning 6&ver

studiemateriel som #r godkint foér studiecirklar med tillaggsbidrag.
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Uppsokande verksamhet for cirkelstudier inom vuxenutbildningen. — Delbetan-
kande avgivel av kommittén for fors6ksverksamhet med vuxenutbildning. Stock-
holm 1972. SOU 1972:19.

Vuxna lir — av Torsten Husén m. fl. Foérutsattningar och metoder i
vuxenundervisningen. — Vuxenpedagogiska semenariet vid Stockholms universitet
— under ledning av professor Torsten Husén — Tredje upplagan. — Bogforlaget

Lieber — Stockholm 1968.

d) Samnorrsnar heimildir.

Kortlegningen af voksenundervisningen i Norden. — Ollum goégnum safnad
saman i tveer stérar moppur. Par er af finna allar heimildir er vara gagnaséfnunina.
Somuleisis er haldid til haga hinum 3-4 mismunandi drégum fria hverju landi
varSandi nefnda gagnas6fnun.

The Nordic WEAs and Adult Education. —

Rapport fra ,Nordisk ekspertutvalg for forskning pa voksenopplaringens
omrade.” Del 1: Forskningsoppgaver som er specielle for voksenoppleringen,
prioritering og organiseringen av nordisk samarbeid.

Utvalget oppnevnt i brev fra Nordisk Kulturkommisjon, sekjon III, 11. mai
1966. — Rapporten avgitt 7. februar 1969.

Rapport fra ,Nordisk ekspertutvalg for forskning pa voksenoppleringens

omride*, Del 1 — Appendix. — Oversikt over voksenpedagogisk forskning og
forskerutdanning i de nordiske land.

2) Heimildir fra Evréopuradinu.

Permanent Education. — A compendium of studies commissioned by the
Council for Cultural Co-operation. — A contribution to the United Nations’ Inter-
national Education Year. — Strasbourg 1970,

Permanent Education — Synopsis of fifteen studies (CCC/EES (70) 133). Stras-
bourg, February 1971.

Permanent Education — Fundamentals for an integrated educational policy. —
Strasbourg, October 1971.

Today and tomorrow in European adult education. — A study of the present
situation and future developments, by J. A. Simpson. Strasbourg 1972.

Permanent Education. -— The basis and essentials. — Strasbourg 1973.

Systems development in adult language learning. — A European unit/credit
system for modern language learning by adults. — Strasbourg 1973.

3) Heimildir frA Efnahags- og framfarastofnuninni, O.E.C.D.

Recurrent Education. — A strategy for lifelong learning — Centre for educational
research and innovation — 1973.
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Recurrent Education: Policy and development in O.E.C.D. countries:

a) Recurrent education in the state of New York, by Peter F. Regan, Norman
Solkoff, Walter F. Stafford, July 1972.

b) Recurrent education in Norway, by Ake Dalin, July 1972.
¢) The Swedish view of recurrent education, by Jarl Bengtsson, August 1972.

d) Recurrent education in the Federal Republic of Germany, by Hedwig Rudolph
in co-operation with Ullrich Boehm and Gisela Dybrowski of the Max-Plank
Institute for Educational Research, Berlin, Oktober 1972.

e) Recurrent education in Yugoslavia, November 1972.

4) Heimildir fri Menningar- og fradslustofnun Sameinudu pj68anna, Unesco.

Unesco’s Conference on Adult Education.

Third International Conference on Adult Education — Convened by Unesco --
Tokyo, 25 July — 7 August 1972. Final Report Paris, 26 October 1972.

Information notes: Adult Education: Division of Adult Education, Unesco,
Nr. 5. January — February 1974:
Adult and Higher Education.

Nr. 6. April — May:

The Conclusions of an International Symposium on Functional Literacy in
the framework of adult education.
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Vidauki 1.

DROG AD FRV. TIL LAGA UM FULLORPINSFRZEPSLU

Till. meiri hl. norsku fullorinsfraedslunefndarinnar.

I. KAFLI
MARKMID OG SKIPULAG

1. gr.

Markmi8 fullordinsfraeSslu er ad vera pattur kerfis, sem skapar 6llum skil-
yrdi til proska sevilangt, bedi sem einstaklingum og samfélagsverum, med menntun
i starfi og/e8a témstundum.

Fullor8insfraedsla er freeSslustarf, sem ckki er frumfra8sla skv. logum eda a
annan hatt tengt slikri menntun, en er ztlud fullorSnum.

2. gr.
Riki8 er abyrgt fyrir fullorSinsfraedslu, sem samsvarar peim hluta frumfrzedsl-
unnar, sem riki§ stendur a8, svo og starfsmenntun fullor§inna, sem er pattur i
stefnumétun vinnumarka@arins.

3. gr.
Fylki er 4byrgt fyrir fullordinsfraedslu, sem samsvarar peim peetti frumfraedsi-
unnar, sem fylkid hefur med hondum, ad bvi marki, sem adrar sérstakar reglur
kve8a ekki a4 um.

4. gr.

Sveitarfélagid ber abyrgd 4 fullordinsfraedslu, sem samsvarar peim peaetti frum-
freedslunnar, sem sveitarfélagi er skylt ad annast, a8 svo miklu leyti, sem sérstakar
reglur gilda ekki par um, svo og annarri fullor8insfredslu, sem ekki fellur undir
2. og 3. gr.

5. gr.
Sveitarfélagid, fylkid og rikid geta sé8 fyrir fullorSinsfredslu a stofnunum,

sem bau sjalf starfraekja og/eSa me8 styrk til annarra, sem annast fullor8ins-
fraedslu.

6. gr.
Fullorinsfraedsla, sem fylki eda riki ber samkveemt gildandi reglum a¥ ann-

ast, er peim heimilt ad fela sveitarfélogum eda fylkjum, ef beir abilar sambpykkja,
gegn greidslu.

7. gr.

Séu ferri umszkjendur um namskeid fullor8insfredslu en rikinu er heimilt
al styrkja, getur fylkis- e8a sveitarstjorn visad umsakjendum 4 kennslu i nagranna-
sveit eBa fylki, sem ba er skylt ad taka vi$ nemendunum gegn greidslu, ef nams-
efni og rymi leyfir.

8. gr.
Starfsmenntun fullor§inna sem er hluti af stefnumotun vinnumarkadarins skal
fara eftir reglum, sem konungur setur.

9. gr

Kostnadur vid skipulagningu starfsmenntunar fullor§inna i atvinnulifinu skal
greidast med fjarveitingum fra Stérbpinginu.
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10. gr.

Fullordnum, sem dveljast 4 stofnunum fyrir fatlada, skal sé8 fyrir fullor8ins-

freedslu, ef beir geta hagnytt sér hana. FullorSinsfra8sludeild gefur nanari fyrir-
maeli par um.

D

2)

3)

4)

6)
1
2)
3)

4)
5)

11, gr.
Adilar, sem styrkheafir eru samkvemt pessum légum um fullor$insfradslu, eru:
Fradslusamtok (studiesamskipnad), sem hafa a8 meginmarkmidi fraedslustarf
fyrir fullordna um land allt, hafa sjalfsteda stjorn og fullorSinsfredsludeild
hefur viSurkennt styrkheef.
Landssamband (Rikssamband) fre8slusanitaka (studiesaniskipnad), sem full-
ordinsfraedsludeildin hefur vidurkennt og nefnd eru i 1. mgr.
Fradslusamtok (studiesamskipnad), sem hafa ad meginverkefni a8 sinna full-
ordinsfraedslu innan fylkis og hafa sjalfsteda stjéorn, og fraedslurad fylkisins
hefur viSurkennt.

Fylkissamband fradslusamtaka samkv. 3. mgr., sem fraedslurad fylkisins hefur
viSurkennt.
Fradslusamtok i sveitarfélagi, sem hafa ad meginmarkmidi ad annast nams-

og fraedslustarf fyrir fullordna og hafa til bess sjalfstee8a stjérn, og skélanefnd
sveitarinnar hefur viSurkennt.

Sveitarsamband freSslusamtaka skv. 5. mgr., sem skoélanefnd hefur viSurkennt.

12, gr.
Skélanefnd stjérnar peirri fullordinsfreedsiu, sem sveitarfélagid annast.

Skoélanefnd ber abyrgd a ad fullorSinsfreeSslan sé i samreemi vid gildandi 16g
og reglur og sampykktir sveitarstjornar.

Skoélanefnd tekur afstodu til hvada tilboBa um fullor8insfraedslu fra frjalsum
samtokum skuli taka.

Skélanefnd hefur eftirlit med fullorSinsfraedslu, sem fram fer skv. 4. gr.
Skélanefnd kys nefnd til ad annast eftirlit med fullor8insfredslu, skv. nanari

fyrirmzlum Menntamalaraduneytisins. St nefnd getur haft akvoérSunarvald i
malum { umbo8i skélanefndar.

13. gr.
Fylkisfraedslurad annast stjorn fulloriS%nsfraeiSslu a vegum fylkisins.
Fylkisfrae8slurad sér um ad fullordinsfredslan sé { samremi vis gildandi 16g
og reglugerdir og sampykktir fylkisstjérnar.
Fylkisfrae8slurad tekur akvordun um hvada titboSum skuli tekid fra frjalsum
samtéokum um fullorSinsfredslu.
Fylkisfrae8slurad hefur eftirlit med§ fullor8insfredslu, sem starfreekt er skv.
3. gr.
Eftir reglum, sem raduneytid setur kys fylkisrad fullordinsfredslunefnd. Sua
nefnd getur haft AkvorSunarvald i umbo®i fylkisfredslurads.

14. gr.
Menntamalaraduneytid setur reglur um eftirlit me8 fullor8insfredslu 4 ha-

skoélastigi.

15. gr.
Fullordinsfradsludeild er stjornunarlegur og sérfraedilegur adili 4 vegum radu-

neytisins i 61lu, er 1ytur ad fullordinsfraedslu. Deildin samrzemir eftirlit med fraedslu,
sem fram fer samkv. 16gum bessum.



II. KAFL1
FRADSLAN O. FL.

16. gr.

Fullor8insfradsla, sem er hlifsted frumfroedslu skv. l6gum, hlitir sému regl-
um og pad nam, sé ekki annal fram tekil, og ad bvi leyti, sem vid getur att
Fraedslan getur farid fram i afongum (deltid), 4 namskeifum og i namshringum
(studiering).

17. gr.

FullorSinsfredsla skal skipulogd me8 bad fyrir augum a8 veita nemendum
freedilega og almenna yfirsyn yfir namsefnid. Fradsluna skal veita af umburdar-
lyndi og med virdingu gagnvart skoSunum annarra og stefna ad pvi ad styrkja
sjalfstea hugsun og skoBanamyndun.

18. gr.

Fullordinsfreedsla, sem stefnir a8 pvi a8 veita sannanlega samsvarandi pekk-
ingarstig og kunnattu og frumfredslan samkv. 16gum veitir, verSur ad luta reglum,
sem raduneytid setur. Su kennsla getur byggst a utvarps- eda sjonvarpskennslu,
bréfaskola, samblandi af bréfaskola og studningskennslu kennara, eSa frjalsu nami.

19. gr.

Proéfvottors, sem byggd eru a fullorSinsfredslu skv. pessum l6gum, jafngilda
préfvottorSum samsvarandi stigs frumfraedslu skv. 16gum. Nanari reglur setur
raduneytid.

20. gr.

Namshringur er samkv. 16gum bessum hépur ahugamanna, sem starfar saman

eftir asetlun til ad lera akvedi8 namsefni ea kynna sér efnisvid.

21. gr.
Haskélanamshringur er samkv. 16gum bessum hépur ahugamanna, sem sam-
einast um nam 4 sambeerilegu stigi vid haskdélanam.

22. gr.

Undirst68uefni nams i namshring, sem fer styrk af opinberu fé, verdur a®
hafa hloti8 vidurkenningu landsfredslusamtaka e8a fraedslurads fylkis efa skola-
nefndar sveitarfélags.

23. gr.
Tilhégun nams i haskélanamshring skal hlita reglum, sem raSuneytis setur.

24. gr.
Kennslutzekjastofnun er stofnun, sem sér fyrir kennslugégnum i fredslukerf-
inu, fyrir idnfredslu fullordinna i atvinnulifinu og fullordinsfraedslu almennt. Radu-
neytid setur nanari reglur um verkefni stofnunarinnar.

25. gr.
Kennslufredilegar miSst68var ma stofnsetja par, sem borf krefur. RaSuneytis
setur nanari reglur bar um.

111. KAFLI
KENNSLUKRAFTAR O. FL.
26. gr.
Akvaedi um kennslukrafta { 16gum um frumfradslu gildir einnig um starfslis,

sem annast fullordinsfraedslu 4 vegum rikis, fylkis eda sveitarfélags, eftir pvi sem
vid 4, sé annad ekki fram tekid.
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27. gr.

Kennara ma rada i fast starf eda stundakennslu med kennsluskyldu ad hluta,
ymist i stofnun er veitir frumfraedslu samkv. l6gum og/efa ad hluta til fullor8ins-
freeslu, hvort heldur er 4 vegum rikis, fylkis efa sveitarfélags, eda einvordungu
til fullor8insfraedslu.

Laun, kennsluskylda o. fl. fer eftir kjarasamningum (regulativ).

28. gr.
Fastakennurum e8a stundakennurum vid stofnanir, sem l6gum samkvaemt efa
4 68rum grundvelli annast frumfradslu samkv. 16gum 4 vegum rikis, fylkis e8a
sveitarfélags, ber skylda til ad meta utan kennslustunda til bess a8 re8a og skipu-
leggja fullordinsfradslu, ef viskomandi stjérnvold koma henni & f6t vid stofnunina.
Einnig eru peir skyldir til a8 kenna vis fullorSinsfreeSsludeild bzer namsgreinar,
sem Dpeir hafa hszefni til.

29. gr.

Kennarar, hvort heldur eru fastradnir eda stundakennarar vi§ skéla og/efa
fullorinsfraedslu, sem riki, fylki eSa sveitarfélag starfreekir, eru skyldugir til bess
a8 takast 4 hendur, gegn greiSslu, kennslu i greinum, sem peir hafa kunnattu til,
cinnig a® profa eda vera profdomendur vis opinber prof, sem adrir en reglulegir
nemendur skélans gangast undir, séu peir til pess kvaddir.

30. gr.

Stofna ma stédu rektors og/eBa eina eda fleiri stéBur namsleibeinenda (in-
spektor) fyrir dkvednar skolaeiningar fullorSinsfredslu, efa st68u namsleiSbein-
anda vegna fullorSinsfraedslu vid stofnun, er veitir frumfredslu skv. 16gum.

Laun, kennsluskylda o. fl. sty8st vi§ gildandi kjarasamninga.

31. gr.
Sému menntakrofur og gilda um kennara vid almenna skoéla skulu gilda um
kennara vi8 fullor8insfredslu, a8 bvi leyti sem vi§ a.

32. gr.
Krofur um menntun og reynslu kennara fyrir namshopa i haskéla (universi-
tetsring) fara eftir reglum, sem raduneytid setur.

33. gr.
RaSuneytid setur ndnari akveedi um krofur til menntunar og reynslu kennara
fullor8inna, sem 31. og 32. gr. n4 ekki til.

34. gr.
Landssamtgk (rikssamskipnad) og landssamband (rikssamband) frae8slustarfs
skal hafa 4 ad skipa namsstjéra (studiesjef) med paA menntun og reynslu, sem
raduneytid akvedur.

35. gr.
beir sem wtla ad takast 4 hendur leiSs6gn i fullorSinsfraedslu verda a8 afla
sér kennslufraedilegrar og/eSa leiSbeinandapjalfunar. Kennarar fullorSinna fa
kennslufradilegt framhaldsndm og setur raSuneytid reglur par um.
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IV. KAFLI
NEMENDUR O. FL.

36. gr.
Um fullor8insfraedslu a vegum rikis, fylkis e8a sveitarfélags og/e8a skv. 60r-
uin dkvadum i starfssamningum (aftale regulert arbeidshéve), gilda reglur kjara-
samninga (regulativ).

37. gr.
Fullor8insfraedsla, sem ekki fellur undir 36. gr., 8. gr. eBa sérstakar reglur
skv. 9. gr., getur noti§ styrks samkvemt reglum, sem settar eru i sérstékum légum.

38. gr.
Ra%uneytid getur sett reglur nm inntékuskilyrdi og skilyr8i fyrir ad halda
afram a namskeium fullor8insfraedsiu.

39. gr.
Nemi a namskeidi fullordinsfredslu, sem stefnir ad inngdéngu i skéla i hinu
almenna menntakerfi og nytur styrks skv. 41. gr., skal ekki greifa namskeidagjald.

40. gr.
Raduneyti§ getur sett reglur um préfgjold.

V. KAFLI
FJARVEITING TIL FULLORPINSFRZEDSLU O. FL.

41. gr.

a) Fullor8insfredslunamskeid, sem fredslurad sveitarfélags eda fylkis skipuleggja,
en ekki er efnt til sem pattar i stefnumétun vinnumarkadarins,
og

b) fullorSinsfreedslunamskeid, sem fredslusamtok (samskipnad for studiearbeid),
sem skdlayfirvold i sveitarfélagi eBa fyvlki hafa komid sér saman um (ad
viSurkenna) sbr. 5. og 12. gr. nr. 3 og 13. gr. nr. 3, skulu njéta rikisstyrks a
kostnadareiningu, sem midud er vid kennslustund (,larartime”), samkv. beim
hundradshluta, sem akvedinn er fyrir viSkomandi sveitarfélag eba fylki.

Fyrir fullor8insfraedslu, sem um er getid i b-1i8, greidir sveitarfélagid eda

13

fylki§ mismun & rikisstyrk og kostnadi.

42. gr.
Rikisstyrkur er veittur til:

a) bréfaskdla (brevundervisning) i pagu fullorSinsfredslu skv. 41. gr., sem nemur

kostnadareiningu A hvert namsbréf, sem nemandinn Iykur,

bréfaskélahring (brevring), sem mi8ast vi§ sérstaka namseiningu (studie ein-
ing), 0 » . . . .

¢) namshring (studiering), sem svarar kostna®i 4 hverja namseiningu (studie
eining).

N

N

43. gr,
Haskoélanamshringir fa greiddan rikisstyrk i samremi vi§ kostnad a kennslu-
stund (lerartime).

44. gr.
Landssamtdk (rikssamskipnad) fa rikisstyrk til fyrirlestrahalds.
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45. gr.
Styrkur til stjérnunar er veittur bessum fredsluadilum (oplysingsorganisa-

sjoner):

a)
b)

c)

a)

b)

c)

Landssamtokum (rikssamband) myndud af frzedslusambéndum (samskipnad)
og rikisfredslusamtokum (samskipnad).

Fylkjasamtokum (samband) myndud af fredslusamboéndum og fylkjafraedslu-
sambondum (samskipnad).

Sveitarfélagasamtékum, myndud af {ree§slusambondum og sveitarfélagasambond-
um,

4 pann hatt, sem hér segir:

Landssamtok (rikssamband) fa hundra8shluta, sem pingi8 akveSur af fjar-
veitingu til pessarar fraedslu.

Rikisfredslusambond (samskipnad) fa hundradshluta, sem Stérpingid
akvedur af fjarveitingu, sem sambéndin fa til fra8slustarfs skv. 41., 42 ¢ og
43. gr. i 16gum pessum.

Fylkissamtok (samband) fa akvedinn hundra8shluta af fjarveitingu fylkisins.
Riki8 endurgreidir fylkinu helming peirrar uppheedar.

Fylkisfredslusamband (samskipnad), sem ekki er i rikissambandinu, feer
fra fylkinu hundra8shluta af peirri fjarveitingu, sem riki og fylki greia saman-
lagt til frae®slustarfsins, skv. 41., 42 ¢ og 43. gr. laga bessara. Riki§ endur-
greifir fylkinu helming pess fjar.

Sveitarfredslusamték (samband) fa hundradshluta af akvedinni fjarveitingu
sveitarsjods. Riki§ endurgreiSir helming uppha&innar,

Fredslusamband, sem ekki er i fylkissambandi e8a rikissambandi, foer
hundradshluta af fjarveitingu rikis og sveitarfélags til frae8slustarfsins, skv.
41., 42 ¢ og 43. gr. laga bessara. Riki§ endurgreiSir sveitarsj6di helming.

46. gr.
Sveitarfélog og fylki fa rikisstyrk til stjérnunarkostnadar, vissan hundrads-

hluta af fjarveitingu bingsins til fullorSinsfredslu, skv. 41, 42. ¢ og 43. gr. bess-

ara

laga.

47. gr.
Sveitarfélog, fylki eda riki letur i té eftir ndanari dkvebum htsnedi, kennslu-

toeki, 1jos, hita, reestingu og husvérslu sem framlag til fullor8inskennslu, sem riki,
fvlki eBa sveitarfélag styrkir.

48. gr.
Riki§ styrkir kennslufredilegar miSstodvar (pedagogiske centra) i sveitarfé-

I6gum e8a fylkjum sem hér segir:

a)
b)
c)

20—85% af nettélaunum kennslufraedilega menntadra manna,

50% af ttgjéldum vegna skrifstofufolks,

til bygginga hluta af peirri fjarhe®, sem bingi8 veitir arlega til skélabygginga
og raduneytid athlutar.

Raduneytid akvedur hve margar stodur undir a- og b-1id skuli njota styrks.

VI. KAFLI
SERAKVZEDI

49. gr.
RaSuneytid eBa abili (instans) sem bad veitir umbo8 getur kvedid nanar 4

um yms atridi varSandi 16g pessi.

50. gr.
Loég bessi 68last gildi, er konungur hefur undirritad pau.
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Vidauki 2.

DROG AP FRV. TIL LAGA UM FULLORDINSFRZEPSLU

fra Knut Fjestad og Hilmar Hansen.

I. KAFLI
SKILGREINING OG MARKMID

1. gr.

Fullordinsfradsla er pattur i menntunartilbodi, sem hefur a8 markmidi ad skapa
Ollum avilong broskaskilyr8i, bx8i sem einstaklingum og samfélagsverum, med
starfsmenntun og fristundanami.

Fullor8insfreedsla er su fraedslustarfsemi, sem ekki er 16gbundin eSa 4 annan
hatt hluti frumfraedslu skv. 16gum, og er ztlud fullordnum.

Fullor8insfradsla er jafn réttha frumfredslu skoélakerfisins.

2. gr.
Meginstefna laga pessara er, ad hver maSur eigi rétt 4 ad f4 pa menntun, sem
hann kys, auk grunnmenntunar, sem er skylda ad 1ogun.
Allir skulu eiga bess kost a8 sanna pekkingu sina me8 opinberu namsmati
og/eda profi.

Riki, fylki og sveitarfélagi er skylt ad skapa sem bestar adstedur til ad pessu
markmidi verdi nad.

3. gr.
Fullordinsfraedslu skal skipuleggja bannig, a8 skilyr8i skapist til a8 namsefni
verdi greint af raunszi og viSsyni.
Hana skal veita af umburdarlyndi og virSingu fyrir peim, sem olikar sko8anir
hafa og proska hefileika nemenda til sjalfsteedrar hugsunar og skoBanamyndunar.

I1. KAFLI
SKIPTING ABYRGPAR A MILLI OPINBERRA APILA
4, gr.
Ldég pessi byggja a peirri forsendu, al opinberar kennslustofnanir, fraedslu-
samték og a®ilar vinnumarka8arins séu Dpatttakendur i fullorSinsfraedslu. Adal-
hlutverk opinberra a8ila er al 6rva vibtaeka starfsemi og tryggja gaebi 1 starfi.

5. gr.
Samkvemt 16gum bessum ber riki§ abyrgd a:
1) med tilstyrk eigin stofnana:
fullor8insfreedslu 4 haskdlastigi og 4 sama stigi 1 héradshaskdélum, kennslu i
sjonvarpi og utvarpi, fullorSinsfraedslu sem patt i stefnumétun vinnumark-
adarins, rannséknum og tilraunastarfi,
2) ab veita styrki til:
skolastofnana i fylkjum og sveitarfélogum,
free§slusambanda (oplysningsorganisasjoner),
samtaka atvinnulifsins.
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D
2)

1)
2)

6. gr.
Samkvaemt 16gum bessum bera fylkingr abyrgd a:
al koma a f6t fullorSinsfraedslu, sem er hlidsted framhaldsnami 16gbundins
menntakerfis,
a0 styrkja frae8slusambénd og énnur samték i samraemi vid stefnu, sem Mennta-
malaraSuneytid markar légum samkvemt.

7. gr.
Sveitarfélog bera samkvemt l6gum begssum abyrgd a:
ad koma a fot fullorBinsfraedslu, sem er hlidsted grunnskolamenntun,
al styrkja frae8slusambond og o6nnur samtok i samrzemi vi8 stefnu, sem
Menntamalarauneytié markar 16gum samkvaemt.

8. gr.
Fullor$insfredslu, sem riki eba fylki ber 16gum samkvaemt a8 annast, ma fela

fylki eBa sveitarfélagi gegn greilslu, ef afilar eru sammaéala par um.

II1. KAFLI
STJORNARSTOFNANIR

9. gr

Fullor8insfrae8sludeild er stjornunar- og radgefandi adili raSuneytisins i mal-

um, sem var8a fullor&insfraedslu. Hiun samremir eftirlit med fradslu, sem veitt
er samkveemt 16gum bessum. Konungur setur deildinni nanari reglur.

D

2)

4)
5)

6)

n

10. gr.
Fullor§insfree8slunefnd fylkisins, l<osingré fylkispingi, stjornar peirri fullor&ins-
fredslu og menningarstarfsemi, sem sveitarfélagi® beitir sér fyrir. Nefndin
starfar 1 samradi vid skolayfirvold, fredslusambénd og adrar menningar-
stofnanir, asamt samtékum i atvinnulifinu.
Nefndin ber a8 o6llu leyti Abyrgd 4 a¥ fullorSinsfreedsia og énnur menningar-
starfsemi fai vaxtarskilyrsi 1 fylkinu.

) Nefndin sér um, a8 fullor8insfredsla og onnur menningarstarfsemi s¢ rekin

i samraemi vid gildandi 16g og reglur og sambykktir fylkisstjornar.

Nefndin hefur eftirlit med fullor&insfredslu i fylkinu.

Nefndin hefur adstodu 4 fraedsluskrifstofu fylkisins, hafi ekki veri§ stofnai
sérstakt stjornkerfi fyrir fullordinsfraedslu og menningarstarfsemi.

Nefndin hagar a8 08ru leyti storfum sinum samkvemt leiSbeiningum, sem
raduneytid leetur i té.

11. gr.
Fullordinsfreedslunefnd sveitarfélagsins, sem sveitarstjorn tilnefnir, stjornar
peirri fullordinsfraedslu og menningarstarfsemi, sem. sveitarfélagi beitir sér fyrir.

Nefndin starfar { samra®i vid skélayfirvold. fre@slusambénd og adrar menn-
ingarstofnanir, asamt samtdékum i atvinnulifinu.

) Nefndin ber a8 ollu leyti abyrgd 4 ad fullor8insfredsla og 6nnur menningar-

starfsemi fai vaxtarskilyrsi i sveitarfélaginu.

Nefndin sér um, a8 fullor8insfraedsla og onnur menningarstarfsemi sé rekin
i samremi vi§ gildandi 16g og sampykktir sveitarstjérnar.

Nefndin hefur eftirlit med fullor8insfraedslu i sveitarfélaginu.

Nefndin hefur skrifstofuadsto8u hja fredslustjéra (skolesjefen), bar Hl talis
er naudsynlegt a8 koma & sjalfstedri stjornunaradstodu.

} Nefndin hagar a8 o68ru levti storfum sinum samkvemt leiSbeiningum, sem

raduneytis letur i té.
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IV. KAFLI
FULLORDINSFRZEDPSLA HLIPSTZED OPINBERU MENNTAKERFI O. FL.

12. gr.
Fullor8insfraedsla, sem riki, fylki eda sveitarfélog eda adrir annast og & sér
hlidstedur i frumfraedslu skv. 16gum, hlitir sému reglum og frumfraedslan, sé ekki
annad fram tekid og ad pvi leyti, sem vi§ 4.

13. gr.
FullorSinsfraedsla, sem stefnir a8 bvi ad sanna med profskilrikjum hliSsteda

pekkingu og leikni og krafist er i frumfra8slu skv. 16gum, og fram fer med full-
orSinsfree8slu 1 Gtvarpi, sjonvarpi, bréfaskola efa samblandi af bréfaskéla og studn-
ingskennslu -— e®a sem haskélandmshringur i frjalsu nami, allar pessar frae8slu-
greinar ver8a ad fa viSurkenningu samkvemt reglum, sem raduneytid setur.

14. gr.
Allir skoélar, sem réttindi hafa til ad veita prof og njoéta opinbers styrks, eru

skyldir a8 leyfa beim a®d gangast undir proéf, sem bess dska, skv. reglum, sem
raduneytid setur.

15. gr.
Vottor§ um namsmat. byggt 4 fullor8insfredslu samkvemt 16gum pessum,
feerir sonnur A ad fullnsegt sé somu namskréfum og gerdar eru i frumfraedslu skv.
16gum. Ra8uneytid setur nanari reglur.

16. gr.
Fullordinsfredslu skal komid a fyrir ba sem dveljast 4 stofnunum fyrir fatlada
og hennar barfnast.

V. KAFLI
FRZEDSLUSAMBOND

17. gr.

Pau frae8slusambond, sem veita ma opinberan styrk til fullor8insfredslu sam-

kveemt 16gum bessum, eru:

1) Frebdslusambond, sem 1 eru einstaklingar e8a félagsheildir, sem hafa med hdond-
um free8slustarf fyrir fullordna i 61lu landinu og hafa til bess sjalfstaeda stjérn
og eru abilar a8 Samnemda for studiearbeid, svo og deildir slikra samtaka i
einstékum fylkjum og sveitarfélégum.

2) Samnemda for studiearbeid og samstarfsnefndir hennar i fylkjunum.

3) Onnur fraedslusambdénd, sem hafa pad verkefni i fylki eda sveitarfélagi ad
annast nams- og fredslustarfsemi fyrir fullordna og hafa til pess sjalfstaeda

stjérn, og fullor8insfraedslunefnd fylkis eda sveitarfélags vidurkennir styrk-
heef.

VI. KAFLI
FULLORPINSFRZEPSLA [ ATVINNULIFINU
18. gr.
Fullordinsfredsla sem pattur i stefnumétun vinnumarkaSarins skal fara eftir
reglum, sem konungur setur.
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19. gr.

1) Fullor8insfredsla i tengslum vid atvinnulifid skal hafin me8 samvinnu milli
adila skoélakerfisins 4 stadnum, atvinnufyrirteekja og landssamtaka peirra svo og
samtaka starfsfélksins.

2) Pegar fraedslustarfsemi, sem nytur opinbers styrks er 16g8 atvinnufyrirtaeki i
hendur, pa skal hiun skipulégd og henni stjornad sameiginlega af fulltrium
atvinnurekenda og starfsmanna fyrirtekisins.

VII. KAFLI
KENNSLUKRAFTAR

20. gr.
Um kennslukrafta til fullorSinsfraedslu, sem riki, fylki eda sveitarfélag starf-
rekja, gilda sému fyrirmezli og um kennslukrafta i frumfraedslu skv. 16gum, sé
ekki anna® fram tekid og a8 pvi leyti, sem bad getur vid att.

21. gr.

Kennara ma rada i fullar stédur eda til timakennslu med kennsluskyldu a8
hluta i frumfraedslu skv. 16gum og ad hluta til fullorSinsfredslu, sem viskomandi
yfirvold eBa sveitarfélag reka, eda eingdéngu vid fullordinsfraedsluna. Laun, kennslu-
skylda o. fl. skulu akvedin samkvemt gildandi kjarasamningum (regulativ).

22. gr.

Fast- e8a lausradnir kennarar vi8 stofnanir frumfradslu skv. 16gum, sem riki,
fylki eSa sveitarfélag starfreekir, eru skyldugir til ad kenna paer greinar, sem beir
ern heaefir til ad kenna, ef vidkomandi stjornvéld koma fullorSinsfraedslu & vid
umrsedda stofnun.

23. gr.
Fast- e8a lausradnir kennarar, sbr. 21 gr., eru skyldugir til a8 taka a8 sér
gegn greidslu ad profa og gegna profdomarastérfum & opinberum profum fyrir utan-
skélanemendur i greinum, sem beir eru heefir til.

24. gr.

Stofna ma sté8u rektors og/efa eina ebda fleiri stodur namsleiSbeinenda (in-
spektor) vi8 sérstakar skélaeiningar fyrir fullorSinsfraedslu, eda stédu namsleid-
beinanda fullorSinsfraesslu vi§ stofnanir frumfraSslu skv. logum.

Skilyrdi fyrir stofnun slikra embeetta skulu sett med hlidsjon af gildandi
kjarasamningum um laun, starfsskyldu o. fl.

25. gr.
L6g um menntunarkréfur kennara i skélum gilda um kennara fullor8ins-
fre8slu a8 pvi leyti sem vid 4.

26. gr.
Krofur um menntun og reynslu kennslukrafta vi§ haskélanamshringi dkveSur
raduneytid.
27. gr.
Akve8i um menntunar- og reynslukréfur kennara i fullor8insfraedslu, sem
ekki falla undir 25. og 26. gr., skulu sett af raSuneytinu.

28. gr.

Fraedslusamband skal hafa leiSbeinanda, sem raduneytid sambykkir.
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29. gr.
Deir sem vilja mennta sig til kennslustarfa vi8 fullor8insfreéslu, f4 menntun
samkvaemt reglum, sem settar eru af Norsk voksenpedagogisk institutt.
Raduneytid setur nanari reglur.

30. gr.
Kennslufredilegar mi8stodvar ma stofna i hérudum. RaSuneyti§ setur nanari
reglur.

31. gr.

Kennslugagnamidstod (institut for leeremiddel utvikling) skal sja fyrir kennslu-
gognum handa skyldustigi skéla, starfsbjalfun fullordinna i atvinnulifinu og full-
ordinsfraedslu almennt.

Ra%uneytid setur stofnuninni nanari reglur.

VIII. KAFLI
PATTTAKENDUR

32. gr.
RaSuneytis getur sett reglur um batttéku og skilyrsi fyrir aframhaldandi nami
peirra, sem innritast i fullor8insfraedslu.

33. gr.
Skipuleggja skal fullordinsfraedslu bannig, a8 Dbatttakendur geti samkvemt
Iydredislegum reglum haft ahrif 4 kennsluna.
beir batttakendur, sem telja sér ekki tryggSan ahrifarétt og samileg kennslu-
gebi, eiga rétt 4 ad senda peim stjérnvéldum skriflega kvértun, sem veita styr)
til free8slunnar.

34. gr.
Eigi skulu peir nemendur greifa namsgjald, sem taka batt i fullorSinsfraedslu,
sem er hluti af hinu opinbera menntakerfi. Fradslusambénd geta a8 o68ru leyti
krafist innritunargjalds.

35. gr.
RaSuneytid ma setja reglur um profgjold.

IX. KAFLI
SKILGREINING A FORMUM FULLORPINSFRZEPSLU O. FL.

36. gr.
Fullordinsdeild (voksenklasse) er samkvaemt 16gum bessum kennsluform, sem
er hluti af frumfraedslu skv. 16gum.

37. gr.

Namshringur (studiering) er samkvaemt 16gum bessum dhugamannahépur, sem
etlar a¥ afla sér kerfisbundinnar fraedslu um Akvedid namsefni eda efnissvid.
Namshringur getur starfad sem leidbeinandahringur (lederring) og med verkefni
fra bréfaskéla (brevring).

38. gr.
Haskoélahringur (universitetsring) er samkvemt 16gum bessum hopur adhuga-
manna, sem getlar ad stunda kerfisbundi§ nam um akvesid efni eSa efnissvid, i
meginatridum 4 sambeerilegu stigi vid haskolanam.
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39. gr.
Erindaflutningur er samkvaemt 16gum bessum einstakt erindi eda erindaflokk-
ur, sem midlad er til fredslusambanda og lyShaskdla fra fyrirlestramidlun.
RadSuneytis setur nanari reglur.

40. gr.
Fagnamskeid (emnekurs) eru samkvsemt 16gum bessum namskeid, sem standa
skemmst tvo daga og fjalla um akvedi§ efni eBa efnissviS, efa veita innsyn i
adkvedid verkefni innan félagssamtakanna.

41. gr.
Undirst68unamsefni namshrings ver$ur ad hafa hloti§ viSurkenningu mis-
stjéornar viSkomandi fredslusambanda til bess a8 njéta opinbers styrks.

42, gr.
Namsefni haskolanamshrings verSur a$ hljota viSurkenningu samkv. reglum,
sem rafuneytid setur, til pess a¥ hann sé styrkhaefur.

X. KAFLI
AKVZEDI UM STYRKVEITINGAR O. FL.

43. gr.
Sveitarfélagid, fylkid og rikid standa straum af kostnadi vid fullorSinsfraedslu
eftir reglum, sem settar eru logum samkvzemt.

4. gr.
Fullordinsdeild, sem stofnad er til sem hluta af menntakerfinu, en er ekki
4 vegum vinnumarkadsa8ila, skal fa 75% kostnadar greiddan af riki og 256% fra
sveitarfélagi, miSad vid kostnad 4 kennda stund (leerartime).

45. gr.
Fullor8insdeild, sem fraedslusamband efnir til og fullor§insfreedslunefnd hefur
sambykkt, feer 75% kostnadar 4 kennda stund (lserartime) fra riki og 25% fra
sveitarfélagi.

46. gr.

Sé tala umszkjenda um nam i fullorSinsdeild legri en rikid styrkir, er sveitar-
félagi heimilt ad visa nemendum til nams i anna® sveitarfélag, og er bvi sveitar-
félagi skylt a¥ taka vid peim nemendum gegn gjaldi, svo fremi a8 fraSsla bar
henti nemendum og rymi sé til ad veita beim vistdku.

47. gr.
Fraedsla, sem er a8 hluta i fullorSinsdeild og a8 hluta i bréfaskéla (sbr. 44. og
45, gr.), feer 1 styrk fra riki 75% og fra sveitarfélagi 25% kostnaar midad vid
kennda stund (leerartime).

48. gr.
Studningskennsla i sambandi vi§ bréfaskélanamshring (brevring) faer styrk,
75% fra riki og 25% fra sveitarfélagi midad vi§ kennda stund (lerartime).



49. gr.
Einstakur nemandi i bréfaskéla fwer endurgreitt namskeidsgjald eftir reglum
i logum par ad litandi.
Bréfaskélanemendur, sem vinna saman i starfshépi, f4 ndmskei8sgjald endur-
greitt eins og einstakir nemendur veeru.

50. gr.
Namshringur (studiering) feer 75% styrk fra riki og 25% styrk fra sveitarsjési
af kostnadi vi§ hvern namstima (studietime).

51. gr.
Haskélanamshringur fzer styrk fra riki, sem nemur 75% Lkostnadar. Haskdla-
namshringur, sem fullorSinsfreeslunefnd hefur viSurkennt, faer 256% styrk fra sveit-
arsjosi midad vis kennda stund.

52. gr.
Fraebslusambond fa styrki fra riki til erindaflutnings samkvsemt reglum, sem
rASuneytid setur.

53. gr.

Frae8slusambond fa rikisstyrk til fagnamskeifa (emnekurs), er nemur 50% af
kennaralaunum, kennsluefni, dvalar- og fer8akostna®i leiSbeinenda og nemenda og
i sumum tilfellum 509% af heildarkostnadinum vi§ namskeidis. Fylki§ veitir styrk,
sem nemur allt a8 50% kostnadar.

54. gr.
Fagnamskeid (emnekurs) fyrir leidbeinendur i frjalsu ndmi, namshringum og
o08ru fredslustarfi, sem og til annarra starfa i fredslusambéndum, fa rikisstyrk,
sem nemur 50% af kostnadi og fra fylki 50% af kostnadi, sem talinn er upp i 53. gr.

55, gr.

Rabuneytis dkveSur kostnadarliSina og skilyrsin fyrir styrkjum til fullor8ins-
freeSslubekkja, til blandadrar fraedslu, studningskennslu i sambandi vi§ bréfaskéla,
namshringa, haskélanamshringa, fyrirlestrahalds og fagnamskeifa (44., 45., 47., 48,
50., 51., 52, 53. og 54. gr.).

56. gr.
Samkvemt nanari reglum, sem fullor8insfraedsludeild setur, skal veita rikis-
styrk, sem nemur 6llum raunhsefum kostnadi vid:

1) Namskei8 vid heimavistir fyrir fatlada, par me8 talinn ferSakostnadur og, — ef
porf krefur, — kostnadur fylgdarmanns.

2) Namskei§ viS heimavistarskéla fyrir foreldra og adra adstandendur fatladra
barna.

3) Laun rafunauta og namsstjéra hja samtékum fatladra, sem og ferSakostnad
beirra.

4) Sérsték ahéld og teeki og sérstdk kennslugdgn, sem naudsynleg eru til pjalfunar
fatladra.
5) Békaséfn fyrir blindraletur og segulbdnd til blindrakennslu asamt sendingar-
kostnadi 4 sliku efni.
57. gr.

»3amnemda for studiearbeid“ og asilar hennar fa styrk til stjérnunarkostnadar,
einnig styrk til nAmsraSunautar og leiSbeinenda fra riki, fylki og sveitarfélagi, sam-
kvaemt reglum, sem raduneytid setur. Rikid endurgreidir 50% af styrkjum, sem fylki
og sveitarfélog veita.
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58. gr.
Starfsmenntun fullor8inna i atvinnulifinu feer styrk samkvemt reglum, sem
bingid8 setur.
59. gr.
Sveitarfélag og fylki fa endurgreidd 15% af peim styrk, sem bau veita i stjérn-
unarkostnad fullorSinsfraedslu skv. 44., 47. og 48. gr.

60. gr.
Rikid styrkir kennslufredilegar mi8st68var i fylki eda sveitarfélagi bannig:
1) 25—83% af nettélaunum sérmenntads starfsliss.
2) 50% af kostnadi vegna skrifstofufélks.
3) Byggingarstyrk af beirri fjarhae8, sem bingid veitir arlega til skélabygginga og
raduneytid skiptir.

61. gr.
Sveitarfélag eda fylki eda riki leetur ékeypis i té samkvaemt ndnari fyrirmeaelum
kennsluhisnadi og teki, d4samt 1jési, hita, raestingu og husvérslu vegna fullordins-
fraedslu, sem réttir hlutadeigendur: sveitarfélég, fylki eda riki veitir fjarstyrk.

XI. KAFLI
SERAKVZEDI
62. gr

Ra8uneytid eba sa abili, sem bab ve.itir.umbots til, geta sett nanari reglur um
allt pad, er Iytur ad frekari framkvemd laga pessara.

63. gr.
Log pessi taka gildi fra peim tima, sem konungurinn akvedur.
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Vidauki 3.

PRJU ERINDI UM FULLORDINSFREDPSLU
eftir sr. Gu6mund Sveinsson.

Unesco og fullordinsfraedslan.
Erindi flutt A arsfundi MFA 3. névember 1972.

1. Inngangur.

f bessu erindi mun ég leitast vis a8 gera grein fyrir batti Menningar- og vis-
indastofnunar Sameinu8u bjoé8anna, Unesco, stofnunar sem i senn er kennd vis
menntun, visindi og menningu, i fullorSinsfraedslu, adult education, eins og
hin er kéllud 4 enskri tungu, voksenundervisning eda voksenopplering eins
og hugtak breedrabpjéosa okkar 4 Nordurlondum hljémar. — Astaedan er ekki
sist s ad siBastlitid sumar, nanar tiltekid daganna 25. juli til 7. agtst var
haldin brifja alpj68lega radstefnan um fullordinsfredslu 1 Tokié i Japan.
bPattur Unesco 1 fullordinsfraedslunni ¢t nsesta sérsteur og bvi asteda til a8 gera
sér grein fyrir honum, enda ma segja ad Unesco hafi mes nokkrum heetti motas
og bréas hugmynd fullor8insfredslunnar og ckki sist fyrir tilstilli peirra merku
alpjé8asamtaka er fullordinsfraedslan raunverulega ordin pad sem htin nd er vida,
viSast meetti segja sérstedur battur vid hlid og vida samofinn hinu hef8bundna skéla-
og fraedslukerfi. Svo er meira ad segja nu komid ad fari§ er ad lita a fullordins-
fredsluna sem, sérstakan volt um bréun og ageti menntakerfis i hinum ymsu
16ndum. Pbvi fullkomnara sem fraedslukerfid er pvi meiri er hlutur fullor$insfraedsl-
unnar og 6fugt. bar sem bessi bréun er lengst 4 veg komin er tali§ ad vart megi
4 milli sja, hvor patturinn sé ordinn fyrirfer§armeiri, hin hefSbundna kennsla e&a
fullor$insfredslan, og fjarframlag til hvors bpattarins wmn sig neesta abekkt.
Dannig 4 bessu nt pegar a8 vera farid i Radstjérnarikjunum og Bandarikjunum,
risaveldunum tveimur, sem keppa um yfirbur8i 4 svidi hinna margvislegu fraeda,
teekni og fjdlbreytni atvinnuhattanna. I vanproudum I6ndum aftur 4 moéti er hug-
mynd fullor8insfreedslunnar enn senm komid er naesta pokukennd, ef menn 4 annad
bord hafa heyrt hugtaksins getid.

2. Réaostefna i Helsinggr 1949.

Pad var ari§ 1949 ad Unesco boda®i til hinnar fyrstu radstefnu um fullordins-
freedslu og ba i Helsingor 1 Danmdorku. Pad var engin tilviljun ad Danmérk var
valin sem fyrsti métsstadur radstefnu af bessu tagi. Pad var gert i fullri vitund
bess a8 1y8haskélahugmyndir Grundtvigs voru i raun og veru pessa e8lis, en I¥9-
haskoélar til pess stofnadir ad veita fullor@nu félki tekifeeri ad 68last {raedslu,
meira vekja bpad til vitundar wm heefileika sina og skapa bvi tri 4 sjalft sig og
moéguleika sina a8 vera virkir a8ilar i samfélaginu, brennandi af adhuga a8 vinna
Drottins veréld til parfa. -— Ly8haskolahreyfingin danska efa norrsena sem lik-
lega veeri réttara ad kalla hana hratt af stad mikilli vakningu og alby8uhrevfingar
4 Nordurlondum svo og &4 Vesturléondum vfirleitt hafa 4 margvislegan hatt notid
peirrar vakningar, enda hiin senn veri¥ kvika og kveika. -— A gera menn lifandi
og virka var meginatridi ly8haskélastefnunnar. - Pad§ kom greinilega i 1jés a
hinni fyrstu alpjoBaradstefnu um fullorSinsfraedslu i Helsingor arid 1949, en i
forseti var par daninn Johannes Novrup, a8 stefnt skyldi a8 sliku marki. bad
var einkenni bessarar radstefnu sem haldin var aSeins fjérum arum eftir lok siSari
heimstyrjaldar ad horft var aftur (il 1iSins tima, horft var aftur til hildarleiksins
og harmleiksins 4 styrjaldararunum, begar tugbusundir manna og kvenna urdu
a8 hverfa fra nami og starfsgreinum a8 sinna kalli 6friSarins. bessu folki vard
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al veita teekifeeri a8 baeta sér upp bad tjon, sem pad haf8i ordid fyrir menningar-
lega og félagslega. — En petta var aleins einn patturinn. Annar pattur og engu émerk-
ari var sa a8 skapa pyrfti og proa sameiginlega menningu a8 komid yr&i i veg
fyrir a8 skil myndudust i pjosfélégunum og annars vegar veeri famennur hépur,
urval, elite, eins og petta var kallad, sem notid geeti menningarverSmaetanna og
rafid stefnu samfélagsins, hins vegar fjélmennur hépur, migur, sem pyrfti ad
setta sig vi§ annan og minni hlut, hljéta stimpil fakunnattu og getuleysis og fara
4 mis vi§ bal sem agmtast var og raunverulega eftirséknarverSast. — Drifja verk-
efnid sem vid§ blasti 4 hinni fyrstu radstefnu i Helsingér var svo bad a8 komid
yréi 4 i 6llum 16ndum fradslu er hefdi pad ad markmidi 68ru fremur ad vekja
athygli 4 merkingu og innihaldi, pegar hugad var a¢ lifinu og tilverunni, en su
haetta vofdi ekki sist yfir hinum ungu ad beim fyndist allt 4n tilgangs og takmarks.
Hinir ungu uxu ur grasi & timaskeidi, begar hin fyrri ver8mati, andleg og menn-
ingarleg voru a® heita matti ur ségunni og vi8 blasti tém og tilgangsleysi a8 pvi
er harla mérgum fannst. Menn h6fdu 4 nokkrum arum upplifad algera umturnun
og stobu framandi og radvilllir 1 roti nys tima. Aldrei hof$u jafnmargir skynjad
firringuna, sem svo er kollus, rétleysis, finna sig 1 hringiSu framandi lifs, fyrir-
bzera og nyrra tjaningarforma. — Pannig uru 4 hinni fyrstu radstefnu i Helsingor
greindir prir veigamiklir beettir fullorSinsfredslunnar: T fyrsta lagi a8 skapa full-
ordnum ny teekiferi a8 68last pa menntun og pjalfun, sem beir einhverra orsaka
vegna h6fdu farid &4 mis vis A8ur eda e. t. v. skynjudu fyrst siSar 4 avinni a¥ beir
h6féu porf fyrir eSa sérstakan ahuga 4. I 68ru lagi ad tryggja 6llum bjodfélags-
begnum sameiginlegan menningargrundvoll er kemi i veg fyrir misrétti og o6rétti,
keemi i veg fyrir ba®, sem siSar hefur verid nefnt félagslegt og menningarlegt
Olaesi, en hugtakis 6lesi hefur reyndar or$is harla ahrifamikis tiskuhugtak, notad
i hinum. margvislegustu blebrigbum. - - 1 pridja og sidasta lagi ad hamla gegn pvi
a8 bol tilgangsleysis og vonbrigba gripi um sig og yrdi a8 sjiklegri pra til ad
gefast upp eba gefa sig 4 vald andfélagslegum fyrirbeerum e8a skapa8i flétta-
hneigd er menn teldu til einskis a8 vinna, lifi§ og tilveran i senn ¢4skiljanleg, an
takmarks og tilgangs.

A hinni fyrstu radstefnu i Helsingor arid 1949 meettu 79 patttakendur fra 25
l16ndum. Af peim voru 54 fra 14 Iondum Vestur-Evrépu, aSeins 4 maettu fra Asiu,
1 adeins fra Subur-Ameriku, og eina Afrikurikid, sem fulltrda atti & ra8stefnunni,
var Egyptaland. Heitid sem radstefnunni var vali§ var aSeins ,,Fullor8insfredsla —
Adult Education”. Hér skyldi um kénnun a8 reda fyrst og fremst, komid saman
ad bera saman baekurnar. — Pad var almennt vithorf a raSstefnunni, ad full-
orJinsfredsla veri viSbétar- og uppbétabattur, 1 rauninni hvorki sérlega stér i
snidum e8a pyrfti hlutur hans ad vera tiltakanlega mikill efa hafa i for med sér
fjarframlog er nokkru nemu. Pad var ekki oalgeng skolun me8al fulltrianna al
fela meetti fullordinsfraedsluna svo til eingdéngu félagssamtékum, sem til vzeru, en
opinber afskipti byrftu ekki ad vera mikil.

3. Radstefna i Montreal irié 1960.

Neesta radstefna 4 vegum Unesco vm fullorSinsfredslu var haldin i Montreal
i Kanada arid 1960. A peirri radstefnu meettu 112 fulltrdar fra 51 landi. Pa atti
Afrika bar 9 fulltrtia, Asia 17, Sudur-Amerika 19 og fra Arabaléndunum voru
meettir 6 fulltrar. Pannig haf®i hinn svo kalla®i pridji heimur e¥a préunarléndin
komid til sdgunnar. Auk bess attu 46 alpjéSlegar stofnanir dheyrnarfulltriia & ras-
stefnunni. Nt voru Radstjérnarrikin einnig med og fuiltraar fra prem 68rum rikj-
um Austur-Evrépu.

Yfirskriftin yfir hinni annarri ra@stefnu Unesco um fullor8insfraedsiu var
»Fullordinsfraedsla i breytilegum heimi — Adult Education in a Changing World.”
— bad kom greinilega 1 1jos ad miklar breytingar héf8u ordid a afst68u manna
til fullordinsfraedslu og enn meiri 4 hugmyndum manna um gildi og mikilvaegi
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slikrar freeSslu. — Mestur var munurinn ad pvi er laut ad sjilfri stodu fullorSins-
freedslunnar i menntun og menningu hinna ymsu pjoBa. Augljést var a8 lengur
var ekki liti 4 fullorSinsfredsiu sem vith6t eBa uppbot. Hun var nu skoBud og
skilgreind sem sjalfsagBur og sjalfstedur paitur menntunar. — Detta nyja vis-
horf birtist einna ljéslegast i pvi ad i vitund manna var ad fe®ast nytt hugtak,
sem skyra atti hvad til grundvallar leegi. Ogreinilegt og hikandi var betta hugtak
eBa hugtok, pvi bau attu eftir ad verda brjit adur en lyki. En pad sem var® til a
sjalfri radstefnunni i Montreal og gaf stefnubreytinguna til kynna var hugtakis
xvimenntun, life-long-education e¥a svo notud sé lengri mynd bpessa hugtaks, life-
long intergrated education, evimenntun felld me8 e8lilegu méti inn i stérf manna
og atvinnu svo a8 Gr yrd8i samremd og samfelld heild. — Margt var§ til bess a8
skapa betta nyja menntunarhugtak svo og hin tvé er hlidsted voru, — hugtak
Evrépurassins, sem ték einnig ad fjalla um fullor8insfradslu, en pad var hugtakis
Permanent Education, stoSugt aframhaldandi pattur menntunar og loks hugtak
Efnahags- og framfarastofnunarinnar, O.E.C.D. Recurrent Education, menntun sem
&4 sér stad aftur og aftur, simenntun hefur betta hugtak Efnahags- og framfara-
stofnunarinnar O.E.C.D. veri® kalla§ a islensku. — Margt vard til bess a8 skapa
bessi menntunarhugték og verdur fatt rakid hér. Eftirfarandi er augljost: Ny tekni
hafsi bylt atvinnulifi margra landa og haft i for med sér umturnun félagslega og
efnahagslega. bréudustu samfélégin voru ald hverfa fra frumstigi iSnvedingar-
innar, industrialismans, til siSara stigs idnvaedingar, sem stundum er kallad super-
industrialismi, fra iSnadarsamfélaginu til pjonustusamfélagsins eins og pessi um-
skipti hafa lYka verid skilgreind. Vid bessar umturnanir misstu tugir og jafnvel
hundrud puasunda atvinnu sina og pad oft 4 tiSum atvinnu, sem menn hoéfdu bais
sig undir med I6ngu boék- og verknami. Hér purfti ad fara fram endurmenntun.
Skapa purfti hinum mikla fjélda n¥ takifeeri a8 bfia sig undir 6nnur storf er
budust og pad oft 4 tiSum storf sem adur bekktust ckki og hin nyja tekni hafdi
biiid til beint eSa 6beint. — Onnur meiri hattar breyting sem or8i8 hafsi 4 6. ara-
tugnum fra 1950—1960 eda milli hinna tveggja ra¥stefna var hin éirdlega bekk-
ingarbylting sem att haf&i sér stad, ef taka meetti svo furdulega til orSa. Menn
hofSu fyrir satt ad & halfri 6ld, fra aldamoétum til 1950 hefdi bekkingarfordi mann-
kynsins tvofaldast og pottu firn mikil. En hval s6gdu menn ba um hitt er talid
var sannleikanum samkvaemt a8 pekkingarfordinn hefsi aftur tvéfaldast og pad
adeins 4 10 arum fra 1950—1960? — S¥nilegt hotti a8 svo veeri sem skridu hefdi
verid hleypt af stad og hér veeri verid vid upphaf nyrrar préunar en ekki ris eda
endalok. Afram myndi pekkingarfor8inn halda afram a® tvéfaldast og timinn, sem
bal gerdist 4, verda styttri og styttri. — Til allra patta bekkingar og starfa myndi
aukningin nd, og meira hef8i aukningin bpegar nad og bannig myndi betta halda
aAfram. Af pessu leiddi einfaldlega a® hver einasti madur yrdi ad =tla sér akvedinn
tima 4 vissu arabili til a8 endurnyja pekkingarforfa sinn svo ad hann staedi raun-
verulega i stad a® pvi er hafni og kunnattu snerti. Hér hlyti til a8 koma mikil
og margbett fullordinsfraedsla, sem veeri i nanum tengslum vi$ atvinnulif og efna-
hagsafkomu. — P& var i pridja lagi aukning fritimans og styvtting vinnutimans i
mdrgum 16ndum mikil eggjun a8 auka méguleika manna til menntunar og gera
beim kleift a8 njéta annarra og fjolbreyttari menningarpatta en verid hafsi.
Pad sagdi sig sjalft ad ahrif Montreal-radstefnunnar 4 vegum Unesco arid
1960 urdu synu meiri heldur en Helsingor-radstefnunnar. — A8 pvi studladi ekki
minnst a8 margir a8ilar, stjérnvold margra landa, frjals félagasamtok svo og hags-
munasamték margvisleg og ba ekki sist verkalydshreyfingar og samték vinnuveit-
enda, en par komu fram tveir megina®ilar vinnumarkadarins, 1étu fullordinsfraedsl-
una til sin taka og pad svo um munadi. PA var hitt einnig til a8 gleda skilning
4 mikilveegi pessa battar a8 rikjaheildir, er leitudust vi§ a8 efla menningarlega
og félagslega samstodu, svo sem Evropuradid, fylgdu eftir alyktunum beim sem
gerSar hofdu verid a4 radstefnu Unesco svo og dbendingum ymsum. er bar héféu
komi8 fram. — Urdu af 6llu bpessu mikil umbrot 1 menntamalum flestra landa og
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pa ekki sist me8al vestrenna bjéSa. Er pad og mala sannast ad eftir 1960 hefur
freeSslukerfum flestra Vesturlanda veri§ breytt svo verulega a¥ telja ma til bylt-
ingar. Jafnframt hinu hefSbundna frae8slukerfi, the formal education, eins og betta
er kallad 4 enskri tungu eBda formelle undervisning a mali freenda okkar 4 Nor8ur-
16ndum hefur verid tekin upp skipuleg fullorSinsfredsla. FullorSinsfreedslan hefur
veri greint i prennt. I fyrsta lagi hefur verid um ad re8a fullorinsfredslu, sem
gerdi monnum mogulegt ad 1jika ymsum aféngum hins hefSbundna skolakerfis
og fullorSnum skoépud adstada til ad stunda bad nam, an bess ad purfa al braeda
somu braut og hinir ungu. ba hefur i annan stad veri§ komid a fjolbaettari full-
orSinsfraedslu i formi endurmenntunar og aframhaldandi menntunar peirra sem
rekja akvedin storf i pjosfélaginu, en telja sér naudsynlegt ad fylgjast meS nyj-
ungum og afla sér vibbotarbekkingar. Pessi annar pattur fullorSinsfreedslunnar
er einkum og sér i lagi tengdur atvinnulifinu og skipulagdur og a8 ymsu fram-
kveemdur af afilum vinnumarka®arins. — 1 priSja lagi hefur verid komid a full-
orSinsfredslu ad sinna fyrst og fremst hinu félagslega og menningarlega. Dbessi
pattur fullorSinsfraedslunnar er einkum reektur af frjalsum félagasamtokum, en
nytur engu ad sidur studnings hins opinbera heldur en hinir tveir fyrri peettir
sem greint var fra.

4. RAadstefna i Toki6é Arid 1972.

Hinn &ri voxtur fullorSinsfredslunnar 4 7. aratug aldarinnar fra 1960—1970
i neer 6llum 16ndum heims og ba alveg sérstaklega a Vesturléndum og i Ras-
stjornarrikjunum gerdi pad eflilegt a5 enn veeri efnt til radstefnu um bennan patt
4 vegum Unesco. Si radstefna var undirbuin me8 sérstoku moti. Sameinusu pjos-
irnar lystu arid 1970 alpjoSlegt menntaar, International Education Year, og hvéttu
til pess ad taka menntamal veraldar til gagngerrar endurskodunar. Jafnframt var
bvi 1yst yfir ad haldin myndi radstefna um fullordinsfraedslu i byrjun 8. aratugar-
ins 4 vegum Unesco og aSildarpjédir Sameinudu pjéSanna svo og Unesco bednar
a8 undirbia radstefnuna med margvislegum athugunum, sk¥rslugerfum og gagna-
sofnun.

Vestur-Evrépupjésir hofu undirbining bennan innan Evrépura8sins og fé6lu bvi
ad hafa frumkvaedi svo og ald gera drog a6 framtiSarskipan i fredslumalum a
Vesturlondum.

Hér var ekki 14ti§ sitja vi6 orSin tom. Fyrir radstefnu Unesco sem getid var
i upphafi bessa mals og haldin var dagana 25. juili til 7. a4gtst i Tokié haf8i verid
gengi8 fra prem merkum rannséknum er ligu fyrir fra pjédum Vestur-Evrépu.
St fyrsta leiddi til mikil rits er hefur a8 geyma 15 ritgerSir og kallast ritgerda-
safnid: Permanent Education, mvimenntun. Hin 6énnur bar pann arangur ad buid
var Ut mikid vinnuskema er kallast Grundvallaratriéi samrzemdrar menntastefnu,
Fundamentals for integrated educational policy. Og hin bri8ja hefur skapad hid
merkasta fra8irit Evropsk fullordinsfraedsla ni og i framti§inni, To-day and to-
morrow in european adult education.

En a8 pa®d voru ekki evropsku pjéSirnar einar sem um fullorSinsfredsluna
hugsubu eda ger8u hana al sérstefu menningarframlagi, um pa® bar radstefnan
4 sidasta sumri gleggst vitni. — A beirri radstefnu meettu 400 batttakendur fra 82
Iondum, en 37 alpjoSlegar stofnanir attu bar aheyrnarfulltria. Yfirskrift hinnar
pridju radstefnu Unesco var: Fullordinsfredslan sem bpattur sevimenntunar, Adult
Education in the Context of Life-long Education. — Allt bendir til ad enn hafi
verid brotid blad i menntamalum veraldar og vi$ eigum eftir ad kynnast arangri
ra8stefnunnar i framkvemdum og nymyndunum fraedslumala 4 bessum nybyrjada
aratug 20. aldarinnar.
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Fullordinsfraedsla — avimenntun

Menntastefnur samtidarinnar.

Utvarpserindi flutt i mai 1973.

L
G66ir hlustendur.

Eg hyggst i tveim erindum reda vi§ ykkur um fredslumal. I fyrra erindi
minu mun ég leitast vi§ a8 gera nokkur skil tveim hugtékum, sem mjog eru 4 dag-
skrd um pessar mundir erlendis, hugtékunum: Fullordinsfraedslu og mvimenntun.
f sidara erindi minu mun ég aftur 4 méti gera tilraun til a8 kafa dypra og reyna
ad kanna forsendur pessara hugtaka svo og pess mikla dhuga, sem nu er hvarvetna
4 fraedslu- og menntamalum. I pvi erindi mun ég pess vegna fjalla um menntastefnur
samtidarinnar.

A% fyrra erindi minu mun ég hafa nokkurn formala og sny mér ad honum.

1. FORMALI

Pad hefur vafalaust ekki farid fram hja neinum a3 menntun og fradsla hefur
verid mjég 4 dagskra 4 sidustu arum. Til marks um pad hér 4 landi er gagnger
endurskobun fraedslulaga, sem nu sidast hefur leitt til samningar frumvarps um ny
16g skyldunamsstigsins hin svokolludu grunnskélalog dsamt med 68ru frumvarpi
a8 légum um skélakerfi. Hib sidara lagafrumvarp er i bessu sambandi forvitni-
legra. Er par gert rad fyrir prem stigum menntunar, grunnskélastigi, framhaldsskoéla-
stigi, bar undir sérskélar og loks haskélastigi. Oll mynda bessi stig, begar 16g bau sem
um redir hafa verid sambpykkt, eina heild og er i nagrannaléndum okkar valid
sérstakt heiti, i Noregi t.d. forstegangsopplering, i enskumalandi 16ndum formal
education, en hugsanlegt vaeri ad kalla 4 islensku frumfredslu og hefur reyndar
begar verid gert.

En bad er harla lj6st a8 svo mikilveeg sem bessi frumfradsla er og svo fyrir-
ferdarmikil sem hin hlytur ad vera, pa fzer hin 4 engan hatt leyst allan vanda
fredslu og menntunar i nutimabjodfélagi. Til pbarf a8 koma annar battur sem
gera verdur skil og bad i vaxandi mali, enda bpegar svo komid i nokkrum 16ndum,
ad hann fer ad flestu leyti a8 vera jafnoki hins, b. e. frumfredslunnar b2si hvas
snertir magn, fjarmagnspoérf svo og skipulagningu og lagasetningu. DPessi annar
battur menntunar og fradslu hefur verid kalladur fullordinsfredsla, voksenopp
leering 4 NorSurldndum, adult education i enskumselandi 16ndum. — Sa battur er
lika priskiptur.

Fullordinsfredsla er i fyrsta lagi frumfraedsla, b.e. grunnskélanam, fram-
haldsskélanam og haskélanam i nyjum buningi miSad vid broska beirra og for-
sendur, sem um lengri e8a skemmri tima hafa tekid patt i atvinnulifinu, en =skja
af einhverjum A4stedum a8 auka vid frumfradslu sina. Pessi pattur fullordins-
freedslu verdur af eflilegum Aastaedum i nanum tensglum vid, ef ekki beinlinis rektur
af stofnunum frumfradslunnar. En leggja ber 4 bad rika aherslu a8 betta er aSeins
einn af prem pattum fullorSinsfraedslu.

Annar battur fullorSinsfredslunnar er menntun sem veitt skal beim sem
eru starfandi og batt taka i atvinnulifinu og skal na til allra patta atvinnu-
lifsins, Hér verbur um a8 rada namskeidahald eba Onnur bau fradsluform
sem tiltak eru og haegt er af hagnyta, bar 4 medal hljéSvarp og sjéonvarp
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ad sjalfségdu ald viShalda baedi starfsmenntun og bokmenntun vinnandi folks
svo vitkomandi ver8i ekki lakari starfskraftar en peir voru i upphafi midad
vid breyttar adstaedur og nyjar krofur til kunnatiu og haefni. Hluta pessa annars
pattar fullor8insfraedslunnar kalla freendur okkar 4 Nordurléndum etterutdanning,
endurmenntun — fraedslu sem sidar er veitt. En i pessum 68rum betti fullordins-
free§slunnar er jafnframt um a8 raea annan moguleika, er lika skal veitast atvinnu-
lifinu og i nianum tensglum vid pad, en pa¥ er viSbotarfraedsla, mdguleikinn ad
geta raunverulega aukid vid menntun sina og ordid hafari badi hvad snertir
starfsmenntun og békmenntun en vitkomandi hafi nokkru sinni veri§ adur. Til
bess ab eiga verulegan hlut a8 bessari frzedslu eru kvaddir sjalfir adilar vinnu-
markadarins, atvinnulifsins og ba® er hid nyja og 6venjulega i bessum beetti full-
ordinsfredslunnar. Sjalfir vinnusta8irnir, sjalf fyrirtzekin geta or8id ad fredslu-
og menntasetrum i nyrri merkingu pess ords ad sjalfségdu. Vis bad hefur sjalft
skélahugtakid ordid nytt og hlutur menntunar or8id allur annar en fyrr. Sumir
munu lita svo 4 a® bessi annar battur fullorSinsfredslunnar sé um margt sér-
stedastur og merkilegastur.

En brisji pattur fullorSinsfredslunnar er samt eftir. Pad er sa Dattur,
sem snertir félagslif og menningarlif og tengist hinum f{jolmérgu félogum, fé-
lagasambondum og heildarsamt6kum frjalsra félaga sem vinna a8 hvers kyns
félags- og menningarstarfsemi, hvort sem hifin er kennd vi§ ungmenni, kven-
réttindi, {préttir, stjérnmal, trumal, annast soéngstarfsemi, leikstarfsemi e3a
hvar bessi félég kunna al hafa haslad sér voll. Hér er um ad reda svo merkan
batt a8 eblilegt er ad gera sér bess fulla grein hvada adild honum ma =tla i fraedslu,
menntun og 6llu bvi sem einu nafni ma kalla menning. Pad er mala sannast ad
margir hafa { hinum frjalsu félagasamtékum hlotid b4 menntun og pann undir-
biining undir 1ifi§ sem notadrygstur hefur reynst og markad lifi peirra stefnu og
gefid bvi innihald.

Petta er ba annar battur fredslu og menntunar og virdist audszett ad hann
4 fulla kréfu til ad vera metinn til jafns vi§ frumfredsluna og =fti s vibur-
kenning ekki ad fella neinn skugga & pa fraedslu nema sidur sé.

Til bess hins vegar a8 gera sér fulla grein fyrir fullorinsfreedslunni og sér-
st68u hennar verSur a¥ atta sig 4 tveim 68rum verkefnum er fullordinsfraedsl-
unni tengjast. — Annad er £6lgi§ 1 nyjum menntastefnum og viShorfum til mennt-
unar og fradslu almennt, en bar liggja retur hins mikla ahuga a fullor8insfraedsl-
unni og menntun almennt. Mun bvi efni gerd skil sérstakleca. — Hitt er svo algjérlega
frabrugsid menntakerfi pvi sem vi§ nu bekkjum, svokdéllud sevimenntun bar sem
badir beettirnir frumfraedsla og fullorSinsfredsla hafa verid tengdir saman, eda
felldir saman i «8ri eining ef nota meetti svo fraedilegt eda svo dialektisk hugtak
me8 fullri vir§ingu fyrir Friedrich Hegel, Karli Marx og Karli Barth svo nefnd sén
i sému andra brju stérmenni, brir risar dialektiskra freda og dialektiskrar
hugsunar.

Eftir bennan inngang mun ég ba snia mér ad hinum tveim hugtokum, er ég
hef hugsad mér a¥ skyra i pessu erindi: fullordinsfredslu og svimenntun.

2. FULLORDINSFRZEDSLA
a) Skilgreining.

Eg geri fullorSinsfraedslunni fyrst skil og byrja & skilgreiningu. f sambandi
vi§ pa skilgreiningu er af négu ad taka.

Menningar- og fradslustofun Sameinudu bjéSanna, Unesco, hefur sett fram
eftirfarandi skilgreiningu, sem gengi§ var fra a4 pingi, namskeidi um samanburd
fullordinsfree8slu, sem haldid var i Exeter 1 Massachusett i Bandarikjunum A4ri8
1966. Hin svokalla8a Exeter skilgreining er ba bannig:
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»FullorSinsfreedsla er fredsluform, sem veitir f6lki, er ekki lengur er batt-
takendur i venjulegu skélaniami 4 pann hatt sem ba® er skipulagt, a¥st68u til as
stunda aframhaldandi nam og taka batt i skipul6gBu namsstarfi i pvi augnamisi
ad geta fylgst med breytingum, sem or&id hafa og hita ad bekkingu, skilningi, heefni,
mati og afst68u eba 1 beim tilgangi ad gera sér grein fyrir og leysa persénulegan
eBa félagslegan vanda.“

Fra nefnd & vegum Nor$urlandarads, ,,Nordisk ekspertudvalg for forskning
pa voksenoppleringens omrade”, nefnd sérfredinga er hafa skyldu 4 hendi rann-
s6kn 4 svisi fullorSinsfreedslunnar, er bessi tilkun fra arinu 1969:

wFullordinsfrae8sia er menntun sem veitt er fullordnum. St frzedsla er latin i té
eftir ad viSkomandi hefur lokid akvednum hluta frumfraedslu. Peir sem njéta
free§slu af bessu tagi hafa langoftast meiri eda minni kynni af atvinnulifinu og
hafa hloti§ menntun til 4kveSinna starfa, ymiss konar atvinnufrae&slu.*

Fra arinu 1972 er svo bessi skilgreining fra Danmoérku ger$ nokkru fyrir bing
Unesco um fullor§insfredslu 4 siasta sumri, juli—agast 1 Tokio:

»Fullor8insfreedsla ner yfir allt bad nam og alla b4 menningarstarfsemi, sem
fullor8nir taka batt i, hvort sem um er a8 re8a frjalsa patttoku eda ekki og hvort
sem hin verdur i vinnutima eda utan hans, ef lita ma 4 bad nim eda menningar-

starfsemi sem A&framhald eda visbh6t vid pA undirstédumenntun, sem viskomandi
hefur hlotis.«

b) Astadur fullorSinsfraedslunnar.
Nezest skal ba vikid ad astzeBum bess ad fullorbinsfraedsla er svo mjog 4 dagskra.
Pab er audvitad 1jést ad fullorSinsfredsla er i sjalfu sér ekki ny af nalinni.

Hitt er 1jést a8 hiin hefur farst verulega i aukana og pad er fyrst 4 siBustu ara-
tugum ad hin hefur komi® fram i svidslj6sid med peim heetti sem nu er ordis.

Menn spyrja pvi hverjar &stzeSurnar kunni a8 vera til pessa. — Eg hygg a8 flestir
muni bar 4 einu mali a8 greina fjérar megindstaedur til bess ad fullorSinsfredsla
er or8in svo rikur og vaxandi battur sem raun ber vitni um. — Olof Palme for-

seetisraBherra SvibjéBar spadi bvi 1 byrjun bessa Aratugar, hins 8. aratugar aldar-
innar a8 hann myndi verda med sérstoku méti aratugar fullorSinsfrze8slunnar.
Hinar fjérar Aastedur eru:

Fyrsta astaeda: Sjalfsagt bykir a8 gefa bvi félki, sem horfi§ hefur a8 stérfum
i bjé8félaginu, tekifzeri til ad hefja ndm er pad sidar finnur hja sér I6ngun eda
porf til ad menntast 4 dkvednu svisi, sem gerdi pad hlutgengt til starfa bar.

Onnur 4steda: Breytingar i atvinnulifinu gera bad naudsynlegt ad félk eigi
kost 4 endurmenntun, annad hvort vegna bess ad storf bau er pad aSur stundadi
hafa breyst svo verulega a pau krefjist annars undirblinings og annarar heafni
og bekkingar en adur — eda storfin eru ekki lengur fyrir hendi vegna bess ad
ny taekni eda sjalfvirkni hefur komi8 til og pvi er naudsynlegt fyrir viSkomandi
ad leita 4 6nnur mid, bia sig undir 6nnur storf, hljé6ta ummenntun.

bridja astweda: Nutimapjodfélag gerir adrar og meiri kréfur til pegna sinna
og b4 ekki sist 1¥8raedispj6sfélogin, en skapa barf pjosfélagsbegnunum nyja med-
vitund er geri b4 ad virkum bj6ésfélagsbegnum, sem taka patt i félagslegri barattu,
er gera sifellda bréun og st6Bugar breytingar mogulegar.

Fjérda 4steda: Hinn aukni fritimi, sem virdist 4 flestum st68um vaxandi

vandamal, hlytur ad hafa ahrif 4 menntunarmdguleika manna, a8 gefinn verdi
kostur 4 margvislegri fraedslu sem til bess er tlud a8 hjalpa einstaklingum og
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hépum ad njota fristundanna, gera bser ad séonnum avinningi en ekki hefndargjof
eins og sumstadar virdist vera, a0 menn fyndu rad til ad gera témstundirnar ad
tima skopunar og lifsnautnar, en ekki tima lifsleida, sem kallasi fram pra og port
a8 drepa timann.

¢) Skipting fullordinsfredslunnar.

ABur hefur litillega verid vikid a8 bessu atridi og pa gerd grein fyrir priskipt-
ingu fullor$insfredslunnar: a) i fraedslu hlidsteda frumfraedslunni, b) i fraedslu
uti 1 atvinnulifinu og c¢) fraedslu 4 vegum hinna frjalsu félagasamtaka.

Jéhann Hannesson, fyrrum skélameistari 4 Laugarvatni hefur i agszetu erindi
gefid yfirlit sem er i meginatridum hlidstzett pessu, en geeti verid rétt ad skyra
fra til samanbur8ar. Hann bendir 4 ferns konar nam, sem telja megi til fullor8ins-
freedslu og lysir pannig:

1. Skélanam. — Par er um prenns konar nam a8 raba:
a) Undirbliningur undir almenn heildarpr6f skéla (landspréf, gagnfredaprof,
stidentsprof, haskolaprof).
b) Undirbtningur undir inntéku i sérskola.
¢) Upprifjun namsefnis eins skoélastigs til undirbunings undir nam a naesta
stigi eftir a8 hlé hefur ordi§ a nimi.

[I. Atvinnundm. — Par er lika um briskiptingu ad r=eda:
a) Vidbétarnam til a8 auka hzefni 1 starfsgrein.
b) Endurmenntun vegna tilkomu nyrrar bekkingar eda txkni og treldingar
fyrri kunnattu.
¢) Ummenntun vegna atvinnuskipta.

HI. Témstundandm. — Enn priskipting:

a) Til menningar og frédleiksauka.
b) Til dszegradvalar.
c¢) Til heimilisparfa — efnahagslegra og félagslegra.

IV. ,Borgaranam®. — Par eru bettirnir tveir:

a) Til undirbunings undir virk afskipti 1 pjéSmalum.
b) Til undirbinings undir medferd vandamala i nénasta umhverfi.

I Noregi hefur i nokkur ar verid til svokallad FullorSinsfredslurad skipad
fulltraum fra ymsum adilum atvinnu- og menningarlifs. Pa8 hefur gefi§ dt harla
merkilega greinargerd sem nefnist Verkaskiptingin i fullordinsfraedslunni,
Arbeidsdelingen i voksenoppleringen. Rit betta er roskar 90 bladsidur og
ég wtla ekki hér ad reyna ad gera grein fyrir innihaldi pess, en adeins benda &
tvenns konar heildarskiptingu sem bar er vikid ad. Fyrri skiptingin Iytur a8 formi
fullordinsfraedslunnar. Samkvzem! skilgreiningu Fullor8insfraedsluradsins norska
getur hiin verid pessi:

I fyrsta lagi: FullorSinsfraedsla sem miSast vid préfundirbining og 4 a8 pessu
leyti hli§staeSur i hinu almenna og hef8bundna skoélakerfi.

f 68ru lagi: FullorSinsfredsla sem hefur tengsl vid atvinnulifis.

I bridja lagi: FullorBinsfraedsla sem ekki stefnir ad profi efa sérstoku muti
A4 pvi sem lert er efa fredst um.

Hin sidari skipting mibdast svo vi§ b4 a®ila, sem zttu ad hafa fullorSinsfraedsl-
una med héndum. — A% aliti norska FullorSinsfraedsluradsins =tti par einnig ad
vera um priskiptingu ad raeda.
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I fyrsta lagi: Fraedslusambdnd og félog svo og einkastofnanir.
I 68ru lagi: Asilar atvinnulifsins, adilar vinnumarka®arins.
I pridja lagi: Opinberir adilar: i Noregi - riki, fylki og sveitarfélog.

d) Kostnadur vid fullordinsfraedslu.

AB siBustu skal svo litillega drepid a fjarframlég til fullordinsfredslu i na-
grannaléndunum. Eg hef undir héndum goégn er syna bessi fjarframlég i Dan-
morku og Svipjos midad vid kennsluarid 1971/1972.

I Danmérku er niSurstadan bessi: Asetladur heildarkostnadur fullor8insfraedsl-
unnar i Danmérku umraett kennsluar er talinn hafa numi® 570 millj. danskra kroéna.
Pessi kostna8ur er talinn 7% af opinberu framlagi til menntamala, en pad framlag
aztlad um 8 milljarda danskra krona begar namsstyrkir eru taldir med. Nams-
styrkir i sambandi vi$ fullor$insfraedslu eru um 80 milljénir kréna. — DPa segir
i bessari Aztlun ad einsték félog og adilar vinnumarkadarins muni hafa lagt af
morkum til fullor8insfraedslu ca. 100 milljénir danskra kréna. -— Veeri um hlut-
fallslega sému framlég a8 reda 4 Islandi, ba wttu framlég opinberra adila a8 nema
nestum 300 milljénum kréna, en framlog félaga og adila atvinnulifsins ad vera
milli 50—60 milljénir. — A fjarldgum okkar fyrir 4ris 1973 eru setladir 4 milljardar
20 milljonir og 23 ptisund krénur til menntamala, 7% peirrar upphaedar yrdi rosk-
ar 280 milljénir sem veeri nzesta hliSstaed upphed.

Fyrir kennsluarid 1971/1972 fullyr8ir menntamalaraSherra SvipjoSar Sven
Moberg a8 framlég szenska rikisins til fullor8insfradslu myndu nema einum milljard
seenskra kréna, sem er verulega heerri upphad en Danir aztludu ad radstafad yréi
til fullor8insfraedslu. — Pad myndi samsvara pvi ad islenska rikid§ legdi fram um
500 milljénir islenskra kréna eda ca. 12% beirrar upphaar sem atlud er til mennta-
mala 4 fjarlégum fyrir yfirstandandi ar.

2) ZEVIMENNTUN
a) Skilgreining.
Eg sny b2 méli minu a¥ sidara meginhugtaki bpessa erindis: mvimenntun.
Fyrst kemur b4 skilgreining 4 pvi sérsteda hugtaki, sem felur { sér tvo megin-
beetti: frumfredslu og fullordinsfredslu. Ekki vaeri 6edlilegt ad hefja kynningu
4 hinu nyja kerfi med pvi ad athuga litillega pau hugtdk, sem um pad hafa verid
notud erlendis og pa samsvarandi eda hli¥sted or8 og hugték islensk. Pad vill

svo einkennilega til a8 prjar merkar stofnanir hafa komid 4 framfzeri hver sinn
hugtaki:

Fyrst skal geti um bad heiti, sem Menningar- og fradslustofnun Sameinudu
pj68anna, Unesco hefur vali§ hinu nyja menntakerfi. Pad er 4 ensku hugtakid
Life-long education, sem freendur okkar Danir hafa pytt me&: Livslang uddannelse/
udvikling — beir byda enska ordi6 education med tveim hugtékum: menntun —
broski/préun a8 fram komi 6lik blaebrig8i. Heiti Unescos er edlilegast a6 by8a 4
islensku med avimenntun.

Efnahags og framfarastofnunin, O.E.C.D. hefur vali§ bessu menntakerfi fram-
tidarinnar hugtakid Recurrent Education, p.e.a.s. menntun sem fram fer aftur og
aftur og hefur betta hugtak verid réttilega bytt 4 islensku med or8inu simenntun
og hefur matt sja pad skjoéta upp kollinum i fraségnum blada og timarita.

Loks hefur svo Evrépuradid kynnt hid nyja menntakerfi sem Permanent
Education, hin sté8uga, varanlega menntun, bad er ad segja menntun sem st6dugt
parf endurnyjunar og tekur 4 sig nyjar og breyttar myndir, er st68ug i breytileika
sinum og fj6élbreytni og verSur pannig al st6¥ugum, varanlegum beetti i menningu
samtiSarinnar.
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b) Astzdur.

Svo vikid sé n=mest ad asteebum sem taldar eru gera naudsynlegt a8 koma a hinu
nyja fredslukerfi med pattunum tveim, frumfraedsiu og fullorSinsfraedslu, b4 meetti
endurtaka margt af pvi sem a8Sur hefur verid sagt. Pa8 mun ekki gert heldur tveim
nyjum astefum beett vid.

Annad er hin sérstae8a breyting sem menn telja sig hafa or8i8 vara vid a bjéd-
lagsforminu & Vesturlondum. Sumir hafa fyrir satt a8 greina megi i ségu Vestur-
landa til bessa prju pjosfélags eda samfélagsform, en hi¥ fjérda bui pegar i vitund
okkar sem framtidardraumar. Hin prju bjodfélagsform, sem begar hafa birst eru:
Fyrst: Sigurvinningasamfélagid, begar neer allt var tali§ undir pvi komid fyrir
hinar einstéku pjédir Vesturlanda a8 na itokum og Ahrifum, helst um heim allan,
vinna sem flesta sigra i orustum og sanna pannig yfirbur8i sina. -— betta samfélag
var sifan leyst af hélmi af orkusamfélaginu, kilévatta-samfélaginu eins og sumir
kalla ba®, en ahrifa pess og viShorfa hefur 4 siSustu Aratugum geett meir og meir.
— Nu er betta orkusamfélag aftur & méti a8 missa a¥ nokkru ljéma sinn e8a kannski
veeri réttara ad segja er biiid ad sannfzera mennina um bad hvada orkulindir eru
fyrir hendi hig§ ytra i nattirunni og hvada adferBum er haegt a¥ beita til ad beisla
bar og hagnyta. — bvi er nid svo komi8 ad briSja bj6dfélagsformid er i uppsigl-
ingu og henni hradri og fyrirferSarmikilli, bad er bekkingarsamfélagid. Mennt er
mattur, segir islenskt malteki. Pad er 1j6st a8 ba¥ er annars konar orka, sem nt
4 ad virkja heldur en st sem orkusamfélagi§ beindi athyglinni a¥. Pad er heefni
mannsins sjalfs og hefileikar sem ni skulu leystir ar ledingi. I hefni sinni og heefi-
leikum b¥r madurinn vfir dvenjulegri orku, sem heegt er a¥ virkja til bess ad gera
lif einstaklinganna og heildanna audugra og svinmeira. Nvr afangi 4 bréunarbrant
er hafinn og enginn fzer sé8 fvrir hvert hann skilar mannkvninu, en hitt ma telja
vist a8 hann gefur mikil fvrirheit. — Pad er svo dravmur framtidarinnar, er sast
a8 bekkingarsamfélagid Cogno Society umbrevtist eda bréist yfir i menningarsam-
félag, bar sem hver madur fzer ad jofnu tekiferi til ad njéta og skapa.

Hitt atridis sem ég vil hér draga fram er stadrevnd hinnar svokdlludu bekk-
ingarbyltingar. Stadreynd hennar skyrist best me& eftirfarandi athugunum: Menn
héfdu fvrir satt a8 4 halfri 61d, fra aldamétunum 1900 til 1950 hef8i bekkingar-
for§i mannkynsins tvéfaldast og bhéttu firn mikil. En hva¥ gatn menn ba sagt,
begar tali var sannleikanum samkvemt a8 bhekkingarfor8inn hefi aftur tvi-
faldast oz ba® aleins 4 tin arum. fra 1950—60. -— S¥nilegt hotti a¥ svo veeri
sem skrifn hef&i veri® hlevpt af sta¥ og hér veeri verid vi§ uvphaf nyrrar préunar,
en ekki ris e¥a endalok. Afram myndi bekkingarforsinn halda afram a8 tvofaldast
og timinn, sem ba® gerdist 4, verBa stvitri og stvttri. Til allra batta bekkingar og
starfa mvndi aukningin nd., og meira hef8i aukningin n4% og bannig myndi betta
halda Afram.

¢) Préuvnarferill vimenntunarhugtaksins til bessa dags.

3

Segia ma ad sevimenntunarhugtakid komi verulega 1 sviBsliésid A bingi, sem
Unesco hélt um fullorBinsfraedslu § Montreal 1 Kanada ari8 1960. en ba¥ var annar
albié8afundurinn um bau mal 4 vegnm stofnvnarinnar, hinn fvrsti var haldinn i
Helsinedr ari§ 1949. Yfirckrift e8a tema radstefnunnar i Montreal var: ..Fullor8ins-
treedsla i brevtilesum heimi.“ -— [ Alvktun bingsins segir svo: ,,Fullor8insfredsla
er battur menntunar sem varir =vina alla. Stjérnvéld allra landa ver8a al
viSurkenna hana og lita 4 hana sem e8lilegzan og fullkomnlega nauBsynlegan
patt 1 heildarfrae8sluskipan sem bannig verdnr énnur og fullkomnari.”

Ee beld af athvelisvert fyrir okknr hér og nii veri ad gera okkur stuttleza
grein fvrir hlut Evrdpuradsine al mevimenntun, en radid hefur <érstakiega 1atil
fialla um betta atridi med bad fyrir augum ad studla a¥ framgangi bess sameigin-
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legum hja hinum 17 rikjum, sem adild eiga a8 radinu. — Evrépurasid var stofna®
af 10 rikjum 5. mai 1949.

Peir adilar sem unni§ hafa ad framgangi evimenntunar 4 vegum Evrépurads-
ins, i peirri stofnun bess sem kollud er rad eda nefnd menningarsamvinnu, The
Council for Cultural Co-operation, en htin var sett 4 laggirnar i arsbyrjun 1962 —
telja ad greina beri milli tveggja timaskeia, eBa tveggja batta a8 Dvi
er svimenntunina snertir. Fyrra skeisid kalla beir: Hugtakaskeidid og telja al
stadid hafi fra 1966—1971, en 4ari§ 1966 hof nefnd menningarsamvinnunnar af-
skipti af malinu. Merkasti 4fangi bessa skeils ger&ist arid 1970 4 hinu svonefnda
alpjotlega menntaari, International Education Year, eins og Sameinudu bjédirnar
éskudu eftir ad bad ar yrdi kallad. A pvi ari var unni$ ad samningu og ttgafu 15
ritgerda um evimenntun 4 vegum Evrépuradsins. — Aris 1971 kom 1it annad merki-
legt plags i bessu sambandi: ,,Grundvallaratridi samrsemdrar menntastefnu®, en 4
bad plagg méa lita sem einskonar stefnuskri og stefnuyfirl¥singu.

A sidasta ari, 1972, héfst svo annad skeid sevimenntunarinnar, framkvemda-
skeidid eins og bad er kallad, en gerBar hafa veri$§ Aztlanir um hvernig ad fram-
gangi malsins skuli sta&i§ til arsins 1978. Hefur verid skipud stjérnarnefnd, Steering
Group til ad hafa forgéngu, svo og radinn sérstakur framkvemdastjéri 1 bessnu
skyni, en bad er annar af aalhéfundum plaggsins, sem aSur var getid um.

Eg mun ljika erindi minu med bvi a8 greina fra nokkrum battum i ritinu
»Grundvallaratrifi samrszemdrar menntastefnu“ Fnndamentals for an integrated
educational policy.

f formala ritsins eru settar fram fimm krofur sem gera barf til fredslukerfis
@vinmenntunar. baer eru bessar:

Naudsyniegt er ad fraedslukerfid sé nmsta sveigjanlegt og geti tekid breyt-
ingum.

Tryggja ber 4 dllum stigum menntunar, a§ si menntun sem veitt er sé 1 senn:
almenn, starfraen, menningarleg, félagsleg og taki tillit til borgaralegra skyldna
og réttinda.

Menntakerfid verdur ad byggjast a stodugri handleidslu, ekki peirri afstéSu ad
vilja losna vi§ nemendur.

Orva parf i nami skdpunarhaefni, viSbragssfl¥ti og gagnrynishneigd.
Sjalfsnam barf a¥ gleda og gera dllum 1jsst hvert gildi bad getur haft.

Fyrsti kafli ritsins fjallar um fjogur meginatridi, bessi: 1) Parfir einstakl-
ingsins (Oryggi, tjaning og samstada). 2) Parfir hépsins (v8xtur, samheldni, skipu-
lag). 3) Arekstrar og loks 4) Samfélagid og menntakerfis.

Annar kafli ritsins tekur prennt fyrir: 1) Hvernig 4 ad tryggja a8 hver ein-
staklingur geti sjalfur skipulagt og studlad a®d framférum sinum og menntun? 2)
Hvernig ma hjalpa f6lki i hinum sndéggu umskiptum i atvinnulifinu? 3) Hvernig
mé virkja skdpunarhaefni hvers og eins og tryggja ad persénuleikinn fai broskast
0og motast?

bridji og fjéréi battur I¥sa svo hinu nyja kerfi i
hér einungis bent & tvennt:

Annars vegar hugmyndina um algerlega n¥ja skélagerd, hina samrsemdu e8a
alhli®a menningarmidst6s, sem veiti sérhverjum ba menntun og ba handleiSslu,
sem hann efa htin 6skar eftir.

Hins vegar vandann hvernig hugsanlegt veeri a8 menn 68lu8ust rétt til afram-
haldandi menntunar { bessu nyja kerfi. — Hafa menn ba hugsal sér a8 tengja
meetti hid n¥ja skélakerfi hinu almenna tryggingakerfi landanna, en réttur til
menntunar tti ad verulegn leyti ad midast vid vinnudaga. Metti hugsa sér a8

meginatrium. En par skal
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fyrir hvern unninn dag 68ladist vidkomandi rétt til einnar kennslustundar, sem
hann fengi a fullu greidda bzdi namskostna$ og eins bztt vinnutap medan niam
veeri preytt.

Eg hef lokid fyrra erindi minu og fjallad stuttlega um hugtékin tvo fullordins-
fraedslu og sevimenntun.

Fullordinsfraedsla — svimenntun

Menntastefnur samtidarinnar.

Utvarpserindi flult { mai 1973.

11
Godir hlustendur.

Eg fjalladi i fyrra erindi minu um hugtdkin tvé: fullordinsfradslu og evi-
menntun. — [ bessu sibara erindi wtla ég ad kanna forsendur bessara tveggja
hugtaka og beirra fyrirbeera, sem bau visa til og tilka.

1. FORMALI

Pad fer ekki 4 milli mala a8 hin mikla kvika, sem ordid hefur vart i mennta-
og freeSslumalum 4 sidustu drum 4 ad verulegu leyti ratur sinar ad rekja til nyrra
vithorfa, nyrra menntastefna sem grundvallast hafa 4 akveSnum heimspekikenn-
ingum e8a lifsskodunum, hvort hugtakid sem menn vilja ni heldur nota. — DPessar
nyju stefnur hafa tvennt i for med sér og ber ad gera sér grein fyrir hvoru tveggja.
Arnars vegar hafa hin nyju viShorf valdi¥ cins konar uppgjori, at6kum veeri kannski
mildara or® vi¥ eldri og rikjandi menntastefnur. Hins vegar hafa svo hin nyju vis-
horf steekka® sjondeildarhringinn almennt og ordid til pess a¥ menn hafa sé8 sam-
félagis, menntun og menningu i nyju 1j6si.

Eg @tla fyrst ad vikja nokkrum orSum ad peim atokum milli hinna eldri og
vngri viShorfa, eldri og yngri menntastefna, sem ég gat um adan. A8 visu ma fara
varlega med hugtékin eldri og yngri, pvi oft fer pad svo pegar dypra er skobad a8
fullyr8ing Prédikarans reynist rétt ,,a8 ekkert er n¥tt undir sélinni.“ NJtt verSur
viShorf oft vi5 bad eitt a¥ svidsljésinu er sérstaklega 4 bad brugdid eda bad eignast
sérstakan hljomgrunn vid akvednar aSstedur eBa A dAkvednum tima.

A% minu viti eru merkustu og athyvglisverBustu atok i menntastefnum 4 okkar
dégum tengd peirri fornu menntastefnu, sem kennd er vi8 urval, elite annars vegar
og hinni n¥ju efa nyrri menntastefnu sem kennd er vi§ jafnrétti, jafnan rétt, egalité
hins vegar. Hva® felst ba i pessum tveim meginviShorfum ,e8a aBalmenntastefnum?
— Stefna su, sem kennd er vid qrval, elite-stefnan eins og hun er nefnd grundvallast
4 beirri sannfaeringu ad tilgangur menntunar og fraedslu sé ad finna pa sem mennt-
unar séun verdir umfram adra, finna trvalid. pa sem vfir hefileikunum og gafunum
bia. Peim skulu allar gattir opnadar til 28stu mennta og sifan samsvarandi met-
orda, en 68rum lokadar er synt hafi a8 minna megi af peim veenta og litill avinn-
ingur sjalfum beim ea samfélaginu a8 eyda tima og fjarmunum bpeirra vegna. Vid
bessa menntastefnu hlytur ad skapast skil i samfélaginu milli urvalsins sem talid er
pvi betra sem ba® er famennara og annarra, I¥8sins sem kannski ekki er lengur
talinn bélvadur, en af 68ru saudahiisi, enda lika beinlinis ad peim skilum stefnt
og bau talin 6llum, lika peim sem demdir eru Gr leik, sannur avinningur. — For-
svarsmenn hinnar menntastefnunnar, peirrar sem kennd er vi§ jafnan rétt, egalité-
stefnan, jafnréttisstefnan lita 68ru visi 4. DPeir telja alla heilbrigda menn bua yfir
meiri hafileikum en nokkurn tima sé hugsanlegt ad leysa ar l128ingi. Vegna bessa
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eigi allir heilbrigdir menn a3 eiga jafnan rétt 4 pvi ad heefileikar peirra séu vidur-
kenndir og virkjadir. P4 muni hitt liklega i annan stad vera réttara ag tala um mis-
munandi hefileika manna heldur en fullyra a8 sumir séu heefileikum gaeddir en
atrir ekki, pétt ekki skuli bar me8 neitad ad vid akvednar alstelur eda akvedin
verkefni nytast heefileikar eins betur en annars. Hitt skuli samt haft rikt i huga
ad enginn veit fyrir hverjar breytingar og hver umskipti geta ordid og pa geti lika
skipt um ageeti hinna mismunandi hafileika. P4 megi heldur ekki gleyma bvi, en
hafa rikt i huga ad menntun og fradsla skal ekki stefna a8 bvi ad skapa skil i
samfélogum manna, heldur bvert 4 moti leitast vis a8 koma i veg fyrir ad skil
skapist. Menntun og fraedsla 4 al gera sameiginlegan hugmyndaforda sem mestan
og sem flesta beetti menningar a8 sameign allra. bvi betur sem pad hlutverk mennt-
unar hefur veri8 raekt pvi betur hefur til tekist. Sé um keppni ad reda =tti hun
ad felast i bvi a8 sem mest geti komist til skila af hzefileikum og beir n¥st sem best,
en ekki i hinu a8 tutiloka adra fra pvi ad njota sin 4 peim sviSum er beir geta orsid
sjalfum sér og samfélaginu a¥ mestum notum og ordis heilsteyptir menn og geefu-
menn.

Sem beint framhald af bessum Atékum élite-stefnunnar og egalité-stefnunnar
er snerta urval og jafnan rétt eru Snnur aték 4 svidi menntaméla. Atskin sntiast
um tvenns konar gafur, lerdémsgéfur sem haegt er al mela med gafnapréfum annars
vegar og skapandi gifur, sem erfiSara cr a8 mela 4 bennan hatt hins vegar. Pessi
Atdk héfust ad verulegu radi 4 6. tug aldarinnar 4 Vesturldndum. A peim Aaratug
virtist Vesturlandabtium sem beir veru ad bida leegri hlut 1 keppni beirri sem
fram for um forystu 4 svi¥i visinda og tzekni i ver6ldinni og veru Sovétmenn ad
pvi komnir a8 taka forystuna. Af bessu dapurlega hugbo8i leiddi me&al annars
endurskodun 4 menntun og frae8slu og var ba svidsljosinu ekki sist beint a8 beim
forsendum sem gefnar vern fyrir a8 velja akve®inn hép manna til menntunar
umfram adra. Vis baer umrzedur og athuganir sem fram féru péttust margir komast
a8 bvi a® til myndi vera tvenns konar hugar- og vitsmunastarfsemi e8a tver adal-
forsendur hugsunar ad leita lausnar 4 verkefnum og vanda. — Margir fyledu par
fordeemi bandariska salfredingsins J. P. Guilfords og téludu vm tver gerir hugs-
unar. Onnur gerd hugsunarinnar veeri félgin i pvi ad seta fellt saman, tengt saman
e¥a radad pekkingaratridum eftir dkveSnum forskriftum og a Akvedinn, kerfishund-
inn hatt sem audvelt veeri a8 meta. St hugsun var pvi kéllué ,.sambverf hugsun,*
konvergent tenkning 4 Nor3urlandamalum. en convergent thinking 4 enskri tungu.
Hin gerfin vaeri me8 allt 68rum hewetti og var sa gers kéllud frahverf hugsun,”
divergent tzenkning 4 NordurlandamAlim en divergent thinking 4 ensku. Til voru
samt beir sem vildu kalla bessa gerd .hliSar bngsun®, lateral teenkning eSa lateral
thinking. Badar nafngiftirnar sk¥ra a8 nokkru hvad vi§ er att. Pessi ger hugsunar
leitar ekki lausnar eftir AkveSnum forskriftum a kerfisbundinn hatt a8 hwest sé
ad¥ segja fyrir vm hver lausnin muni ver8a e8a 4 hvern veg hiin muni ver8a fundin.
Baedi leitin a8 lausninni og lausnin sialf mun koma & évart og hvort tveggja ver8a
6veent og jafnvel synast framandi, jafnvel fraleitt i upphafi. en =é betur a8 geelt
verdur annad upp a teningnum. Hin .frahverfa hugsun® hefur brotid n¥ja braut.
skapad n¥ia pekkingu i Ymsvum tilfellnm og veitt n¥tt hugho¥ i 68rmm. — Af bvi
sem nd hefur verid sagt kemur naumast & ovarl a8 begar fra leid var fari§ ad
kalla ara gerd hugsunarinnar laerdémshugsuvn, en hina skapandi hugsun og kenna
ber vid tvenns konar afbrigdi gafna, lerdémsgafur og skapandi gafur. — ASrir
hafa gengid enn lengra i bessum efnum og tala® beinlinis um mun greindar og
skopunarhaefni, greindin er félgin 1 fafum sem hzegt er a8 meta 1 hefSbundnum
skolaleerdémi, skdpunarheefni er félgin i géfum, sem ekki verSa metnar 4 bann
hatt, en sanna sig i arangri 4 mérgnm svidum, bétt oft falli ntan hins hefSbundna
skélaleerdoms. — Hafa eftirfarandi fidrar fullvr8ingar verid settar fram og revndar
taldar nidurstada vidamikillar konnunar: I fyrsta lagi er nai§ samband 4 milli
greindarmelinga og skoéladrangurs. [ 68ru lagi er 1iti5 ssmband 4 milli greindar-
melinga og arangurs 4 peim svidum (lifsins), sem ekki lita ad skélanami. T bridja
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lagi er litid samband milli arangurs i hef8bundnu nami og arangurs a 68rum
svidum. { fj6rda lagi er naid samband milli 4rangurs 4 6drum svidum og sképunar-
hzfni ad pvi leyti sem reynst hefur mogulegt ad dzema slika hefni og meta. — Adur
en ég skil vi§ betta efni um bau aték sem ordid hafa milli menntastefna eda gamalla
og nyrra viShorfa i menntamalum varsandi leerdémsgafur og skapandi gifur tel ég
rétt ad geta mjog sérstedrar tilraunar sem gerd var af tveim freSiménnum, L.
Jacobson og Robert Rosenthal til ad renna stoSum undir pad hugbo8 beirra og
reyndar fleiri a8 fyrirfram skoSun og alit kennara og reyndar nemenda lika hef®i
ahrif 4 arangur beirra 4 préfum og namsarangur yfirleitl. Rosenthal og Jacobson
ho6fdu sagt kennurum a8 nokkrir nemendur sem bau tilté6ku ,,myndu na sérstékum
arangri og auka verulega vi§ sig 4 nsesta ari.“ Toéldu kennarar bpessa fullyrfingu
byggda A fradilegu mati, en Rosenthal og Jacobsen ho6fSu valid nemendurna af
handahéfi og ekkert tillit tekid til neinna greindarmglinga eldri eda yngri. Atta
manudum sidar var arangur hinna umraddu nemenda metinn og kom i ljés ad
sparnar hoféu i verulegum atriSum staSist. — Dess sem kennurunum haf8i verid
sagt ad venta af nemendunum bad kom fram. — Andhverfa hins kunna déms
Stephans G. Stephanssonar birtist: ,,Falin er i illspa hverri / 6sk um hrakfor synu
verri®, eins felst i spAm og eftirveentingu um arangur og afrek désk sem hefur sin
ahrif i ba att ad dskin reetist.

2. MENNTASTEFNUR

Naest skal pa vikid a8 menntastefnum sem heaegt er ad lita 4, eins og adur er
sagt, sem hinar eiginlegu forsendur peirra ataka sem vikid hefur verid ad svo og
bvi a8 menntun og fraedsla hefur veri skodud i nyju ljési og nytt mat fengist a
tilgangi og markmi®i.

Eg veit ekki hvort allir kunna ad vera mér sammala, en ég tel ad mennta-
stefnum samtiSarinnar megi skipa i fjora adalflokka og mida pa skiptingu ad nokkru
vi§ pad 4 hverju mest dhersla hvilir i framsetningu og tttilkun. Hinir fjérir a&al-
flokkar verda ba:

I fyrsta flokki eru menntastefnur sem leggja mesta aherslu & edli eda nattdru,
og verSa bannig ad natturustefnum. i einu eSa 68ru formi. Par kunna ad leggja
megindherslu 4 hid arangursrika, hid pragmatiska, efa hid rémantiska. En sam-
eiginlegt pbessum stefnum er pad samt, ad bad eitt er satt og hefur gildi sem synir
al pad & samsvérun { edli mannsins, sem er i senn einstett og algilt (universalt).

I 68rum flokki eru menntastefnur, sem ckki nagir e8li eSa nattura, heldur
beina athygli ad hinu innsta edli, kjarna eSa pvi sem mestu skiptir a8 gera sér fyllstu
grein fyrir. Pser verfa pvi a8 stefnum hins varanlega, hins innsta e8lis, hins
essentiala og eru stundum einu nafni vi§ bad kenndar, stefnur essentialisma. Pbzer
geta birst i mérgum, blebrigbum allt eftir pvi hvort hi innsta e8li er talid hugrzent
og hugsjonalegt, idealistikt en hugur og hugsjon @=8stur veruleiki, e8a aherslap
hvilir 4 hinu raunszja, hinu realistiska og hlutreenn veruleiki alitinn traustastur
og obrotgjarnastur. Lika getur pessi flokkur menntastefna rumad pau afbrigdin
sem telja vitié sjalft hid innsta e8li tilverunnar og hljéta tdlkan i hinni sigildu
heimspeki, Philosophia Perennis. Dessi afbrigsi eru ekki fa, en pau tvé kunnust
sem leggja dherslu 4 vitrsena mannadarstefnu annars vegar, en skolaspeki kapélskra
hins vegar.

i prigja flokknum eru svo menntastefnur er leggja vilja rikasta aherslu 4 ad
allt beri a8 sko®a i 1jési heildar. A hvada stigi sem menntun og freedsla er veitt
b4 er hun tvennt i senn: Hiin er hluti heildarsynar, heildarskipulags, heildarmyndar
annars vegar. Hin byr hins vegar yfir peetli sem stefnir til annarar og fullkomnari
heildar eSa myndar. Pessar stefnur ver8a pvi pad sem kallad er strukturalistiskar
stefnur, par sem beer leggja svo rika dherslu 4 moétis, formid, heildina, strukturinn.
En eftir pvi hvort aherslan hvilir 4 sjalfri heildinni eSa hinu ad ny mynd byr
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ad baki eru blebrig8in kennd vi¥ organisma, hina lifrenu heild eba endurskipan,
rekonstruktion.

ba er ad minu 4liti aleins einn flokknr menntastefna eftir. Er par um a8
reeda beer menntastefnur, sumir myndu a8 visu a8eins hafa ordid menntastefna i
eintolu, sem telja a8 mikilveegast sé ad gera monnum grein fyrir sérst68u mann-
legs veruleika, en 4 beim grunni einum sé¢ hegt a8 byggja allar hugmyndir um
menntun og fredslu. Sérstada mannlegs veruleika er a8 aliti formeelenda pessara
menntastefna i pvi félginn a8 madurinn er ekki feeddur med neitt innsta edli eba
kjarna, essense. Slikt innsta edli, slikan kjarna getur hann hins vegar 68last i lifi
sinu og i pvi a¥ vera til, eksistera 4 dbyrgan og sjalfsteSan hatt, me8 fullri vitund
um moguleika sina og takmarkanir. T samremi vi8 bessar hugmyndir eru beer
menntastefnur sem hér um ra8ir kenndar vié eksistens, eSa ,,pad a8 vera a mennska
visu® eins og formzelendurnir myndu telja ad i pvi hugtaki feelist,

. TVEIR HEILDARFLOKKAR

a) Inngangur.

Eftir bennan almenna inngang um menntastefnur samtidarinnar hyggst ég
vekja sérstaka athygli 4 tveim beirra fjégurra flokka, sem ég hef getid um, bad
er 4 o68rum og fjérda heildarflokknum sem ég gat um, en svo sem fram hefur
komi§ var sa annar kenndur vi5 essentialisma, hi3 innsta e3li, ¢c8a kjarna og hinn
fjordi kenndur vid eksistentialisma, mennskan veruleik sem ekki byr yfir innsta
edli fra faedingu heldur 68last pad i lifi og barattu. Pad ma pvi segja a8 med pessu
vali sé enn viki§ a8 augliésum andsteedum, hétt st hafi reyndar ekki verid veige-
mesta astedan til ad pessir adalflokkar uru fyrir valinu. Hitt er mér ekki minna
atridi ad menntastefnur fyrri adalflokksins hafa akoéfustu tulkendur sina og tals-
menn medal peirra sem stzerstan hlut wetla fredurum og uppalendum, en mennta-
stefnur hins siSari eiga mestu fylgi ad fagna medal beirra sem nema vilje burtu
skilin milli kennara og nemenda og lita a4 alla sem jafna patttakendur i vardasam-
asta verkefni tilverunnar, a8 gera wr manneskjunni bad sem hzegt er Gr henni ad
gera ad ,.hilin ver®i ekki hid eina alls lifandi sem neitar ad vera pad sem hiin er
eBa henni ber“, eins og franski rith6fundurinn Albert Camus o&ttadist.

b) Heildarstefnur essentialisma.

Vid skulum bpa fyrst lita a framlag bess flokks menntastefna sem kenna ma
vi§ essentialisma, til hinna nyju viShorfa til menntunar og freedslu, sem adur hefur
veri6 gefid til kynna. Eins og afur segir ma greina 4 milli menntastefna pessa
flokks eftir pvi hvort meginahersla er 16g6 4 hid hugrena og hugsjonalega, idealismi
er petta afbrigdi kalla8, eba hiS raunszja og hlutleega, en bA er um realisma ab
reda. Loks er svo hlutur hins pridja afbrigdis, Philosophia Perennis, peirrar visku
sem er ein og eilif, p6tt biiningur hennar beri merki stadar og tima. LeiSa ber hug-
ann stuttlega a8 framlagi hvers afbrigdis fyrir sig:

Idealisminn hefur 4 siSustu drum lagt 4 bad hina rikustu Aherslu a8 pvi adeins
geti madurinn 68last vitneskju um sjalfan sig og tilveru sina ad honum takist a8
bria bili5 milli hins innra og hins ytra. Ekki er nég a8 bekkja ytra bord
tilverunnar. Ur pvi verSur engin heimsmynd. f menntun og fradslu 4 maSurinn
moéguleika al eignast verdld sem er hans, hugren, vitren og sidren. En til bess
a8 svo megi verBa barf pad tvennt al ljukast upp vitund manns og skynjun sem
mikilvaegast er, en pal er annars vegar imynd og vera sannleikans, hins vegar
imynd og vera gédleikans. —— Lserdémur sem bessa leitar verSur visdomur ekki
vonarsnaud viska.
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Realisminn hefur 4 siSustu arum ord8i8 =8i fyrirferSamikil fre8slustefna. Veru-
leikatdlkun hans hefur bar miklu valdi8, en lagt er mest upp ur a8 kynnast og
meta hinn hlutrena veruleika, sem o0h&Sur s¢ hugrenum fyrirbserum. — Dekking
4 hlutrenum veruleika felur i senn i sér Orvun og laun, stimulus and response.
Pa% er manninum naudsyn a8 beygja sig undir 16gmal efnisheimsins, pvi einungis
a4 pann hatt getur madurinn hloti§ ars® erfidis sins i synilegum og apreifanlegum
arangri. — Sams konar undirgefni hlytur maSurinn og a8 syna andspeenis félags-
legri og menningarlegri hef (tradition), pvi einungis 4 pann veg getur madurinn
fundid lifi sinu gildi og merkingu. - Og samvisku sina finnur madurinn einnig
i undirgefni vi§ valdbo® sem i senn hyggist 4 logum nattdarunnar og 16gméalun
félagsheildarinnar. — Pannig grundvallast hin prjui svi mannlegrar tilveru a4 mennt-
un og fradslu, pekkingu pess sem var, er og verdur.

Philosophia Perennis — hefur eins og 48ur er greint fra einkum birst 4 siSari
arum i tveim afbrigbum, vitreenni mannu&arstefnu, vitreenum humanisma rational
humanisme og skélaspeki kabpdlskra. -—— Framlag hinnar vitreenu mannudarstefnu
hefur verid bad helst 4 siSustu arum ad syna fram a hversu vit mannsins og skyn-
semi getur greint 4 milli hinna tveggja batta veruleikans, pess battar sem er grund-
vallandi, essential, kjarni og innsta ebli, og hins sem er hadSur atvikum og adstaed-
um, er accidental. Hi§ grundvallandi er alltaf eitt og samt, uniformt; pad sem
adstedum og atvikum er ha® getur hins vegar verid breytilegt, variabelt. Pannig
getur vit og skynsemi gert sér fulla grein fyrir pvi hva® breyst getur og breytast
hlytur { tilveru manna svo og hinu sem ekki verSur breytt og ekki ma breyta.
Einmitt i slikri skynsemisraekt finnur madurinn yfirbur8i menntunar og pekkingar
svo og attar sig 4 hvar frelsi hans er f6lgis. En hvort iveggja er hi8 mikilvaegasta.
— Framlag skélaspeki kabélskra er ekki einskordad vid romversk kapolska, heldur
nzer langt ut fyrir radir baedi kristinna og svokalladra triadra manna, sé heaegt al
nota bad hugtak til adgreiningar svo ad nokkurt vit sé i. — Skoélaspekin hefur i
nyjum buningi i samtifinni lagt rika aherslu 4 hina tvenns konar skipan e8a
tvenns konar 16gmal tilverunnar. Par er annars vegar um a8 rzeda logmal og
skipan hinnar ytri nattiru, hins vegar er um ad raeda skipan og 16gmal hins yfir-
skilvitlega, hins yfirnattirulega e8a hins innra veruleika, ef menn kjésa heldur
a% komast bannig ad or8i. — Allt nytt og évaent sem vart verSur i skipan nattur-
unnar og fyrirbzerum hins ytra verSur adeins greint og skynja® vegna pess ad til
er annar Sbreytanlegur veruleiki til vidmiSunar, hid eilifa, yfirnattirulega. — f
menntun og fraedslu ber ad leggja sérstaka aherslu a frelsi§ og sérstodu bess i
mennskri tilveru. Dess ber ba sérstaklega a8 geeta al frelsi er tvenns konar.
Annars vegar er til einstaklingsbundid frelsi, sem er algerlega had vilja bess sem
frelsi8 hefur. Pad er frelsi til a8 velja og hafna bvi sem fram er bo8is. En betta
er einfaldasta og frumsteSasta form frelsisins. Til er anna8 og stérbrotnara, en
um lei§ vandasamara form. Pad er hio félagslega frelsi og felur i sér félagsleg
forréttindi i samrsemi vi§ bann broska, sem syndur hefur veri i pvi a8 meta og
virda félagslegan visdém aldanna. A$ hinu siSara frelsi stefnir menntun og fradsla
fyrst og fremst, en til bess a¥ 68last moguleika hins sifara verSur nemandinn a3
hafa hagnytt hi§ fyrra 4 skynsamlegan og abyrgan hatt.

¢) Heildarstefnur eksistentialisma.

Neest mun ég sntia mér ad framlagi bess flokks menntastefna samtiSarinnar,
sem kenna ma vi8 eksistentialisma, stefnu hinnar mennsku tilveru, svo sem fyrr
sag®i, hinnar mennsku tilveru sem hefur bal a8 megineinkenni a8 greina sig fra
stiga 1t dr, en til grundvallar nafngiftinni eksistentialismi er griska ségnin eks-
istemi, sem reyndar hefur pa merkingu. Eksistentialismi er annars heiti§ a einni
af ahrifamestu heimspekistefnum samtiSarinnar og eru blsebrigdi hennar harla
morg og skal ekki ger$ grein fyrir peim hér. Dessi heimspekistefna hefur moétad
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verulega menningarlif Vesturlandabua eftir siari heimstyrjéldina, bokmenntir og
listir alveg sérstaklega, en einnig hin smsu afbrigdi fre8a, par A medal gudir=edi,
uppeldisfraedi og kennslufraesi. — bad er sérstett fyrir heimspekinga eksistential-
ismans a8 beir leggja mjog rika aherslu 4 hin svokolludu verufraedi, ontologiu.
bau fra6i eru i sjalfu sér harla forn, en hata 4 siSustu arum aftur komid mjog
fram i svidsljosid. A8 hverju hér er stefnt geti ef til vill skyrst litillega vid ba
breytingu sem eksistentialistinn franski Jean Paul Sartre ger6i 4 hinni alkunnu
fullyrdingu Descartes: Eg hugsa, bess vegna er ¢g til, Cogito, ergo sum. I fram-
setningu Sartres vard setningin aftur 4 méti: Eg er ekki, bess vegna hugsa ég, Non
sum, ergo cogito. — Dad er a6 segja, vi§ pas al skynja voéntun mina og skort,
vid a8 skynja hvad ég er ekki, en kynni ad geta ordid, vid pa skynjun vaknar
hugsunin, vi§ ba reynslu verSur vitsmunabattorinn til. — Skynjun pess sem ekki
er er pannig engu o6merkari pattur i lifi og tilveru mannsins heldur cn skynjun
pess sem er, eda pess sem begar er ordid. — En pessi skynjun vontunar og skorts
er engan veginn beegileg og audveld. Pvert 4 méti. Til hennar ma rekja i verulegum
atridum 6tta mannsins og kvida, en hvort tveggja er hverjum manni edlilegar til-
finningar og e8lileg skynjun. — Manninum hlytur a8 finnast sem honum hafi
veri§ beytt inn i pessa tilveru an pess ad ta nokkru um pad radis, Geworfen sein
og af bvi leiSir kvida, ahyggjur, Sorge um afdrif sin og arangur. Af bvi stafar
lika s11 hstta a0 vilja hverfa inn i hoépinn, viljalaus og hugsunarlaus, hzttan ad
breytast r manni i pad sem er minna en madur, sem e. t. v. metti kalla menni.
— Vandi mannsins verSur heldur ekki minni begar hann uppgodtvar stadreynd
daudans og kemst a8 raun um ad lif hans er vera til dau8ans, ,,Sein zum Tode"
og alla zevidaga sina byr hann og berst i skugga peirrar vitneskju og fullvissu. —
Dbad er bpvi ekki ad ofyrirsynju a® forsvarsmenn eksistentialismans hafa leitad ab
von og birtu ad gera tilveru manna skaplegri og berilegri. PA von hafa sumir
fundid i tranni 4 hid transcendenta, pad sem fyrir handan er og talid augljost ad
pa birtist undur mennskrar tilveru mest pegar verulega reyndi 4 og komid veeri
a8 mérkum mannlegrar getu, vid adstedur og atvik hinna ytrustu takmarka keemi
best i 1j6s yfir hve miklum styrk og stérhug maSurinn geeti buiid, enda kemi pa
til hjalp og nad, sem mafurinn zetti adgang a8. — ASrir hafa aftur 4 moti 1itid
von og birtu i peirri sérstedu hefni mannsins ad geta blandad ge®i vi§ adra menn.
Til er pad mét sem manna er einna svo og alls pess sem by¥r yfir personuleika.
A3 eiga pess kost al tala um sjalfan sig i fyrstu perséonu sem ég og pann sem
blandad er gedi vid i annarri personu, pu cr lykill ad dvenjulegri og einstedri
reynslu. Heaettan er adeins sii a0 hid opersonulega, hlutreena trufli og komi i veg
fyrir pessa reynslu og pad bvi fremur sem margt i lifi okkar og menningu leggur
svo rika 4herslu &4 hina hlutreenu skynjun.

Eftir pennan langa forméla ad skyra meginforsendur eksistentialismans
er rétt a8 koma beint a8 bvi efni hvad hann hefur lagt beim flokki mennta-
stefna sem A honum byggjast til og hvert sé ba hid nyja framlag beirra.
— Sérstett er bpad framlag bessa flokks menntastefna ad lita beri 4 nam
og menntun sem kveikju nyrra Dbattaskila i 1ifi mannsins. Proski manns-
ins er ekki st6Bugur og jafn. Proski og bekking fest adeins fyrir aték og
barattu og mA segja a8 undanfari hverra battaskila a8 bessu leyti sé kreppa, and-
leg, hugraen og sidren. Pvi aBeins verdur bundinn endi 4 ba kreppu ad um ein-
hvers konar vakningu e8a hugljéomun sé ad raeda. Ny lausn sé fundin, ny innsyn
og yfirsyn hafi veist. A§ slikri hugljomun e8a vakningu 4 611 menntun og frae8sla
ad stefna. Pess vegna ma hun ekki verfSa itroSsla efa utanbokarlerdémur, heldur
handleisla og 6rvun, sameiginleg bariatta nemenda og kennara, en kennarinn 4
ad lita a sjalfan sig sem nemanda er hefur pad eitt fram yfir bann sem hann ab-
stoSar ad hann veit betur og bekkir takmarkanir sinar, veit eins og Sokrates ford-
um ad hann veit ekkert, veit ekkert eins og haegt er ad vita og skynja i nyrri
d¥pt pekkingar og hugljémunar. — Dad er pvi anna8 meginframlag pessa flokks
menntastefna ad hafa vaki® nemendurna sérstaklega til vitundar um stéSu sina
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og rétt. Fra henni hefur i verulegum atrium stafad st kvika, sem ordi§ hefur
vart medal nemenda 4 ymsum skoélastigum a Vesturlondum, en alveg sérstaklega
beim skoélastigum sem ofar eru i menntakerfinu. Tvenns konar 6fga hefur ad visu
gett 1 bessari kviku og varla vi§ 66ru a8 buast. Er annars vegar um ad r=eda
hireyfingu hippanna, sem hefur naesta émotadar skélahugmyndir enda um ad rzeda
flokk ungmenna sem ekki vilja 4 neinn hatt swetta sig vid félagslega abyrgd eda
skyldur. Hins vegar er svo um ald rae8a flokk aktivistanna, hins athafnasama
unga f6lks sem vill lata taka tillit til skoSanna sinna, skilnings sins og ekki sist
tilfinninga sinna. Pessi flokkur ungmenna hefur Akvednar skélahugmyndir og er
4 margan mata hinn abyrgasti, bott 6fgamenn af ymsu sauBahitisi hafi stundum
sett um of svip a athafi og tilteklir. NemendalySr®8i svo og alrar hugmyndir
um adild og aAbyrgd nemenda a til bessa rzetur sinar ad rekja i verulegum atriSum.
— Dba er bad hiS pridja framlag bessa flokks menntastefna a8 hafa komid fram
med abendingar sem siSan hafa leitt til slagorSamyndunar, godra og lélegra eftir
pvi hverning a4 malin er litid. Fjogurra slikra skal getid an pess a8 nanar verdi
fari§ it i ad skyra bau, sem samt hefdi veri§ harla zeskilegt. Hin fjogur slagord
eru pessi: Kynsl66abilid6 — stofnunin eda kerfid, firringin og loks sjalfstjaning eda
kannski ollu fremur skortur sjalfstjaningar. — DPa er loks siBasta framlagid sem
hér skal viki§ a8, en pad felst i pvi a8 benda & hinar sérstau spurningar Kants
sem hann 4 sinum tima taldi a8 mikilvaegastar veru: Hval get ég vita§? Hvernig
ber mér ad breytar Hvers ma ég venta? Hvad er madurinn? Um dypstu rék skal
spurt og ba ekki sist hiklaust dvali§ vi8 stadreynd dauBans, vitandi pad ad mikill
sannleikur er f6lgin i eftirfarandi fullyr8ingu: ,,Er i raun og veru hagt ad telja
pann mann nafa komist i snertingu vi§ menntun og fraedi, sem ekki i fullri alvoru
hefur verid latinn bua sig undir a8 mweta dauBanum? Getur s4 madur sem hliSrar
sér hja mestu og dypstu spurningum mannverunnar lifad sem mennsk vera og
notid pess lifs sem hann 4 kost a?

4. NIDURLAG

Greinargerd minni um menntastefnur samtiSarinnar er loki og par me8 hef
ég leitast vid ad vekja athygli 4 forsendum hinna tveggja hugtaka og fyrirbeaers
sem ég fjalladi um i fyrra erindi minu, fullordinsfredslu, mvimenntun. Allt vikur
a8 einum punkti: skéla lifsins. LifiS er undur sem ma8urinn hefur &68last.
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Fylgiskjal L
Um fjarframlog til fredslu fullordinna.

L
Fullordinsfredslunefndin leggur til ad beatt verdi nyrri malsgrein vis 2. grein
frumvarps til laga um fullor8insfraedslu:
»Fjarlog rikisins mela fyrir um framlog til fullorinsfredslu hverju sinni.
Aldrei skal minni fjarhad varid til nefndrar fredslu en sem svarar 5% hakkun 4
heildarframléogum til menntamala.“

IL

Greinarger®d.

Eins og fyrr segir leggur fullorSinsfraedslunefndin til ad nyrri malsgrein verdi
beett vis 2. grein frumvarpsins, er kvedi 4 um tvennt:

1) Alpingi akveSur hverju sinni framlog til fullorSinsfredslu og tekur pa mis af
fjarporf og fjarhagsgetu.

2) Lagmarksframlog til fullorSinsfredslu skulu vera 5% mi8ad vid heildarfram-
16g til menntamala.

Nefndin telur edlilegt a8 hvad fjarframlég snertir sé tekid mid af kostnadi peim
sem fullor8insfreedsla hefur i for med sér hja freendpjédum okkar a4 Nordurléndum.
AD visu skal viSurkennt a8 erfitt er a8 afla 6ruggra heimilda um pau fjarframlog,
en eftir pvi sem naest verSur komist urdu fjarframlég 4 almanaksarinu 1972 eda
skélaarinu 1972—1973 i Danmérku, Finnlandi, Noregi og Svipj6d bau sem nu verSa
greind:

1) Danmoérk: Til menntamala var a skolaarinu 1972—1973 varid roskum 7
milljordum danskra krona, er skiptust bannig: Skyldunamsskdlinn hlaut ca. 4
milljarda, framhaldsskoélastigid ca. 1.2 milljar8a, haskolastigid ca. 1.5 milljarda og
fullordinsirsedslan ca. 400 milljonir danskra krona. Sidasta fjarhzedin nemur tepum
6% af heildarframlagi til menntamala. — En i pessu fellst ekki allur sannleikurinn um
framlog dana til fullordinsfraedslu 4 nefndu skoélaari. Heildaryfirlit litur pannig ut:

a) Til beinnar kennslu ..... e e n e e e 375—400 milljonir d.kr.
b) Til vitbdotar og studnings (radunautar, kennara-

menntun og fleira) ............. ... ...l 80— 85 — —
¢) Framlog til patttakenda ald beta vinnutap og fleira

(4 vegum atvinnumalaraduneytisins) ................ 100 — —
d) Framlog 4 forsendum félagsmalaloggjafar .......... 75 — —
e) Utlagdur stofnkostnadur .................cccoun... 25— —

Heildarframloég rikisins ............ oo, 650 —- —
f) Framlog sveitarfélaganna .............. ... ... .. ... 100—125 — —
g) Framlog forystuadila (initiativtagere) fyrirtekja og

batttakenda sem nzest ....... ... ... ... i, 400 — —

FullorSinsfraedsla dana hefur bannig kostad rimlega milljard danskra kréna
skolaarid 1972—1973 eGa sem nzest 20 milljorSum islenskra krona. Pad samsvarar
fjorum phasundum islenskra krona a hvern ibtia Danmerkur.

2) Finnland: Engar heimildir eru til varSandi fjarframlég finna til fullor8ins-
fraedslu sem er hlidsted frumfraedslu. Til annarrar fullordinsfraedslu greiddu finnar

sem hér segir aris 1972,

a) Til fullor8insfraedslu sem tengist atvinnulifinu ............ 100 700 000 f.mork
b) Til fullorSinsfredslu sem er frjalst nadm og fristunda-
99753 11111 b+ Y 59 889 000 f.mork

Alls 160589 000 f.mork
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Samkvaemt bessu ver8a framlég rikisins til tveggja af brem aSalpattum fullord-
insfraedslu i Finnlandi sem svarar 5 milljér8um islenskra kréna almanaksaris 1972
eda sem neest eitt pusund og sjdétiu kronur 4 hvern ibuia. — [ bessar tolur vantar
styrki, er nemendur njéta 1 formi félagslegs stu¥nings. — M4 wetla a8 sa styvrkur
svo og framlog til fullor8insfredslu sem er hli8sted frumfraedslu heekki bennan
kostna® til muna og veeri ekki fjarri lagi ad framldg rikisins til fullor8insfraedslu
myndu nema sem svarar tveim piisundum a hvern ibtia. — Veri svo framlag sveitar-
félaga 1 Finnlandi svo og einkaa®ila hlisstett og i Danmérku myndi mega dzetla
2% finnar legdu fram sem nast prem pisundum fislenskra kréna & hvern ibua.

3) Noregur: Einna erfiBast vir8ist a8 fa tolulegar upnl¥vsingar um framlég nord-
manna til fullor¥insfredslu, Helst er haegt ad taka mi8§ af gagnaséfnun norsku
Unesco-nefndarinnar, er safna®i upplysingum fra 6llum raSunevtum i Noregi a8
leggia fram 4 alpjoBaradstefnunni i Tokié sumarid 1972. Komst nefndin a® beirri
niSurstodu ad framlég raduneytanna til fullordinsfraedslu heffu alls numid arid
1970 116 174 891.00 norskra kréna. Af pessum heildarframlégum lagsi kirkiu- og
menntamalaradunevtid fram sem nzest 30 millidnum e8a tepan fjorda hluta og
namu utgisldin 4 295. kafla fijarlaga (voksenopplaringskapitelet pa statsbudsijettet)
ba kr. 15407 000.00 norskra kréna. P4 var framlag atvinnumalariaBunevtisins um
20 milliénir norskra kréna. Af 88rum meiri hattar framlégum aris 1970 foru 10
milljénir norskra kréna til Statens teknologiske instituit og 12 milljénir til full-
orfinsfraedslu 4 vegum hersins (Forsvarets Sivilonlering). — Utejdldin & 295. kafla
fiarlaga voru 4 fjarlogum arsins 1973 asetlnd 39 583 000 00 norskar kronur eda hoféu
aukist um 175%. -— Me® hli8sjon af pvi mzetti =tla ad heildarframiég raduneyvtanna
norsku hefu numid sem nzest 320 millj. norskra kréna aris 1973, eda sem svarar
sjo milljéor8um islenskra kréna 4 ntiverandi gengi e8a um nitjan hundrad islenskum
kronum 4 hvern ibivda. Samkvemt bessu zetti a¥ mega dzetla heildarframldg norS-
manna til fullor@insfraedslu um prii bvisund og fimm hundrud islenskar krénur a
ibia veern sému forsendur gefnar og heer sem hagn¥tlar vorn a¥ meta framlog
finna 4 hessu svi®i.

4) Svipi6d: I sk¥rslu sem fulltriar svia 16g&n fram vegna gagnaséfnunar full-
orfinsfraedslu 4 NorSurlondum i agdstmanudi 1973 komm eftirfarandi upplysingar
var§andi kostna® fram:

A fisrhagsarinu 19721973 voru framlég samfélagsins til fullorSinsfre8slu
(samhéllets utgifter for vuxenuthildning) samtals 871 milljén seenskra kréna. Skipt-
ingin var i aSalatriSum pessi:

a) Fullor8insfredsla 4 vegum sveitarfélaga (kommunal vuxen-

utbildning), sem hliSsted er frumfraedslu .................. 165 millj. s.kr.
b) Fullor8insfredsla tengd atvinnulifinu ................. ... ... 330 — —
¢) Fullor8insfredsia sem er frjalst nam og fristundamenntun .... 234 — —
d) LyShaskolamenntun ... .. ... e 127 — —

e) Onnur fullorSinsfraedsla (Lantagernas centrala kursusverksam-
het, statens skolor for vuxna) ............ ... . i, 5 — —

Samtals 871 millj. s.kr.

Auk pessa var miklum fjarhae8um varid til styrktar beim. er fullor8insfredsl-
unnar nutu, einkum beim er stundudu fullordinsfraedslu i tengslum vid atvinnulifis,
en styrkur til sliks gat numi® alls 1700 kr. seenskum 4 ménudi auk fer8akostnadar
og dagpeninga i sambandi vi3 fer&ir. SHk félagsleg a®stod i sambandi vi§ namid

’

(studie socialt stéd) nam A sama fjarhagsari alls 460 milljénum sznskra kroéna.

P4 voru greiddar vegna afnota af hisnadi (og sérstakrar adstédu) nefnt ar
60 milljonir saenskra krona.
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Heildarutgjold samfélagsins i sambandi vi§ fullor8insfredslu uru pannig i
Svipjod fjarhagsaris 1972—1973 alls 1391 milljon seenskra kréna e8a rumlega 37,5
milljar8ar islenskra kroma, en bad nemur um fimm pusund islenskum krénum &
ibia. Me8 framlagi annarra forystuadila, fyrirtekja og batttakenda yrdi framlag
svia 4 hvern ibia aldrei undir fimm bpdsund og fimm hundrud islenskum krénum.

Me8 hliSsjon af pvi yfirliti yfir framlég freenda okkar a4 NorSurléndum, sem
leitast hefur veri vid a¥ gefa virSist engin ofrausn ad framlog islenska samfélags-
ins til fullor8insfraedslu yrdu 5% af heildarfjarframlégum til menntamala. Heildar-
framlég til menntaméala eru samkvaemt frumgerd frumvarps til fjarlaga fyrir aris
1975 azetlud 7,5 milljar8ar islenskra kréna .Vezri gert rad fyrir a8 59 beirrar upp-
haeBar yrdi batt vi§ til fullorSinsfredslu nemu bau framldég um 375 milljénum
islenskra kréna. FullorSinsfraedslunefndin Alitur a8 med beirri fjarveitingu veeri
hegt a8 bzeta Gr brynustu borf i peim prem pattum nefndrar fredslu, sem marg-
sinnis hefur veri§ ger® grein fyrir:

a) Fullor8insfraedslu sem er hliSsted frumfradslu.

b) Fullor§insfreedslu i tengslum vid atvinnulif og vinnumarkas.

ibtia. Me8 framlagi annarra forystuadila, fyrirtekja og batttakenda yrdi framlag
¢) Fullor8insfraedslu sem er frjalst nam og fristundamenntun.

Fullor§insfrae8slunefndin leggur 4 pad rika aherslu ad fjarframlégum verdi
skipt 4 eblilegan hatt milli hinna priggja batta og mi8 teki§ af raunverulegum
porfum, en engum einum pezetti ivilnad 4 kostnad hinna e8a hann latinn draga til
sin steerstan hluta fjarins.

Sampykkt 4 fundi fullordinsfradslunefndar, laugardaginn 16. névember 1974.

Gudmundur Sveinsson. SigriSur Thorlacius. Andrés Bjérnsson.
Stefan GuSmundsson. Gunnar Grimsson. Matthias Jénasson.
Ragnar Georgsson.

Fylgiskjal II.

Reykjavik, 8. desember 1975.

Til menntamalaraSuneytisins,
Reykjavik.

Nefnd sd, er menntamalara8uneytid skipadi upphaflega 26. okt. 1971 til ad
semja frumvarp til laga um fullor8insfredslu, og skiladi frumvarpi og greinargerd
i juni 1974, en fékk siSan til umsagnar greinargerSir og athugasemdir ymissa a8ila,
sem nefndin fjalladi um, — og var loks falid me8 bréfi dags. 18. juni 1975 a8 endur-
meta frumvarp bad, sem lagt var fyrir Alpingi 4 96. 16ggjafarbingi 1974, hefur nu
endanlega loki® storfum og vill af pvi tilefni koma eftirfarandi 4 framfeeri vis hid
héa menntamalaraduneyti:

1) Nefndin leggur til ad frv. til 1. um fullor8insfraedslu verdi a8 nyju lagt
fyrir Alpingi i upphaflegu formi. P6 hefur nefndin fallist 4 ad breyta siSustu grein
frumvarpsins, og skal hin hljé8a bannig:

,Log pessi 08last pegar gildi, en komi til framkvamda begar fé er veitt & fjar-
16gum til hinna ymsu patta fullorSinsfredslunnar, er pau kveSa 4 um. Pé skulu

akvaedi 30. og 31. gr. laganna koma til framkvemda eigi siar en 4 fjarhagsarinu
1977,

Nidur falli visbot vid 2. gr., er kvedur 4 nm fjarframlog til fullorSinsfraedslu
(sbr. till. nefndarinnar 16. nov. 1974, fskj. I).

2) Nefndin leggur til a8 umsagnir hinna 24 aSila, er nefndinni voru sendar,
verdi birtar sem sérstakur vidauki vid greinargerd frumvarpsins. Pa ver®i svar
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fullordinsfreedslunefndar, dags. 19. febriar 1975, par sem fjalla8 er um athuga-
semdir vi§ frumvarpi8, einnig birt.

3) Nefndin leggur einnig til, a¥ umsagnir hinna ymsu deilda Haskola Islands
verdi birtar sem sjalfsteeur viSauki vid greinargerdina, svo og athugasemdir full-
orSinsfraedslunefndar vi§ paer.

4) Fullor8insfredslunefnd litur svo 4 ad hun hafi hér med endanlega lokid
storfum og gefur ekki kost a frekari umfjollun nefnds frumvarps eda athugasemda,
sem sidar kunna a8 berast.

Samkvaemt umbo8i nefndarinnar er pessu hér med komid a framfeeri.

VirSingarfyllst,
Gudmundur Sveinsson, formadur.
Sigridur Thorlacius, ritari.

Fylgiskjal III.
Reykjavik, 19. februar 1975.

L

Fullordinsfreedslunefnd hefur privegis borist erindi fr4 menntamalarauneyt-
inu i formi umsagna ymissa a8ila er fengu til athugunar frumvarp til laga um
fullor8insfrae®slu dsamt greinargerd er nefndin samdi og skila&i raSuneytinu i juni
1974, Bréf bau fra menntamalaraSuneytinu er fylgdu umségnunum eru dagsett sem
hér segir:

4. névember 1974, umsagnir sextan abila,

13. desember 1974, umsagnir sjo aSila,

29, januar 1975, umségn eins adila.

Hafa bannig borist til fullor8insfredslunefndar alls 24 umsagnir og alitsgerdir
varfandi nefnt frumvarp til laga um fullor8insfrae8slu.

FullorSinsfraedslunefndin hefur rwett erindi menntamalarauneytisins, en radu-
neytid 6skadi a8 sendar umsagnir yréu teknar ,,til athugunar og umsagnar® af nefnd-
inni, 4 7 fundum. Hafa umsagnir hver og ein veri§ teknar til gaumgeefilegrar
konnunar og vandlegs endurmats. Munu niBursté68ur beirrar kénnunar svo og vid-
briogd nefndarinnar kynnt i aSalatriSum og komi8 a framfaeri vi§ heestvirt mennta-
malaraduneyti.

II.
1. Jakvad vidbrogd.

Pad er fullorSinsfredslunefndinni mikid anzgjuefni hve viSbrégs beirra
24 a8ila, sem umsagnir hafa sent, eru jakveed og flest 4 pann veg ad 4skad er eftir
ad frumvarpid verdi sampykkt og komi til framkvemda sem 16g hi§ bradasta. M4
jafnvel ganga svo langt a8 fullyr8a a8 pessi jakvedu vitbhrégd einkenni umsagn-
irnar 68ru fremur. Og pad sem anzegjulegast er er ad bessi jakvaedu viSbrogd birtast
i umségnum samtaka og aSila, er tengjast hinu légbundna skoélakerfi eins og bad
er nu, engu sidur en adila vinnumarkaSarins svo og hinna fj6lmoérgu frjalsu og
6hadu félagasamtaka, er tekiS hafa frumvarpi8 til athugunar og umsagnar. Ber i
pessu sambandi a8 vekja sérstaka athygli 4 umségnum eftirfarandi heildarsamtaka
kennara:

a) Sambands islenskra barnakennara
b) Bandalags haskoélamanna
¢) Landsambands framhaldsskoélakennara.
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AS visu geetir nokkurra motsagna i meShondlun sidasta adilans, Landsambands
framhaldsskdélakennara, sem stafar vafalaust af pvi ad beir, sem umsoégnina hafa
sami®, hafa ekki pvi miSur gert sér fulla grein fyrir hvad felst i hugtakinu ,,frae8slu-
samband® eins og bal er hugsa® og tilkad i frumvarpinu og greinargerd bess.

Pratt fyrir jakvae$ viSbrogs naerri allra beirra abila, er umsagnir sendu, ber
pvi ekki a8 neita ad mérgum finnst i mikid radist a¥ sampykkja rammalog er haft
getu 1 for med sér veruleg utgjold fyrir rikid fyrst og fremst, en einnig adra aSila
svo sem landshlutasamték og sveitarfélog. — Er pvi af nokkrum aSilum lagt til ab
frumvarpid, pétt a8 16gum yrdi, keemi ekki til framkvemda nema 1 aféngum. Pessi
er afstada t.d. fre8slurads Reykjavikur svo og Sambands islenskra sveitarfélaga,
— Fullordinsfredslunefndin telur ad slik viSbrogd og slikar viSvaranir séu i fyllsta
mata e8lilegar, enda var viSbétargrein nefndarinnar vid 16gin, st sem fjallar um
fjarframlog sett og skyrd vegna 6skar er barst fr4 menntamalaraSuneytinu, raun-
verulega vi8 bad misud ad 16gin keemu til framkvemda i 4fongum, vaeri frumvarpid
sambykkt (sbr. vishét vi8 2. grein frumvarpsins).

2. Athugasemdir.

Eins og a¥ likum leetur og eblilegt er birtast i umségnum hinna 24 adila Ymis
konar athugasemdir vi8 frumvarpid svo og gagnryni a storf fullorSinsfrae8slunefndar-
innar. Flestar eru athugasemdirnar settar fram af hattpry8i og bygg8ar 4 malefna-
legum forsendum og gagnryninni miklu meira 1 héf stillt en lof bad og hrés sem
4 nefndina er hladi i mérgum umségnunum. Athugasemdunum ma skipta niSur i
nokkrar heildir, pannig:

a) Frumvarpi8 er of mjég undir ahrifum erlendra fyrirmynda og tekur ekki al
sama skapi mi8 af islenskum a8staeSum.

Gagnaséfnun skortir 4 fslandi.

b) Frumvarpid gerir rad fyrir skopun annars freSslukerfis vi§ hli§ bess sem ni
er og mun af peim sékum auka & yfirbyggingu og torvelda framkvsemdir.

¢) Frumvarpid er varla timabzert, par sem brynasta verkefni¥ a svidi fredslumala
er ni endurskoBun og endurskipulagning framhaldsskdlastigsins.

d) Frumvarpid neer til verk- og tzeknimenntunar i landinu og feer ekki leyst nema
ad takmoérkudu leyti pann vanda, sem bar er vi§ a8 glima. Verk- og txekni-
menntun er nii Akkillesar hzell framhaldsskélastigsins og fram hja risastérum
verkefnum hennar ma ekki ganga.

Skal na stuttlega gerd grein fyrir afstodu fullordinsfredslunefndarinnar til
peirra athugasemda, er raktar hafa veris.

-

a) Erlendar fyrirmyndir — Skortur i séfnun gagna um fullordinsfradslu
4 Islandi:

Pbad er vissulega rétt a8 fullordinsfraedslunefndin ték vi§ samningu frumvarps-
ins i verulegum atrium mi® af lagasetningu i nagrannaléndunum og ba fyrst og
fremst 16gum og lagafrumvorpum fra Nordurlondum. Slikt hlaut a8 vera i fyllsta
mata ebdlilegt, par sem um algera frumsmid er ad reda, en hingad til hafa engin
16g veris sambykkt 4 Alpingi islendinga, er fjalla um fullorSinsfradslu hvorki heildar-
16g né 16g um einstaka beetti peirrar freedslu. — f nagrannaléndum okkar er hins
vegar um lagahef8 a¥ r=8a lengri og skemmri. — Reynt var a8 meta hin norrsenu
16g, sem gilda um fullorSinsfree8slu og hagny¥ta bau sem fyrirmyndir ad svo miklu
leyti sem fullorSinsfraedslunefndin taldi mogulegt og eblilegt. — PA var bad enn-
fremur afstaBa fullorSinsfredslunefndarinnar ad fa sem gleggsta innsyn i proun
lagasetningarinnar og kjésa til handa okkur islendingum bad form er i senn bysggi
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yfir mestri breidd, en veitti jafnframt moguleika til umbrevtinga og endurmats eftir
bvi sem a8stedur og vidfangsefni gefu tilefni til. FullorSinsfredslunefndin hafdi
fra upphafi i huga heildar rammaloggjof, er utilokadi helst engan bait og engin
verkefni fullor8insfraedstu, pegar fjarmagn og ahugi veeri fyrir hendi a8 sinna beim
og leysa.

Pad er ekki rétt, ad fullorSinsfraedslunefndin hafi vanrakt ad safna gégnum
um nuverandi stédu fullorinsfredslunnar i landinu e8a enga tttekt gert 4 henni
sem forsendu frumvarpsger8arinnar og tillagna sinna. -—— Fra gagnaséfnun nefndar-
innar greinir sérstaklega i inngangskafla greinarger8ar hennar fyrir frumvarpinu,
bls. 5—9. — Mun stuttlega a8 pessum betti i starfi nefndarinnar viki¥, par sem
fyrrnefnd fraségn virSist ekki hafa fordad fra peim leida misskilningi, sem hér
um radir. Nefndin hof stérf sin sidla ars 1971, Pegar 1 arsbyrjun 1972 hé6f nefndin
sjalf konnun a stédu fullordinsfredslunnar med bvi a¥ rita a bridia tug adila, er
einkum ho6f6u 1atid slika fraedslu til sin taka, bréf og bhera fram fyrirspurnir um
vmis atri8i peirrar frae8slu. Var 4 pessa fyrstu kénnun litid sem algera byrjun meiri
hattar rannséknar. Ekki revndust undirtektir upp6rvandi, bvi a8 adeins 12 adilar
svérudn bréfum nefndarinnar og flestir ha fyrst begar eftir svérum var gengid. —
f septembermanusi 4ri 1972 urdu hins vegar pattaskil i gagnaséfnuninni. A vegum
Norrznu menningarstofnunarinnar, Nordisk kulturelt Samarbejde, NKS var skipnd
samnorren stjérnarnefnd fullorBinsfraefsin, Styvringsgruppe for voksenundervisn-
ingen i Norden. Nefnd bessi var skipud fvrir atbeina embeettismannanefndar NKS
og atti hvert NorSurlandanna a8 eiga bar einn fulltrta. Formadur islensku full-
ordinsfraedslunefndarinnar, Gudmundur Sveinsson, var tilnefndur sem fulltrfi fs-
lands i stjornarnefndinni. Nefndin hlaut tvé verkefni sérstaklega til trlausnar og
folst annad 1 gagnaséfnun um fredslu fullordinna 4 NorSurléndum. kallad .Kort-
leegnings-projektet” og snerti eins og a¥ likum lzetur vernlega storf fullorSinsfredslu-
nefndarinnar islensku. — Pa& var upphaflega @tlun Norrsenu menningarstofnunar-
innar ad senskur skéla- og freSima¥ur Erik Norberg a8 nafni annad®ist gagna-
s6fnunina einn svo og irvinnslu hennar, en fengi adstod fra heimamonnum & Nordur-
16ndunum fimm. Var fulltrdunum i stjérnarnefndinni falid a8 koma 4 peim tengsl-
um, er eskileg hlvtu ad teljast, en i upphafi atti a8 trvegja ad samin vrdi yfirlits-
grein 1 hverju landi, par sem a8albattir fullor§insfree8slunnar veru raktir og ereint
fra upphafi beirra og proun eftir bvi sem tok veru 4 i tiltélulega stuttn mali. —
Formadur fullordinsfreedslunefndarinnar islensku tok ad sér ad semja wfirlitsritgers
ba, sem hér um raedir, en naut til pess adstoBar samnefndarmanna sinna og har
ritger8ina, er huin var samin, undir fullor8insfredslunefndina til kynningar og 4lita.
Yfirlitsritger&in, sem er 12 vélritadar sidur. nefndist Voksenundervisning i Island og
er skrifud 4 doénsku. — Pad kom bratt i 1j6s ad fulltriarnir i norrzenu stjérnar-
nefndinni téldu ekki ad haegt veeri 4 visunandi hatt a8 standa al gagnaséfnuninni
med bvi ad stla einum manni ad annast framkvemd verksins, til bess vari full-
ordinsfraedslan of yfirgripsmikil 4 Nor8Surldndnm, hef8i enda préast 4 mismunandi
hatt i hinum fimm pjodrikjum. Var i desembermanudi 1972 sambykkt a8 leggija
1il vi§ Norrenu menningarstofnunina a8 framkvemdinni vr&i breytt 4 bann veg,
ad® tilteknir adilar i hverju hinna fimm landa takiu a¥ sér ad sja um framkvemdir.
Var lagt til a8 Norrzena menningarstofnunin greiddi fyrir gagnaséfnunina heildar-
fjarhae® er akvedin var fimmtan brisund dabskar krénnr og skyldu brju ptisund
danskar krénur koma i hlut hvers hinna fimm landa. -— Tillégur stjérnarnefndar-
innar voru sambykktar i arsbyrjun 1973. —— A¥ fenginni beirri sambpvkkt var full-
ordinsfreedslunefndinni islensku falid ad annast gagnasdfnunina og rada mann til
verksins. Nefndin ré§ Hrafn Magnnisson, sem ba var kennari vi§ Samvinnuskdlann
Bifrost. Hann hof begar vorid 1973 a¥ vinna a8 gagnasofpuninni. Hrafn fékk mennta-
malaraduneytid til a8 birta aunglysingu nm gagnasofnunina, tilgang hennar og a®al-
verkefni. Var pess éskad ad allir einstaklingar e8a fé16g sem haft hefdn fullorfins-
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freedslu 4 hendi gefu sig fram og létu raduneytinu eda fullordinsfraedslunefndinni
umbednar upplysingar i té. — Pa skrifadi Hrafn Magntisson 175 félégum, stofn-
unum og einstaklingum bréf par sem gerd var grein fyrir gagnaséfnuninni og 1ét
fylgja spurningarlista er ttfylla atti. — Hrafn fylgdi bréfum sinum eftir med lat-
lausum vistdlum og reddi persénulega vid langflesta pa adila, er 4 einn eda annan
hatt voru tengdir fullor8insfraedslunni, héfSu slika starfsemi med héndum eda
studdu hana beint og ébeint. Vann Hrafn miki® starf af kostgefni og nakvzemni ad
tryggja a8 allar baer upplysingar, sem tilteekar veeru, keemu fram og ur beim meetti
vinna a8 fa sem gleggsta og skyrasta mynd af stéSu fullorSinsfredslunnar. Hrafn
haf8i begar 4 midju sumri 1973 safnad pad miklum og margvislegum gégnum a3
hann gat i byrjun aglstmanadar loki8 vid fyrstu frumdrég ad skyrslu um fullorins-
freeSsluna & Islandi. Var si skyrsla 1688 fram 4 fundi sem haldinn var i Ly8skélanum
i Skeaelskgr 4 Sjalandi. Par voru saman komnir allir peir einstaklingar, sem unnu a8
gagnaséfnun um fullordinsfreedslu 4 NorSurléndum asamt hinni samnorrznu stjérn-
arnefnd fullor8insfradslunnar. Af Islands halfu mettu 4 fundinum Hrafn Magnts-
son og Gudmundur Sveinsson. Parna voru raedd hin fyrstu drég a8 margnefndri
gagnaséfnun 4 NorSurléndunum fimm. Nokkud po6tti skorta 4 a¥ samremi veri i
konnun og drvinnslu gagna. Var bvi 4 fundinum i Skelskgr gengi8 fra formi eda
munstri sem lagt skyldi til grundvallar aframhaldandi kénnun, en pé einkum fram-
setningu og nidurr6dun einstakra batta og atrida. Fulltraar fslands voru ekki alls
kostar 4nzeg8ir me§ betta munstur, er greinargers gagnaséfnunarinnar skyldi felld 1,
bar sem1 munstri var fyrst og fremst miad vi adstedur i skandinavisku l6ndunum
prem, Danmérku, Noregi og Svibi68, enda me& fram etlad til af auvelda saman-
burs milli nefndra priggja landa. Vard pannig samanburdur fullor8insfraedslunnar a
Nordurléndum eitt af adalverkefnum gagnasdéfnunarinnar, en ekki bein og éhindrud
konnun a stédu og fijdlbreytileika svo og mismun fullor8insfraesslu 4 NorSurléndum.
Var bessu breytta vishorfi moétmeelt af fulltrium Islands sem skynjudu a8 med
pessu méti yréi gagnaséfnunin 4 fslandi um of bundin og had skandinaviskri fyrir-
mynd. Ma segja a8 fundurinn i Skezelskgr hafi a8 pessu leyti torveldad islensku
gagnas6fnunina og valdid éparfa erfidleikum i sambandi vi§ fyrstu tilraun til ad
skapa heildarmynd af nuverandi astandi og adsteeSum. — Métmeeli fulltria Islands
voru ekki tekin til greina og i samrami vid akvarSanir fundarins i Skelske¢r var
sidan unni§ a¥ nyrri gerd skyrslu um fullordinsfraedslu hér 4 landi, enda haf&i
enn bzest verulega vid upplysingar einstakra patta og adila og gagnaséfnunin or¥id
mun umfansmeiri en a8ur. Onnur gerd skyrslu Hrafns um fullor8insfredslu var
tilbtin 1 byrjun oktéber 1973 og 16¢8 fram a samnorrzenum fundi i peim manu&i. —
bratt fyrir petta var gagnaséfnuninni enn haldid 4fram og bridja og sidasta skyrslan
fra fslandi tilbtiin til afhendingar i mai-mannu&i 1974. Haf8i fullorSinsfredslunefndin
b4 skyrslu handbaera pegar endanlega var gengi§ fra frumvarpi og greinargerd svo
og fyrri drég skyrslunnar jafné8um og pau voru tilbtiin. Gagnaséfnunin um fullor8ins-
freeslu & Nor8urlondum var sifan gefin 0t { hékarformi, Voksenopplering i de
nordiske land, en kortlegging, en utgefandi var Sekretariatet for Nordisk Kulturelt
Samarbeid. Bokin kom ut i oktéber 1974. Dri&ji kafli bokarinnar er skyrsla fs-
lands. — Samnorrann fundur var haldinn i Grena 4 Jotlandi dagana 20.—24. jantiar
sidast lifinn til pess me8al annars a8 fjalla um hina sameiginlegu gagnas6fnun.
A beim fundi mettu fjérir fulltriar fra fslandi: GudSmundur Arnlaugsson, Gud-
mundur Sveinsson, SigriSur Thorlacius og SigurSur A. Magnusson. A fundinum
var 16g8 fram viSbotarskyrsla og greinarger um fullor8insfraesluna, par sem n¥
atridi eru dregin fram og skyr$ fra nyjustu viShorfum til fullor8insfredslu 4
fslandi og beirri préun og beim breytingum sem ordid hafa a sidustu manudum.

Af pbvi sem nu hefur veri8 sagt ®tti a8 vera augljost a8 gégn um niiverandi stodu
fullordinsfraedslunnar 4 Islandi skortir ekki og nefndin hefur hagn¥tt bau i stérfum
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sinum og tekid mi8 af peim i frumvarpsgerSinni svo og greinargerd beirri sem
frumvarpinu fylgir.

b) Tvo fraedslukerfi hlis vis hlis. — Ohéfleg og parflaus yfirbygging.

f nokkrum umségnum um fullorinsfredslufrumvarpid er sti gagnryni borin
fram a8 frumvarpi8 geri ra8 fyrir tveim frabrugdnum fraedslukerfum hlid vis hlid og
muni af leia 6héflega og parflausa yfirbyggingu menntamélanna.

Fullor8insfraedslunefndin harmar bann misskilning ea ba talkun frumvarpsins
sem hér um ra8ir. bad var aldrei hugmvnd eda «tlun nefndarinnar a8 fredslukerfi
landsins skyldu tvé adskilin og a8greind, enda segir svo i 1. grein frumvarpsins ad
eitt skuli menntakerfi pjéSarinnar, en pettir pess hins vegar tveir: frummenntun
annars vegar og fullor8insfraedsla hins vegar. Hi8 eina samrzemda og samfellda
menntakerfi Iytur yfirstjorn menntamalaraBuneytisins og hlitir peirri skipan sem
rafuneytis sjalft akveSur 4 grundvelli e8lilegrar verkaskiptingar. Minnihluti
fullor8insfredslunefndarinnar leggur ad visu til, ad sérstok deild innan mennta-
malaraduneytisins, fullordinsfredsludeild skuli ,,stjérnunaradili i malum sem varda
fullorinsfraedslu og samraema eftirlit og fraedslu sem veitt er samkvaemt 16gum
pessum® (sbr. skyringu & 2. gr. frumvarpsins, Frumvarp til laga um fullordins-
freedslu, Reykjavik 1974, bls. 17—18). Dbetta aAkvaedi breytir hins vegar engu um
vfirstjérn menntamalaraduneytisins. — P4 gerir frumvarpid einnig rad fyrir a8
frae8slurad i fresluumdemunum asamt vidbétaradilum vinnumarka8arins og full-
trium fraedslufélaga og fredslusamtaka skipi fullordinsfredslunefnd umdzemisins,
en hun starfi 1 samraemi vi§ reglur sem menntamalaraduneytid setur a8 fengnum
tilldgum Sambands islenskra sveitarfélaga (sbr. 7. grein frumvarpsins). — Med
bessu svo og fleiri greinum frumvarpsins skal tryggt ad hinir tveir beettir mennta-
kerfisins verdi ekki a® tveim 6hadum og sjalfsteedum kerfum heldur samtengdir i
stjérn og framkvemd. — P4 gefur bad og auga leid ad fullorinsfraedsla sem hlis-
sted er frumfradslunni verdur ad mestu ef ekki 5llu leyti i hondum afila frum-
menntunarinnar og fer fram i menntastofnunum sem hannadar ver8a fyrir bada
paettina.

His eina stjornskipunarlega nymeli sem fram kemur i frumvarpinu til laga
um fullorinsfradslu er dkvzedi 6. gr. bar sem kvedid er 4 um stofnun niu manna
fullorinsfraedslurals, sem vera skal ,ragefandi og métandi adili i malum sem
varSa fullordinsfredsluna®“. Ra8i8 setur sér starfsreglur sem menntamalarafu-
neytid stadfestir og er algerlega had rafuneytinu vardandi framkvemdir svo og
akvedum fjarlaga hverju sinni, pegar teknar eru AkvarSanir um fjarveitingar til
fullordinsfraedsiu.

bvi er ad sjalfségdu ekki ad leyna ad hinn n¥i pattur menntakerfisins hefur
ohjakveemilega i for med sér voxt stjérnsyslu og skipulagningar pegar 4 heildina
er 1litid, en hann 4 hins vegar 4 engan hatt ad purfa ad valda tviskiptingu innan
kerfisins efa ¥ta undir préun i pa veru, raunar fremur hi§ gagnsteda bar sem
med tilkomu hans skapast heildaryfirsyn vfir menntakerfid, fjolbreytni bess og
etlilegan hlut einstakra bétta pess og verkefna.

[ G TR

¢) Rodun verkefna 4 svidi menntaméala og forgangur hinna brynustu.

T nokkrum beirra umsagna, er barust um fullorSinsfraedslufrumvarpid, er
hreyft beirri gagnryni ad =tla beri 68rum verkefnum og battum menntakerfisins
forgang og bvi sé frumvarpid til laga um fullorSinsfraedslu oStimabzert, pbar sem
athygli sé beint fra brynni verkefnum, en lausn beirra boli enga bid. Er i bessu
sambandi einkum reett um tvennt, annars vegar endurskipan grunnskélastigsins



4 forsendu hinna nyju laga um grunnskéla en st endurskipan sé nd abeins &
byrjunarstigi, hins vegar purfi eftir sampykkt grunnskélalaganna a¥ hefjast handa
um framtiSarskipan framhaldsskélastigsins med pa® fyrir augum ad méta stefnu
og fa sett rammaldg fyrir allt stigi, menntun aldursarganganna fra 16 til 20 4ra.
Hvorugt verkefnid er tali pola bi¥ og b6 enn meira verk og margslungnara ad
fa heildarléggj6f nm framhaldsskélastigid.

FullorSinsfraedslunefndin vill 4 engan hatt draga réttmeeti peirra vishorfa sem
ger§ hefur verid grein fyrir i efa eda gera 1iti8 tir beim risaverkefnum sem nefnd
hafa veris. A hitt vill nefndin hins vegar benda a8 15gin um skélakerfi, sem einnig
voru sambykkt 4 siSasta vori, marka i stérum drattum framtidarstefnuna a8 pvi
er tekur til frummenntunarinnar. Pa er hitt og stadrevnd ad ntt begar er hafin
endurskipulagning framhaldsskélastigsins, Hefur st endurskipulagning begar hafist
4 tveim stéorum geivum framhaldsskélamenntunarinnar, par sem er vidskipta-
menntun { vidtekustu merkingu bess hugtaks er ztla ma ad milli 20%—-25%
aldursarganganna fra 16—20 4ra muni stunda i framti8inni, svo og idnfradsla, sem
veita mun framhaldsmenntun 4lika stérum hundra®shluta nemenda. Frumvarp
til laga um vidskiptamenntun 4 framhaldsskélastigi hefur begar verid lagt fram
og bidur afgreislu Alpingis. en frumvarp til laga um i8n- eSa verkmenntun A
framhaldsskoélastigi er 1 métun hia i8nfredslulaganefnd. sem starfad hefur a3
frumvarpssmi&inni nii 4 pridja ar. Menntaskélaceiri framhaldsstigsins hefur verid
i st6Bugri endurskipan 4 stdustu Arum, en bar hlidéta milli 25%—309% aldursargang-
anna menntun & framhaldssko6lastigi. PA hafa einnig 4 framhaldsskélastigi verid
sampykkt 16¢ um tilraunaskéla, fiolbrautaskéla. en par er um hvort tvesgia al
reeda, storfellda stefnumérkun svo og taekiferi til skopunar reynslu sem hl¥tnr ad
teljast dmetanleg A8ur en horfid verSur a¥ sambvkkt bess heildarskipulags fvrir
framhaldsskdélastigid sem auglyst hefur verid eftir. — Af bessu er liost af fram-
haldsskdlastigi8 i heild er begar i endurskodun og hefur samt fatt eitt verid rakil
af pvi sem verid er a¥ gera 4 vegum menntamalaraduneytisins a¥ leysa bann vanda
sem réftilega hefur verid bent 4 1 umsdgnum um frumvarp til laga um fullor8ins-
fraedslu.

Fullor§insfraedslunefndin hi¥tur hins vegar a8 métmeela og and=efa beim
viShorfum a® fullordinsfredslan geti bebid eftir endurskodun og endurskipan frrnm-
menntunarpattarins, sem i sjalfu sér er eilifar verkefni. Endurskodun og endur-
skipan frumfrze8slubattarins ma aldrei litika. Hitt hefur begar dregist alltof lensi
ad meta gildi fullordinsfredslubattarins og gera honum fyrstu skil i rammaléegiof.
An tilkomu bessa veigamikla battar verur lika endurskipan frummenntunarbattar-
ins halfgert kak, bar sem veigamiklum og afdrifarikum verkefnum. er sleppt til
ometanlegs tjons fyrir islenskt biédfélag, efnahagslif bidBarinnar og menningu
hennar. Vi8 verBum ad atta okkur 4 reynslu annarra bié8a i pessum efnum og taka
mid af framsynustu menntastefnum samtiBarinnar. T bessu sambandi mztti minna
4 rit pad hid mikla, sem Unesco, menningar- og visindastofnun Sameinu8u bios-
anna gaf 1it ari§ 1972, Learning to be. The world of education todayv and tomorrow.
f riti pessu er 4 Ahrifamikinn hatt fialla¥ um zvimenntunarkerfi§ me& bittunom.
tveim frommenntun og fullorSinsfraedslu. Er vandséd hversn vi8 faum haldis hlut
okkar i sibrevtilegum heimi 4n siBari fredslubattarins sem b¥r vfir mestum mogn-
leikum H1 endurnyjunar og umskoépunar.

d) Verk- og tmknimenntun — Akkillesarhall islenska skélakerfisins —
og fullordinsfradslan.

Pad er 1i6st af nokkrum umsdgnum er borist hafa um frumvarp til laga um
fullordinsfraedslu ad bad er litid hornauga af adilum er telja sig 88rum fremur
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malsvara verk- og teeknimenntunar og lita sumpart & framkomi8 frumvarp sem
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hugsanlega torfeeru a4 vegi verk- og teknimenntunar, sumpart sem vafasama ny-
skipan verk- og teknimenntunar. — Ba8i pessi viSbrogé komu fullorSinsfraedsliu-
nefndinni gersamlega 4 ovart. Taldi fullordinsfredslunefndin edlilegt a6 halda
sérstakan fund med formanni og framkvaemdastjéra ISnfraedslurads peim Oskari
Hallgrimssyni og Oskari Gudmundssyni, ad takast maetti ad eyda tortryggni og fa
fram hreinskilin sko8anaskipti. Fundurinn bar a8 hyggju fullor8insfredslunefnd-
arinnar tiletladan arangur. [ ljés kom ad fulltruar I8nfredslurads hoéfdu prennt
viS frumvarpid ad athuga 66ru fremur: 1) Frumvarpid var vidtaekt og yfirgrips-
mikid og kraf6ist mikils tima til pess ad atta sig fyllilega 4 eSli bess og innihaldi,
en naumur timi og stopull haf8i gefist til a8 nota pad og kanna adur en umsogn
skyldi berast. — 2) Frumvarpid var af halfu fulltria og starfsmanna 18nfraebdslu-
rads skilid 4 pann veg ad med logfestingu pess veeru 611 akvaedi annarra laga er
snerta fredslu- og skolamal og hita al endurmenntun, viSboétarmenntun og 68ru
pvi er tilka ma 4 einn eba annan veg sem fullordinsfredslu ur gildi felld. — 3)
Frumvarpid var af somu adilum skilid svo ad me$ pvi veri 4 annan og olikan
hatt fjallad um alla verkmenntun, sem a einhvern hatt hef&i tengsl vi$ atvinnu-
lifis og vinnumarkadinn i landinu. — Fullor8insfraedslunefndin gat vel fallist 4
fyrstu athugasemdina sem ger§ var af fulltrium ISnfraedslurads, enda haf8i nefndin
purft 4 pridja ar til frumvarpsgerdarinnar, kynningar 4 verkefninu, addratta frod-
leiks, rannséknar gagna og loks niurré8unar, samningar og greinargerdarinnar. —
Hin tvo atridin téldu nefndarmenn a misskilningi byggt og ferdu fram eftirfarandi
rok fyrir pvi:

Frumvarp til laga um fullorSinsfrae8slu er alger frumsmis 4 sinu svidi og
fellir engin 16g Ur gildi peirra sem nu taka til fredslu- og skdélamala. Petta a lika
vis um pau 4dkvadi annarra laga er fjalla um endurmenntun, viSbotarmenntun
svo og annad er tulka ma sem fullor8insfraedslu. Frumvarpi§ sjalft ber betta lika
med sér, par sem hvergi er ad finna dkvaedi um ad énnur 16g eldri falli ur gildi vis
tilkomu bpessara nyju laga. Pa ber frumvarpid bad lika ljoslega med sér af full-
ordinsfredsla sem er hlidsted frumfredslunni skal rekt af aSilum frumfraedsl-
unnar ad svo miklu leyti sem bess er kostur (sbr. 16. grein og skyringar vi§ hana).

Frumvarpi til laga um fullor8insfraedslu er ekki w®tlad a6 koma i stad laga um
verkmenntun eda gera slika lagasmid oparfa. Frumvarpid snertir 4 engan hatt
frumfredslu verkmenntunar nema a8 pvi leyti sem ba$ gefur fyrirheit um ad
fullordnir fai adstosu til ad odlast pa pekkingu sem frumfraedslan veitir og pa i
pvi formi og samkvemt peim kennsluhittum, sem miSadir eru vi8 parfir og proska
fullordinna, enda pétt su fullordinsfredsla verdi raekt af stofnunum frumfraedsl-
unnar ad pvi leyti og i peim meli, sem bzr geta rekt og veitt slika fredslu. —
Hitt er alveg rétt ad frumvarp til laga um fullor8insfreedslu skapar adra og nyja
moguleika til menntunar i tengslum vid atvinnulifid og 4 vegum adila vinnu-
markadarins heldur en hsegt er a8 veita 4 grundvelli laga um frummenntun einum
saman. Er par i senn tekid mid af ¢skum fjélmargra adila 4 Islandi svo og fylgt
fordeemi annarra bjoda, en umraeddar oOskir hafa ekki ag litlu leyti veri§ fram
settar med skirskotun til langrar og athyglisverdrar reynslu grannpjésa okkar.

Pad er von fullordinsfredslunefndarinnar a8 fundurinn med fullirdum Idn-
freeSslurads hafi ordis til ad eyda tortryggni og leiSrétta misskilning og mistialkun
frumvarpsins, enda var svo ad heyra a fullirGunum, begar upp var stadid.
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III
Fullordinsfreedslunefndin telur ekki astadu til ad fjélyrda um onnur atridi
sem, fram komu i umsdgnum hinna 24 adila er barust menntamalaraduneytinu,
enda hefur nu verid dvali§ vi§ bau, sem nefndin telur mestu mali skipta. Er
athugunum og umségnum fullordinsfraedslunefndarinnar hér med komid 4 framfeeri
vid heestvirt menntamalaraSuneyti.

Virdingarfyllst

f. h. fullordinsfrae8slunefndarinnar

GuSmundur Sveinsson, formadsur. Sigridur Thorlacius, ritari.

ALYKTUN STJORNAR L.S.F.K. UM FRUMVARP TIL LAGA
UM FULLORDINSFRAEDSLU

I. LS.F.K. telur frumvarpid jakveaett og stySur pa stefnu frumvarpsins a8 full-
ordinsfreedsla sé sett jafnréttha hinu logbundna skolakerfi.

Nu begar er hafin ymiss konar fullorSinsfresla m.a. hja namsflokkum
og M.F.A. og er vafalaust timabart ad reyna a8 samraema kennsluna og skipu-
leggja.

Margs ber ad geeta vid frumvarp sem betta og vill stjérn L.S.F.K. adallega
benda a eftirfarandi atridi, pé erfitt sé ad meta frumvarpid i heild, par sem i
nokkrum atridum er visad til reglugerfa sem a eftir ad semja.

II. L.S.F.K. telur a& leysa beri fullor8insfreedsluna m.a. a eftirfarandi hatt:
A. Namsflokkar reknir af sveitarfélogum undir umsja fredsluskrifstofa i
hverju fredsluhéradi.
B. M.F.A. og hli8sted fredslusamtok fai fyrirgreislu rikisins.
C. Inntokuskilyrdi i H.I. og adra framhalds- og sérskoéla ber a8 rymka eins og
titkast 1 68rum 1éndum.

bvi leggur L.SF.K. aherslu a undirbuning peirra nemenda sem @skja
inngéngu i skélana og ekki fullnzegja kréfum um inntékuskilyrdi eda hafa ekki
nad tilskildum arangri a inntékuprofi.

L.SFXK. telur a8 leggja beri hofuSaherslu a ad i ollum skdlahéruSum
landsins sé tilteekt skélahtisnaedi og sé vafasamt ad eyda hundrudum milljéona
i frjalst ahuganam, me8an enn hefur ekki tekist a8 skapa viSunandi a8st6Su
vid logbundid nam. Fyrirsjaanlegur er nd niSurskurdur 4 opinberum fram-
kveemdum. L.S.F.K. leggur aherslu 4 a8 ekki verdi dregi8 ar fjarveitingum til
nybygginga skola og telur jafnframt ad edlilegt sé ad vi§ fullorbinsfraedsluna
sé nytt pad kennsluhisnadi sem fyrir er i landinu og henta pa vel kvoldskolar
og sumarnamskeid. Varast ber a8 gera fullorSinsfraedslukerfi of viSamikid,
heldur reyna eftir megni ad nyta bad kerfi sem fyrir er. NauSsynlegt er,
midad vid pjodfélag okkar i dag, a8 a8greina nam er lykur med profi/préofum
og undirbyr undir starfsmenntun og er edlilegt ad rikid beri kostnad af pvi.
Athugandi er hvort riki 4 ad greifa eins stéran hluta af kostnadi nams er félk
stundar adeins vegna ahuga og longunar til fredslu. Hlutur verkmenntunar
sé einnig metinn jafn og hlutur béklegrar menntunar.

II. Athugasemdir vid einstakar greinar.

3. gr. ¢) lidur falli nidur. Neegilegt er a8 peir adilar er um er getis i a) og b)
1i8 sjai um fredsluna.

6. gr. Eblilegt er ad kennarasamtokin eigi adild ad fullordinsfraedslurasi. c)
1i8ur breytist pvi pannig: .... 1 fulltrdi M.F.A,, 2 fulliriar kennara-
samtakanna.
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15.

19.

21.

29.
30.

gr.
. gr.
gr.

gr.

gr.
gr.

I stad ,,tveir fulltruar fredslufélaga og freedslusamtaka® komi: 1 fulltrui
freedslufélaga og fredslusamtaka og 1 fullirdi kennarasamtakanna i
landinu.

Falli nidur.

.... pen hlytur styrk o.s.frv.* falli nisur.

Kskilegt er ad kennslufraedilegar stoSvar séu i fraedslunumdsemunum.
Engin slik st68 er til i dag fyrir hid légbundna skélakerfi. Synir bessi
grein vel hve skdlakerfi okkar i dag er langt 4 eftir anda pessara laga.
Kennslufraedilegar stédvar veri reknar af fraedsluskrifstofum og pvi
sameiginlegar fyrir alla adila sem bpurfa peirra vid.

Varhugavert akvae8i varSandi radningu kennara og leiSbeinenda. Gera
verdur fyllstu krofur til kennara og leiSbeinenda fullordinsfraedslunnar
ekki sidur en vis frummenntunina.

Ebdlilegt er af stéttarfélog i landinu semji um slik atrisi i kjarasamningum.
Lagmarksfjoldi nemenda i bekk til undirbuinings grunnskélapréfs (p.e.
8. og 9. bekk) er 12 nemendur. Fj6ldi nemenda getur bvi ekki lokid
grunnskélanami i sinni heimabyggd. Slikt oréttleeti ber a8 leidrétta adur
en sampykkt eru 16g um 5 nemenda lagmark i namsflokki.

34. gr. Falli ut.

IV. L.S.F.K. er til umredu um lagafrumvarp betta og er reidubui¢ til a6 senda
fulltriia hvenser sem bess verdur dskad til vidraedna.

Jantiar 1975.

MENNTAMALARADUNEYTID

Reykjavik, 13. desember 1974.

RaBuneytid sendir fullorSinsfraedslunefnd hér med til athugunar umsagnir
eftirgreindra a8ila um frv. til laga um fullorSinsfredsiu:

1) Fredslurads Reykjavikur,
2) Skélanefndar Keflavikur,

5) Isnnemasambands Islands,
6) Skélanefndar NeskaupstaBar og

3) Fraedslumyndasafns rikisins, 7) Sambands isl. sveitarfélaga.
4) Vinnumalasambands samvinnufé-
laganna,
F.hr

Birgir Thorlacius.

29. oktéber 1974

A fundi fraedslurads 28. oktéber s.l. voru 16g8 fram og redd drog ad umsogn
um framlagt frumvarp til laga um fullor8insfraedslu.

Fradslurad fellst 4 umsognina og fylgir hiin hér mes3.

b4 fylgir einnig hér med fyrri umsogn fraedslurads Reykjavikur um sama frum-

varp.

Virgingarfyllst,

Kristjan J. Gunnarsson.
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Lagt fram i fraedsluradi 28. oktéber 1974.
Sampykkt.

Fraedslurad Reykjavikur hefur raett frumvarp til laga um fullordinsfredslu a
nok(liirum fundum og fraedslura8smenn hata haft frumvarpid til athugunar milli
funda.

Fredslurad lysir anegju sinni med forvinnu nefndarinnar ad pvi er vardar
hugmyndafraedilegan grundvoll frumvarpsins og er sampykkt almennri stefnumérkun
hennar og fraedilegum skilgreiningum. Hins vegar vill fraedslurad gera eftirfarandi
athugasemdir og tillsgur um framkvamdahlid malsins:

Parfir fyrir batt menntakerfi og menntunarskilyrdi eru mun meiri en geta
opinberra adila til ad uppfylla per og bvi naudsynlegt, ad verkefnum sé radad og
ekki of miki6 faerst i fang i einu, en bal geeti leiti til 6fullnzegjandi framkvaemdar
4 ollum svidum.

A8 mati fraedslurads Reykjavikur skortir ennpa mjog 4, ad riki og sveitarfélog
geti 14ti8 i té neegilegt fjarmagn til ad heegt sé ad uppfylla kréfur ntverandi fraedslu-
laga um menntun og menntunara8stédu. Medan svo er, telur fraedslurad Reykja-
vikur varhugavert ad logfesta svo viStekar skyldur og heimildir um fullordins-
free®slu sem i fry. felast, einkum bar sem bpar er gert an pess a8 nokkur grein sé
ger$ fyrir kostna®i vid framkvaemd frumvarpsins.

Frv. um fullor8insfraedslu virdist einkum byggt 4 erlendum fyrirmyndum og
ekki sem skyldi tekid mid af islenskum a8stedum og reynslu.

bratt fyrir langa og ytarlega greinargerd, er par enga vitneskju ad finna um pa
fraedslu fullordinna, sem 4 sér b6 stad a Islandi og hefur farid fram alllengi med
mismunandi hezetti hja ymsum adilum.

Augljost er a8 med frumvarpi pessu er stofnad til nys fredslukerfis vis hliina
4 bvi sem fyrir er.

Aztlun um fullorSinsfredslu a [slandi hlytur a8 byggjast framar 6llu 4 na-
kveemri vitneskju um rikjandi astand i pessum efnum.

A grundvelli peirrar reynslu sem fyrir hendi er, ttu 16g um fullordinsfraedslu
fyrst og fremst a8 byggja med beirri vikkun viSfangsefna og aukningu opinberrar
alstodar, sem ut fra raunsazjum forsendum yrdi talid unnt ad koma i framkvaemd.
M3 par til nefna sérstaklega t.d. fullorSinsfraedslu sem er hlidsteda frummenntunar
(sbr, 16, gr. frv.), namsflokkastarf 4 vegum fra8sluumdsema, en innan pess getur
rimast margt pad sem frv. gerir rad fyrir, bréfaskéla og skipulagningu svimennt-
unar vegna atvinnuveganna. Vandlega barf a8 ihuga hvort ekki er unnt ad komast
hja a8 setja upp sérstakt stjornkerfi vegna fullor8insfreedslu i pbeim mali sem frv.
gerir rad fyrir og hvort framkvaemd ventanlegra laga getur ekki a8 mestu fallig
undir skoélayfirvold skv. almennum fraedslulégum (grunnskoéla og framhaldsskéla),
bar sem tekid yrdi tillit til sérst68u t.d. atvinnuvega me8 skipun nefnda er storfudu
4 vegum skolayfirvalda.

Fredslurad Reykjavikur melir med bvi a8 sem fyrst verSi sett 16g um full-
or8insfraedslu, en telur a¥ endurskoBa burfi pad frv. sem nu liggur fyrir, me§ had
markmid fyrir augum a8 skyrt versi kvedid 4 um, hvad i frv. 4 a8 koma til fram-
kveemda strax og hvad lita beri 4 sem framtiSarmarkmid, sem ekki sé unnt a8 fram-
kvaema ad svo stéddu, og yréi pa annadhvort fellt burt ur frv. efa kvesid a4 um
frestun bess.

Samkvaemt beidni nefndar peirrar, sem vann ad samningu bessa frumvarps sendi
baverandi frae8slurad Reykjavikur (1973) nefndinni umsdgn um drég a& frumvarpinu.
Fredslurad leyfir sér ad visa til pessarar umsagnar, sem hér fylgir, og lysir sig i
meginatridum efnislega sampykkt henni.
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UMSOGN UM DROG AP FRUMVARPI
UM FULLORDPINSFRZEDSLU

Um hugtok.

Notud verdi hugtékin adalmenntun = fraedsla i reglubundnu skélahaldi fredslu-
Lerfisins 4 tileetludu aldursskeidi.

Eftirmenntun = frafdsla utan reglubundins skolahalds fraedslukerfisins og a
O6ru aldursskeidi.

Nalgun vandamalsins.

Eftirmenntun er i dag rekin af ymsum adilum. Ekkert skipulegt yfirlit er til
um pa starfsemi. P4 eru hugmyndir um markmi8 engan veginn skyrar, hvorki me&
umraedu 1 pjédfélaginu né med politiskum akvoérSunum stjornvalda.

Vitneskja um ntverandi astand og @eskilegt astand (b.e. markmi8) er bo skil-
yrdi pess, ad unnt sé ad komast a8 nidurst66u um leiSir eda adgerdir. Slik o6flun
upplysinga er forsenda bess ad haegt sé ad mota 16ggjof um eftirmenntun & vid-
teekum grundvelli. Me8an bessi forvinna hefur ekki veri§ unnin, er heett vi§ ad
lagasetning verdi i ymsum atridum 61j6s og éraunsze og hlytur pess ad geeta nokkud
i drogunum a8 frumvarpinu, enda engin leid t.d. ad gera sér grein fyrir hverjar yrdu
fjarhagslegar skuldbindingar opinberra abilja, ef drégin yr§u obreytt ad 16gum.

Adkallandi lausn pekktra vandamadla.

Vegna vitneskjuskorts er nauSsynlegt, a8 16ggjof um eftirmenntun takmarkist
fyrst i stad vid lausn adkallandi og bekktra vandamala. Vita§ er a8 eftirmenntun
4 ollum sviSum er ad mestu rekin i dag i nafni rikis og sveitarfélaga og adeins ad
takmorkudu leyti af ,frjalsum og o6hasum fradslusamtokum®. Petta er ad sjalf-
s0gdu mjoég grofur domur um nuverandi astand, sem upplysa verSur nanar med
kénnun,

Sidasta frumkvedi i eftirmenntun og pad sem brynast er a8 6rva frekar er 1it-
breidsla namsflokka a4 vegum sveitarfélaga ad fyrirmynd Rvikurborgar. Taka ztti upp
kostnadarskiptingu milli rikis og sveitarfélaga 4 bessari tegund af freedslu, sem
svaradi a.m.k. til pess sem gerist i ntiverandi skyldunami. Taka barf afstéSu til
styrkveitinga til peirrar eftirmenntunar, sem i dag er rekin af ,,frjilsum og 6hadum
frae8slusamtokum® eins og bréfaskola A.S.I. og S.I.S. og binda me8 taemandi upp-
talningu i 16g e. t. v. med heimild fyrir radherra til a8 beita 16gj6fnun 4 é6nnur sam-
ok, sem sidar kynnu ad fara fram 4 slikt. A pann hatt yr8i girt fyrir pa miklu heettu,
sem er i naverandi drogum, a8 sérhvert félag eSa jafnvel syndarfélag krefjist styrks
og goBhjartafur radherra lati undan 4 veikri stundu, og jafnframt versi krafist
aivarlegs frumkvaedis af peim samtokum. sem styrks kynnu ad njéta.

Styrkur veittur af sveitarfélogum til frae8slusamtaka =tti ad endurgreidast ad
hluta af rikinu eftir kostnadarskiptingarreglu. Ber ba ekki sist a§ hafa i huga hina
almennu skiptingu verkefna og tekjustofna milli rikis og sveitarfélaga, sem c¢kki
gefur tilefni til hra&s vaxtar fraedsludtgjalda sveitarfélaga, hvar sem er a landinu.

Stjérnsyslukerfi efiirmenntunar.

Jafnvel pott gert vaeri rad fyrir verulegum vexti eftirmenntunar er ekki poérf a
sérstoku stjornsyslukerfi. Megininntak i opinberri stjornun bessara mala er styrk-
veitingar, mat 4 peim og eftirlit, svo og endurgreisla eftir kostnafarskiptingar-
reglum. Ber pvi a¥ nota pad stjornsyslukerfi, sem til er i freedslumalum og gert er
rad fyrir i grunnskélafrumvarpi, enda er eftirmenntunarkerfi til studnings adal-
menntunarkerfinu og til ad fylla i eySur pess a§ nokkru.
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Engin tilnefningarrdd sttu ad vera, padan kemur sjaldnast frumkvaedi. Hins
vegar meetti vera heimildarakvaedi um, ad verdi stofnud samtdék framkvemdar-
alila eftirmenntunar i héradi og/eda 4 landsvisu ber ad lita & stjérnir peirra sem
radgefandi adila fyrir stjérnvald sama stigs.

Ymis atridi.

Hugmyndum um kennslugagnamibdst6&var og kennslufraedilegar midstodvar aetti
al visa strax til menntamalaraSuneytisins og taka upp i grunnskélafrumvarp. Hér eru
4 fer8inni stérmal, sem taka barf upp i steerra samhengi.

f 3. gr. draganna a8 frumv. er a8 mestu leyti um ad reda sjalfgefin atridi,
sem auk Dbess beint eSa 6beint koma fram a 68rum stéSum i drégunum, en um
Abyrgd opinberra adilja a4 pessari tegund fra8slu =ettu ad gilda almenn akveebi
freeslulaga. Pad er helst setningin: , Riki§ ber abyrgd & beirri fullorSinsfredslu,
sem er pattur i métun atvinnulifsins“ — sem 4 rétt a sér. Pessi tegund eftirmennt-
unar sem snertir métun atvinnulifsins er 6skilgreind i drogunum enda skortir sjalf-
sagt mest 4 vitneskju um astand hennar. Tveggja kosta er vol vid medferd pessarar
tegundar:

a. A9 sleppa henni alveg nu og lata fara fram raekilega kénnun 4 henni.

b. Taka upp i frumvarpi6 beinum orSum bryna betti ad mati samtaka vinnu-
markadar og a undangenginni kostnadaraztlun til nokkurra ara (sbr. tillégu um
malsme&fers hér ad framan).

I greinargerd frumvarps zettu ad vera allar tilteekar télulegar upplysingar um
astand og préun eftirmenntunar. Ennfremur stti ad taka skyrt fram, a8 hér sé a
ferSinni fyrsta atak i pessum malum, sem misi a8 lausn adkallandi og pekktra
vandamala.

Sérstokum athugunum ver8i bleypt af stokkum og eftirmenntunarmalin endur-
skodud eftir nokkur ar.

MenntamalaraSuneytid,
Reykjavik.
Keflavik, 4. oktéber 1974.

A fundi skélanefndar Keflavikur pann 3. oktéber var tekid fyrir bréf ydar fra
9. september og gerd svohljédandi békun: i

»0. Lesid upp bréf fra menntamalaraSuneyti Islands, bar sem bedi§ er um-
sagnar um frumvarp til laga, um fullor§insfreedslu, sem lagt verSur fyrir Alpingi
i haust.

Skélanefnd reddi frumvarpid og lysir yfir stu8ningi sinum vid bad.“

Virdingarfyllst,
f. h. skélanefndar Keflavikur,
Gunnar Sveinsson, form.

FREDSLUMYNDASAFN RIKISINS
Reykjavik, 21. oktéber 1974.

Stjorn Fraedslumyndasafns rikisins hefur fjallad um frv. til 1. um fullorS8ins-
freedslu, sem heestvirt raduneyti hefur sent til umsagnar. Stjérnin er almennt mjog
hlynnt mali pessu, en telur rétt ad takmarka umsoégn sina vid pad, sem snert geeti
Fra8slumyndasafnid.

I pvi efni er rétt ad taka fram, ad safnid hefur stadid og mun standa opid
Liverjum beim adila, sem heldur uppi fullorSinsfraedslu, og reyni safnid ekki sidur
ad verda peim ad 1idi 4 svidi nysiteekni en 68rum fraedslustofnunum.
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I 18. gr. frv. er gert rad fyrir kennslugagnastofnun rikisins, en 16g um hana hafa
sem kunnugt er ekki verid afgreidd. Pessi grein gaeti att vid Fradslumyndasafnid og
stadfest pa framkveaemd, sem ad ofan getur, par til kennslusagnastofnun verdur til.

Virsingarfyllst,
Benedikt GrSndal.

Menntamalaraduneytid,
Hverfisgotu 6, Reykjavik.

VINNUMALASAMBAND SAMVINNUFELAGANNA

Reykjavik, 15. né6vember 1974.

Vér hofum modttekid heidrad bréf ySar dagsett 9. september s.l., par sem farid
er fram 4 umségn vora um frumvarp til laga um fullor§insfredslu.

Vinnumalasamband Samvinnufélaganna fagnar pvi sérstaklega ad nui skuli vera
stefnt ad 16ggjof um fullorSinsfradslu. Sem adilum a8 vinnumarkaSinum er oss
1jos hin vaxandi borf fyrir aukna bekkingu og beetta starfsmenntun vi§ hin ymsu
storf i atvinnulifinu. Vaxandi samkeppni 4 innlendum og erlendum vettvangi,
asamt breyttum framleiSsluhattum og orri préun & svidi tekninyjunga, gerir endur-
menntun naudsynlega. Viljum vér i pvi sambandi nefna endurnyjun og viShald
fyrri starfsmenntunar, visbotarmenntun vegna nyjunga i sdmu starfsgrein og um
menntun, par sem breyttir framlei§sluheettir leysa af hdélmi eldri starfsgreinar og
beina barf starfsmenntun starfsmanna inn a4 ny svid.

Ma benda 4 i sambandi vid ofanritad ad samtok vinnumarka®arins hafa i
nokkrum tilfellum pegar i samningum sin 4 milli dkvedi um endurmenntun, sem
afilar hafa sameiginlega unni§ vid a$ koma a fo6t.

I umraddu frumvarpi er fjallad um rammaléggjof. Par af leidir ad hlutverki
adila vinnumarkadarins sérstaklega er ekki gerd nain skil og akvaedi frumvarpsins
almenns edlis i pessu sambandi. Leggjum vér aherslu 4 ad vi§ setningu laga og
1eglugerda 4 grundvelli umraeddrar rammaléggjafar, sem sérstaklega snerta vinnu-
markadinn og hlutverk|pad, sem afilum hans ver8ur ®tlad, ba versi haft naid sam-
starf vi§ samték vinnumarkadarins.

Vardandi einstakar greinar frumvarpsins viljum vér taka fram eftirfarandi:

Um 6. og 7. gr.

i sambandi vi3 adild ad fullordinsfraedsluradi og fullordinsfraedslunefndum vilj-
um vér sérstaklega benda & pydingu samvinnuhreyfingarinnar Gti 4 landsbygg@inni
bar sem atvinnurekstur samvinnurélaganna er vida beint og o6beint helsti burdar-
asinn i atvinnulifi viskomandi bygg®arlaga.

Um 12. gr.

[ reynd ma gera rad fyrir ad akvednum adila, leidbeinanda eda fradslustjéra
innan fyrirteekisins verdi falid ad sja um og stjorna fredslustarfsemi innan fyrir-
teekis 1 pad og pad sinn eba ad jafnadi eftir atvikum. Teljum vér edlilegt ad radu-
neytid sampykki slikan afila, sem sidan hefdi samrad baedi vid stjornendur og
starfsfolk og raduneyti um stjéorn fraedslustarfseminnar.

Um 22. gr.

Vér teljum oaeskilegt ad l6gin skuldbindi a8ila til pess ad rada fastan starfs-
kraft sérstaklega, sem namsstjora eda leidbeinanda ef ekki er asteda eSa bolmagn
til bess. Hins vegar teljum vér eflilegt ad fyrireetlanir um fredslu efa namskeid,
sem styrks eiga a8 njota skv. l6gum, ver8i bornar undir viSkomandi raduneyti
sem sampykkti stjornanda starfseminnar i pessu sambandi.
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Um 27. gr.
Edlilegt virdist a6 adilar vinnumarkadarins gaetu 4 sama hatt og fredslusamtok
krafist innritunargjalds 1 sambandi vis fre8slustarfsemi.

Um 31. gr.
Hér er fjallad um mikilveega peetti, sem snerta samtok vinnumarkadarins og pvi

rétt ad itreka naudsyn pess ad samrad verdi haft vis samtokin pegar reglur verda
motadar i pessu sambandi.

Um 35. gr.

Nau®synlegt er ad adilar vinnumarka8arins fai styrk til pess a8 mennta leis-
beinendur a sinum vegum. Er hér til deemis att vi§ sérhaefda starfskrafta i einstokum
starfsgreinum, eda adra starfskrafta sem pjalfadir yrdu til leiSbeiningarstarfa 2
sinu svidi.

Um 36. gr.

Oss virdist greinin almenns e6lis, en vér teljum edlilegt ad 16gin gerdu rad fyrir
styrk til freedsluadila, sem koma upp 4 eigin kostnad fredsluadst6du, sem naud-
synleg verdur talin og fellur undir 16g um fullor&insfraedslu.

Med mikilli virSingu,
f. h. Vinnumalasambands samvinnufélaganna,
Julius Kr. Valdimarsson.

Til menntamalaraSuneyiisins,
Hverfisgotu 6, Reykjavik.

[DNNEMASAMBAND ISLANDS

Reykjavik, 16. nov. 1974.
Menntamalaraduneytid
¢/o Birgir Thorlacius
Hverfisgotu 6, Reykjavik.

Raduneytis hefur éskad umsagnar ISnnemasambands Islands um frumvarp
til laga um fullorSinsfraedslu, Fredslunefnd sambandsins hefur haft frumvarpid
til medferdar og komist ad eftirfarandi nidurstodu, sem sampykkt hefur verid af
framkvemdastjorn LN.S.I.

L N.S.I. telur a5 medan nam 4 framhaldsskdlastigi er i endurmétun og bar
sem bad hlytur ad verSa stersti hluti peirrar frumiraedsiu, sem gert er rad fyrir
ad veitt sé samkvemt frumv. til 1. um fullor8insfredsiu, a. m, k. hva8 var8ar verk-
og teeknimenntun, sé ekki asteda til ad sampykkja a0urnefnt frumv, sem lég eins
og bad liggur fyrir. Enn fremur telur LN.S.I. a8 p6 svo a8 sambykkt yrdu 16g um
fullorsinsfraedslu, sem fjolludu um frumfredslu, starfsmenntun, visbo6tarmenntun,
endurmenntun eSa ummenntun i tengslum vid atvinnulifid, sé ekki rétt ad gera rad
fyrir ad stjornun peirrar fredslu sé undir 68rum aSilum en beim sem stjérna
pessari fraedslu na begar (hinum ymsu deildum Menntamalara@uneytisins, 6nnur
raduneyti v/sérskola, Idnfraedslurad o. fl.). LN.S.I telur pvi a8 pad stjérnkerfi, sem
gert er rad fyrir i frumvarpinu. sé algjorlega éparft og neer veeri ad samreema starf
peirra stjérnunaradila fraedslumdila, sem fyrir eru i landinu en dengja nyjum agila
oni pad ongbpveiti.

Ymsar greinar i frumvarpinu virSast a$ meira eSa minna leyti vera Oparfar
og einungis til pess fallnar a8 koma 4 peim skilningi a8 fullorSinsfrzedsla sé pad
sérstakt fyrirbrigsi ad naudsynlegt sé a8 skilja pad fra 66rum hlutum fredslu-
kerfisins, en IN.S.I. telur a8 nog sé um stéttaskiptingu i menntakerfinu ni begar
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og bvi er slikur adskilnaBur i einni eda annarri mynd oéaeskilegur. Einnig eru i
frumv. akvaedi, sem ad démi LN.S.f. settu a% heyra til annarra laga, svo sem akvadin
um fjarmoégnun frumfraedslunnar.

IN.S.[. alitur venlegar til Arangurs i fradslu fullorSinna a¥ i 611 16g um
free®slu, sem vis 4 séu sett akvedi um fullordinsfredslu, sem innihaldi eftirfar-
andi atrii:

a. Skilgreiningu 4 fullor$insfredslu, sem geeti farid fram samkvemt viSkomandi
16gum.

b. Skyldu stjérnunaradila viskomandi laga til a¥ skipuleggja og bj68a fullor8ins-
fredslu,

¢. Um o6nnur atridi fullor8insfraedslunnar, svo sem kennara, fjarmal, namsinni-
hald, préf og ph. gildi sému dkveedi og um frumfraedsluna.

Hins vegar telur ILN.S.I. rétt a¥ Iogfest séu akvaedi um fjarstyrki opinberra
adila til free§slusamtaka, sem annast fredslu, sem opinberir a&ilar lata ekki i té,
cinkum 4 svisi félagsmala.

Vir8ingarfyllst, f. h. I.N.S.I1.

Bjérg Oskarsdéttir, ritari.

SKOLANEFND NESKAUPSTAPAR
Neskaupsta®, 18. nov. 1974,

Hjalagt sendi ég y¥ur umsdgn skélanefndar Neskaupstadar um frumvarp til
laga um fullor8insfredslu, sem MenntamalaraSunevtid sendi skélanefndinni til um-
sagnar i september s. 1.

I medfylgjandi aliti skolanefndarinnar koma fram eftirtalin meginatridi:

1. Détt weskilegt sé, ad Alpingi moti 4 naestunni stefnu um fullorSinnafredslu og
hltii a8 henni 4 ymsan hatt, er ekki rétt ad leggja umraett frumvarp til grund-
vallar slikri 16g¢j6f, nema ba eftir rakilega endurskodun.

2. Naubsynlegt er a8 setja samraemda 16ggj6f nm framhaldsskélastigi8, ad med-
talinni verk- og teknimenntun, 48ur en sett verda yfirgripsmikil 16g um fraedslu
fullordinna.

3. /Eskilegt er al reynsla faist af starfi fraedslurada i landshlutum (fredsluum-
deemum) a8 bpvi er tekur til grunnskéla, adur en peim verda falin n¥ og um-
fangsmikil verkefni varBandi onnur skdélastig eda fullorSinnafrefslu.

4. Studningur rikisins vi¥ fullordinnafredslu verdi fyrst um sinn i margskonar
6beinu formi, en ekki pau ,,75% af sannanlegum kostnadi“, sem frumvarpid
gerir rad fyrir. (Sja a¥ 68ru levti abendingar skélanefndar undir 18 3.. a—j).

5. MenntamalaraSunevtinu verdi heimilad a® starfreekia fullor8innadeildir vid
skola framhaldsstigsins fyrir £f6lk 21 ars og eldra. enda veiti baer fredslu hlid-
steBa frummenntun og kostnadur verdi ba greiddur af rikinu 4 sama hatt og
vi§ frummenntun.

6. Hvatt ver®i til, af sveitarfélog komi sem viSast 4 namsflokkum med fjdlbrevttu
snidi undir stjérn skoélanefnda og fullirta dhugaa®ila med fiarhagsstudningi
sveitarsjéBa og annarra heimaa8ila, en ébeinum studningi rikisins.

7. Atvinnurekendur standi straum af kostna®i vi§ starfspjalfun fullordinna, sem
er i beinum tengslum vi§ atvinnurekstur og vinnusta8i.

Um nanari tillogur visast til umsagnar skdélanefndarinnar.

Me8 vinsemd og vir&ingu,

f. h. skoélanefndar NeskaupstaSar,
Hjorleifur Guttormsson, forma8ur.
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SKOLANEFND NESKAUPSTADAR
13. névember 1974.

Umségn um ,frumvarp til laga um fullordinsfraedslu“ og abendingar
um bann patt fraedslumaila,

Skolanefnd Neskaupstadar hefur 4 nokkrum fundum ratt um ,,frumvarp til laga
um fullorinsfredslu“, sem Menntamalaraduneytid sendi nefndinni til umsagnar
med bréfi dags. 9. sept. 1974 og fyrirhugad mun a® flytja a yfirstandandi Alpingi.

Skolanefndin hefur 4 fundi sinum i dag, 13. név. 1974, ordi5 sammala um svo-
fellda umségn:

Skélanefnd NeskaupstaBar telur wmskilegt, a8 a naestunni verdi sett 16g um
fullorSinnafredslu, er kvedi 4 um helstu markmid8, er stefna beri a8 4 pvi svidi,
tengsl vi8 hid opinbera skélakerfi og beinon og ébeinan studning adila vi¥ fullorSinna-
frae8slu. Margt i framkomnu frumvarpi horfir par i rétta att, en skélanefndin telur
b6, a8 svo yfirgripsmikil 16ggjof sem pessi um fradslupatt, sem mjog takmorkud
reynsla er fengin af hérlendis, sé é6timabeer, og sitthvad i fyrirhugadri stjérnsyslu
og fjarmoégnun purfi athugunar vis, adur 16gfest yréi.

Verdur hér vikid a8 nokkrum. atridum, sem skdélanefndinni bykir rétt ad vekija
athygli 4 var8andi frumvarpid, cins og bad nu liggur fyrir.

1. Tengsl vid frummenntun.

G68ur asbunadur opinberrs afila ad frummenntun og skyr stefnumétun var8andi
hana er py8ingarmikil forsenda fyrir fullor8innafra8slu og tengsl beggja bessara
patta i fjolbreytilegri og gagnlegri sevimenntun. I framtiSinni mun fullor&inna-
frae8slan viSast hvar 4 landinu purfa a8 sty8jast i rikumn meli vi8 stofnanir og starfs-
krafta tengda frummenntuninni 4 6llum premur stigum skdlakerfisins., Af halfu
16ggjafans vantar enn grundvallarstefnumétun var8andi framhaldsskoélastigid og
ad nokkru um héskdlastig. Pannig er afar brynt, a8 i framhaldi af 16gum um
grunnskdéla verSi sett samrsemd 10ggjof um framhaldsskélastig, er m. a. taki til
kostnaSar og innbyrdis tengsla allra skdéla ad grunnskéla loknum. Skiptir bar ekki
minnstu mali svonefnd verk- og teknimenntun, sem lengi hefur verid hornreka
og vantad tengsl og jafnraedi 4 vid adra fredslupaetti. Skélanefndin teldi pal van-
hugsad, a8 fara ad mota svo vidteka 16ggjof um fullorSinsfraedslu, sem ekki sist er
®tlad ad gripa inn A marghattada starfsmenntun, a8ur en sett hefur veris 16ggj6f um

framhaldsskdlastig og starfsmenntun innan bpess i reynd verid komid { viSunandi
horf. BAA. 4

2. Stjérnsysla.

Med frumvarpinu er lagt til, a8 stjérnun og eftirlit med fullorSinnafradslu
byggi 1 veigamiklum atriSum A nymeelum i 16ggjof um grunnskdla a8 pvi er vardar
fredslurad og fradsluskrifstofur, sem landshlutasamték sveitarfélaga yrdu adilar
a8 4 moti rikissjédi. Skdlanefndin telur =eskilegt, ad reynsla verdi latin skera 1r
um Agwzti pessa kerfis, a8ur en farid verdi ad bata par vi§ nyjum pattum, svo sem
fullordinnafredslunefndum (sbr. 7. gr.), en fraedsluskrifstofur gaetu b tekid ad
sér tiltekna paetti sem samraemingara8ili milli rikis og sveitarfélaga og ymiss konar
fyrirgrei8slu 1 pagu fullorSinnafrzedslu. Vid teljum hins vegar, ad stjéornun full-
orSinnafrzedslu a¥ pvi er tekur til opinberra adila eigi fyrst um sinn ad vera f
héndum Menntamalaraduneytisins og sveitarfélaga. Ekki er éedlilegt, a8 rikinu til
rafuneytis komi fullorSinnafredslurad, kosid hlutfallslega af tilnefningara®ilum,
og 1 sveitarfélogum viSkomandi skélanefnd i samvinnu vi§ adra a8ila, svo sem
adstedur gefa tilefni til (launpegasamtok, fraedslufélég o. fL).

95



A pennan hatt mztti tryggja verulega aukinn studning vi§ fullorSinnafrasslu

og samraemingu al halfu hins opinbera i samrzemi vi& markada stefnu, an bess ad
beta vid nyjum stjérnsysluadilum, fyrr en pa ad fenginni reynslu.

3. Studningur rikisins,

Skélanefndin telur, a8 meginreglan um fjarhagsstudning rikisins vi§ fullorSinna-

free8slu eigi fyrst um sinn ad felast i marghattudum oébeinum adgerSum. en ekki
i .,75% af sannanlegum kostna®i®, sem frumvarpi gerir ra¥ fyrir sem adalvis-
miSun um styrkveitingar,

%

Studningur rikisins @tti m. a. ad koma fram i eftirt6ldu:

Stjornun og samrzmingu fullorinnafraedslu 4 vegum Menntamalaraduneytis-
ins og a vegum fradsluskrifstofa i umbo®i bess.

Skélarannséknir raSunevtisins taki einnig til fullor8innafredslu, og rikid
standi a8 og kosti namskeid fvrir leifbeinendur.

Riki8 launi sérpjalfada namsleiSbeinendur (kennara), er starfi &4 vegum Mennta-
mélaraSuneytisins sem eins konar farandkennarar, er taki a¥ sér fredslu og
alstoBi vid al koma henni af stad & vegum namsflokka i sveitarfélogum, a
starfshbjalfunarnamskeidum og viSar. Jafnframt geta peir or$i§ mikilvegur
telgilidur vis skoélarannsdéknir og 4 annan hatt ragefandi um broéun fullors-
innafraedslu. Slikum leiSbeinendum verdi fislgad smatt og smatt me& hliSsjon
af reynslu og seskilegri préun.

Skolarannsoknir beiti sér fvrir samningu og gerd fjolpaetts namsefnis til
fullorSinnafredslu og studningi vi¥ utgafu pess, einnig a¥ hvi er varar kennslu-
efni & vegum bréfaskdla.

Veitt verSi alstaba aAn endurgijalds i skélahiisnadi eda 68ru hisn=di {1 eign
rikisins e8a rikis og sveitarfélaga, med adgangi ad kennslugégnum a¥d boka-
s6fnum medtéldum, ad sjalfsogdu med fullu samkomulagi vid umradaadila
(sbr. 36. gr.).

f 81lum nybyggingum skéla og viS brevtingar 4 eldra hiusnedi verdi tekid
tillit til parfa fullor8innafrae8slu og gengid fra normum bar a¥ lGtandi & vegum
Menntamalaraduneytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga me®& hlidsjon af
tillogum ymissa adila, er standa a8 fullorSinnafraedslu.

Jafnframt verdi préoud kennslugagnastofnun rikisins, er fullorSinnafraedsla

eigi adgang ad til jafns vi§ hid légbundna skélakerfi (sbr. 18. gr.).
Menntamalaraduneytinu ver8i heimilad a® starfrakja fullor§innadeildir 4 veg-
um skola framhaldsstigsins, enda veiti pzer frae8slu hlifstea frummenntun,
einnig & svi¥i verk- og teknimenntunar, og kostnadur greiddur 4 sama hatt og
vi§ hlissteda frummenntun. Pess ver8i gaett ad akvar8a aldursmark til inn-
gongu 1 slikar deildir, a8 ekki verdi stofnad med beim til dedlilegrar samkepnni
vi§ venjulega skdélagdngu ungmenna, til demis mida¥ vid 21 ar sem lag-
marksaldur.
Til studnings vi¥ starfsmenntun fullor&inna, sem pegar eru {i starfi a4 vinnu-
markadinum veiti rikid almenna stefnumarkandi forystu og absto8i vi a8
koma a sérstékum namskeium 1 samvinnu vid starfsmannasamtok og frae8slu
innan namsflokka og med 68rum heetti. Riki8 greidi kostnad vegna stjéornunar
og skipulagningar sliks nams, studli af utgdfu namsefnis og launi sérhweféa
kennslukrafta a¥ vissu marki (sbr. ¢-1i8), en 4 moéti komi greidslur fra starfs-
mannafélogum og ur atvinnuleysistryggingarsjosi, sbr. 24. gr. laga um atvinnu-
leysistryggingar nr. 57/1973, bar sem segir:

Stjérn sjédsins er heimilt a8 veita patttakendum i viSurkenndum starfs-
pjalfunarndmskeidum styrk, sem nema ma allt as bvi jafnharri fjarhed og
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atvinnuleysisbztur eru samkvemt 18. gr. a, fyrir hvern batttakanda i slikum
starfsbjalfunarnamskeidum a8 visbhaettri patttéku 1 ferBakostnadi og §8rum
ohjakvemilegum uttgjoldum patttakenda ... .%.

Ekki teldum vi§ heldur oéedlilegt, as fraedslusjodir eSa hlidstedir sjodir
launpegasamtaka 1éttu undir med félagsménnum med styrkveitingum eftir
efnum og astzedum til ad eiga kost 4 fraedslu i slikum namsskeidum og til patt-
toku i 68rum greinum fullorSinnafredslu.

Edlilegt synist, a8 félagsmalafreedsla fyrir launpega versi tengd nams-
flokkastarfsemi &4 hverjum stad, enda eigi launbegasamtdk a®ild a¥ stjérn
namsflokka, eins og sidar verdur a¥ vikis. Geti slik skipan komid i stadinn fyrir
sérstakan félagsmalaskéla launpega 4 vegum rikisins, sem hugmyndir hafa kom-
i fram um, en studningur hins opinbera vis félagsmalafredslu komid inn i
namsflokkakerfi¥ me&8 68rum haetti.

Kostnadur af starfspjalfun fullor8inna i beinum tengslum vi¥ atvinnu-
rekstur og vinnustadi eetti hins vegar a¥ greidast af atvinnurekendum einum
eSa samtokum Dbeirra, bétt riki og stjorn namsflokka a4 hverjum stad geeti
a8stoBad vis skipulagningu. I pessu sammbandi tala héfundar frumvarpsins i
greinargerd (bls. 24 efst) um bau markmid, .... ,a8 fredslan komi a¥ notum
og ver8i hedi til ad efla atvinnulifis, tryggja persénuproska og verkmenningu
og auka abyrgdartilfinningu og skapa greidari og meiri upplysingamislun
milli allra peirra, sem sameiginlegra hagsmuna hafa ad geta. .... S¥nist
edlilegt. a8 atvinnurekendur beri einir kostnad af fre8slu, sem pannig er bein-
linis «tlad ad pioéna hagsmmunum atvinnurekstrarins, og 4 me8an hljota starfs-
menn ad eiga rétt 4 ad halda Séskertum launum.

Um réttindi til fredslu, sem pegar ern bundin i kjarasamningum, t. d. hja
oninberum starfsménnum. er éparft a¥ fjalla hér, en vel meetti hugsa sér al
slik akveedi yrdu regla i kjarasamningum launafélks, og barf ba a¥ trvggia
Jagtekiufolki, sem stendur utan stéttarfélaga (htisma8ur, bendur) hlidsted
réttindi.

Fradsla i fjolmidlum 4 vegum rikisins, i hljé8varpi og sjénvarpi, hefur verid
stundud lengi ad bvi er varSar malakennslu i hljé8varpi, og nokkur vidleitni
hefur veri® hji sjénvarpinu i sému att. PA fredslustarfsemi barf bé ad efla
mijdg verulega sem fvrst. einkum i siénvarni, og lata hana na til fleiri svida.
Lenging A dagskra sjénvarps wetti fvrst og fremst a¥ beinast a8 sliku efni, sem
fela ber umsja fraedsluyfirvalda (MenntamalaraSuneytis) og sniSa i senn a¥
porfum frummenntunar og fullorSinnafredslu. — Skélasjénvarp parf lika ad
hroa eftir féngum og nvta bad ba einnig 1 bagu fullor8insfredslu. Veri edli-
legt, a8 kennslugagnastofnun rikisins hef8i umsjén med uppbyggingu bess og
framleiSslu cfnis 1 pessu skyni.

Um beina rikisstyrki til almannasamtaka, er hafa ymiss konar fredslustarf a
stefnuskra sinni, er mikis fjallad i frumvarpinu, og sett fram briskipting i
freeSslusambond, fre8slusamtdk oe freedsluféldg eftir landfraedilegri greiningu.
Vi erum beirrar skodunar, a8 slikir stvrkir séu tvibent vopn, og geti allt eins
ordid til ad draga dr frumkvaedi, Ahugaanda og almennri patttoku i starfi slikra
félaga, sem hafa ha tilhneigingu til ad brevtast i skrifraedistofnanir og nzerast
i reynd af rikisframfeerslu. Par vi8 bewetist. hversu erfitt er ad trvggja eftirlit
med reikningshaldi slikra a8ila og gae8um beirrar fraedslu, sem beir standa fyrir,
ekki sist ur fjarska.

bvi ber a8 gjalda varhug vi§ ad fara Gt a pessa styrkjabraut, nema i tak-
moérkudum meeli, t. d. bannig a¥ 6tvired fredslusambénd 4 landsvisu og bréfa-
skélar fai tilekinn vidurkenningarstyrk a fiarlégum og staSbundin frae&slu-
fé16g hlitisteea viSurkenningu ur sjosi sveitarfélaga.
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Samanburdur vi§ 6énnur NorBurlénd er ekki einhlitur meelikvardi i pessu
efni, baedi vegna félksfjolda og ekki siSur almennt traustari menntunarundir-
st6%u og adbuinadar ad frummenntun. Raunveruleg lengd vinnudags kemur hér
einnig vi§ s6gu, og algengt vinnustrit hérlendis hlytur ad draga ur fra8slu-
sokn alpySu midad vi§ grannléndin, pott aukid fredsluframbod og baett alstaba
geeti vissulega att patt i ad snia beirri préun vid.

4. Studningur sveitarfélaga.

Ef fra er talid bréfaskélanam, starf fre8slusambanda, sérsték namskeid og
fullor§innadeildir vid framhaldsskoéla, hljota sveitarfélogin med studningi rikisins
ad verSa burdaras fullorSinnafredsiu 4 hverjum stal. Par parf ad vera haegt a8
nyta skolahusna®i sem best i pessu skyni til viShotar vis frumfraeSslu, og taka
tillit til pess i allri hénnun pess og buinadi. Mikilvaegt er 1 pessu sambandi, a8 skélar
séu einsetnir, pannig a8 fullorSinnafraedsla geti farid par fram a¥ loknum almenn-
umm vinnudegi fullordinna an pess a8 valda truflun & frumfraedslu (almennu skoéla-
starfi). Einnig vir8ist akjosanlegt i pessu sambandi ad tengja saman gagnasafn
skéla og almenningsbhékasafn, bannig a8 hvorttveggja nytist baSum battum svi-
menntunar, auk peirrar hagkveemni sem pessu fylgir i rekstri. Annad hisn=di, svo
sem félagsheimili, skrifstofur og adrir vinnustadir geta og hentad vissum battum
fullorinnafraedslu.

Vi§ erum sammala pvi sem kemur fram i frumvarpinu, ad namsflokkar eda
namshdpar (hér sameinad undir heitinu namsflokkar) séu hid edlilega form fyrir
fullordinnafraedslu innan sveitarfélags, og undir namsflokkastarfsemina megi einnig
fella starfsmenntun samkvemt h-1i§ hér a undan.

Eblilegan adila til a8 fara med stjorun fullorSinnafraedslu i sveitarfélagi teljum
vid vera viSkomandi skolanefnd ad viSheettum fulltrium fra samtékum launbega
(verkaly®s- og starfsmannafélogum) og ahugamannafélégum um fredslumal af
ymsu tagi. Geetu pessir a8ilar kosi§ tr sinum hépi minni nefnd, er myndadi stjérn
fyrir namsflokkum sta8arins.

Um fjarmognun bendum vid 4 adrar leidir en frumvarpis, p. e. ad heimaaSilar
standi a8 fjarmognun i stad 75% styrks ur rikissjodi, en rikid legdi pé fram marg-
hattaBan studning, eins og 4 undan var rakid, og smam saman seg8i sa studningur
meira til sin.

Fjarmoégnun heimamanna til fullorSinnafraedslu geti komid fra ymsum adilum
auk Obeins studnings i husn=edi og rekstri. Par =tti a8 koma til fjarveiting ur
sveitarsjosi (og ekki dedlilegt a8 med henni sé reiknad vi§ akvordun a tekjustofnum
sveitarfélaga), ur sjé8um launpegasamtaka, atvinnuleysistryggingarsj6di, fra ahuga-
félogum, stofnunum og einstaklingum. Atvinnurekendur steu undir kostna®i vid
starfspjalfun, sem beinlinis er tengd atvinnulifi og vinnustdSum, en getu auk bess
lagt fram fé ad vild til namsflokkafraedslunnar.

Ekki er oedlilegt, ad med slikum framlégum yrsi myndadur einn sjodur, sem
stjorn namsflokka hefsi umrad yfir og notadi til ad greida ohjakvaemilegan kostnad
af namsflokkastarfseminni, pad sem a vantadi yréi a8 leggja med namsgjoldum a
patttakendur, en ba efnaminnstu og oryrkja pyrfti ad styrkja sérstaklega.

Sveitarfélog, er stebu sameiginlega ad namsflokkum e8a attu par patttakendur,
yrdéu ad jafna metin med samkomulagi sin 4 milli.

5. Lokaord.

Med peirri skipan, sem hér hefur verid reifud, teljum vi§ ad renna megi i
nainni framtid stodum undir fullordinnafreedsiu vida um land, bar sem ahugi og
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efnividur er fyrir hendi, 4 raunszrri hatt og med skynsamlegri préun en gert er
rad fyrir i fyrirliggjandi frumvarpi. Vissulega felst b6 margt gott i bvi, og ber bas
ljésan vott um, ad héfundar bess vilja hag fullordinnafraedslu sem bestan. Vid ba
er ekki ad sakast, a8 ekki liggur fyrir enn samrzmd 16ggjof um framhaldsskéla-
stigid, en setningu hennar teljum vid brynasta verkefni 16ggjafans ni 4 svidi mennta-
mala, og burfi hun a8 liggja fyrir a8ur en gengid verdi fra mjog vidtekri laga-
setningu um fullordinnafraedslu.

Veikar hliSar frumvarpsins teljum vid einkum bezer, a8 4 litlu er a3 bysggia
hérlendis varSandi pennan fra®slupatt, en vaktar eru vonir um fjarveitingar til
Yymissa adila fra rikinu, en hwett er vi§ ad ber yrdu naumt skornar i reynd og
deildust 4 marga stai med S6vissum arangri. Hlutur ahugafélaga er lika etladur
meiri en rausatt er ad okkar mati. Takmérku8um fjarveitingum rikisins til mennta-
mala er a8 okkar domi fyrst um sinn best varid til a¥ styrkja undirsté6du frum-
menntunar og fullor§innafrae8slu 4 bann hatt, sem hér hefur verid ad vikid.

Skélanefndin veentir bess, ad framkomnar athugasemdir verdi ekki tilkadar
4 pann veg, a8 hin sé andsntin fredslu fullorSinna né lagasetningu og vidsynni
stefnumérkun um pad efni. Vid teljum hér afar brynt méalefni a ferd, sem rzekia
purfi mun betur en gert hefur verid um leis og nad verdi til sem flestra an tillits
til efnahags og bjosfélagsstédu. Skélanefndin hefur haft til athugunar um hris a8
beita sér fyrir namsflokkastarfsemi hér i kaupstadnum og mun eiga um bad sam-
vinnu vid ymsa adila. Kannski verum vid vitrari a8 peirri tilraun lokinni og get-
um ba endurmetis afst68u okkar. Hvada 16g sem sett ver8a um bessi efni, vaentum
vi§ sem bestrar samvinnu 4 grundvelli peirra vid pa adila, sem til versa kvaddir a8
sinna fullor8innafraedslu.

f skélanefnd Neskaupstadar:

Agist Jonsson, Bjorn Magnisson, Elinborg Eybérsdéttir,
Hjorleifur Guttormsson, Sigrin Geirsdéttir.

A8rir er um mali§ fjolludu:

Gerdur G. Oskarsdéttir, skoélastjéri, Gisli Sighvatsson, skélastjéri,
GuSmundur Bjarnason, kennari, Randidur Vigfusdé6ttir, varafulltrii i
sk6lanefnd Neskaupsta8ar.

Sent menntamalaraduneytinu, menntamalanefndum Alpingis,
alpingisménnum Austurlands, baejarstjérn Neskaupstadar og
free8sluradi Austurlands.

4. névember, 1974.

Hinn 9. september 1974 ritadi raduneytid svofellt bréf:

»Nefnd sd, sem rafuneytid skipadi 26. oktéber 1971 til bess ,,ad gera tillogur
um, hvernig skipuleggja skuli fraedslustarfsemi fyrir fullordna, en hafi m.a. ad
markmidi a8 veita kost 4 endurmenntun og gera kleift a¥ ljiika préfum ymissa
skoélastiga®, hefur skilad tillogum sinum 1 formi frumvarps til laga um fullor&ins-
freedslu.

RaBSuneytid sendir y8ur frumvarp betta til skjotrar umsagnar og ventir ad
umsoégnin berist hingad eigi sidar en 21. oktdber n.k.“

Bréfis asamt frumvarpinu var sent:

Gudmundi Arnlaugssyni, rektor Menntaskélans vi8 Hamrahlis, Kvéldskolan-
um, Fellsmila 10, R., Namsflokkum Revkjavikur, Namsflokkum Akureyrar, Nams-
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flokkum Akraness, Namsflokkum Keflavikur, Namsflokkum Hafnarfjardar, Nams-
flokkum Képavogs, Sambandi ungra jafnadarmanna, Sambandi ungra sjalfstaedis-
manna, Ungmennafélagi Islands, ISnnemasambandi Islands, AEskuly8ssambandi fs-
lands,Stjérnunarfélagi Islands, Félagsmalaskéla Framséknarflokksins, Fylkingunni,
barattusamt. sdsilista, Alpybubandalaginu i Rvik, Sambandi isl. samvinnufélaga,
Vinnuveitendasambandi Islands, Upplysingapjénustu landbtinadarins, Fiskifélagi Ts-
lands, Verkstjéornarfraedslunni, Bandalagi starfsmanna rikis og baja, Verkamanna-
félaginu Dagsbriin, Menningar- og frae8slusambandi alpydu, Malaskélanum Mimi,
Verslunarmannafélagi Reykjavikur, Islenskum ungtemplurum, fpréttasambandi Is-
lands, Sambandi isl. nAmsmanna erlendis, Idnfraedsluradi, Farmanna- og fiskimanna-
sambandi Islands, Landsambandi isl. titvegsmanna, Neytendasamtékunum, Rauda
krossi Islands, Afengisvarnarradi, Bandalagi isl. skata, Bandalagi héaskélamanna,
Hinu isl. prentarafélagi, I8ju, félagi verksmidjufolks, Landvernd, MAlm- og skipa-
smidasambandi fslands, Sambandi bindindisfélaga i sk6lum, Sjémannasambandi fs-
lands, Trésmidafélagi Reykjavikur, Verkamannasambandi Islands, Malaskéla Hall-
dérs Porsteinssonar, Bréfaskéla SIS og ASf, Sambandi isl. sveitarfélaga, Haskélaradi,
Fraedslumyndasafni rikisins, Vinnumélasamb. samvinnufélaga, fsl. pj6skirkjunni,
Fjérsungssambandi NorSlendinga, FjorSungssambandi Vestfir§inga, Fjérdungssam-
bandi Vesturlands, Samtékum sveitarfélaga 4 Austurlandi, Samté6kum sveitarfélaga i
Reykjaneskjordsemi, Fredsluradi Revkjavikur, Fraedsluradi Képavogs, Fredsluradi
Hafnarfjar8ar, Fraedsluradi Akureyrar, Fredsluradi Isafjar8ar, Fraedsluradi Vest-
mannaeyja, Fre8sluradi Sevdisfjar8ar, Fredsluradi Siglufjardar, Fraedsluradi Olafs-
fiar8ar, Fraedslurasdi Keflavikur, Fredsluradi Akraness, Fredsluradi Saudarkroéks,
Frae8sluradi Husavikur, Landssambandi framhaldsskdélakennara, Sambandi isl. barna-
kennara, Félagi haskélamenntadra kennara, Alp¥Susambandi fslands, Kvenfélaga-
sambandi fslands og Skalholtsfélaginu.

Borist hafa umsagnir fra eftirgreindum:

Afengisvarnarradi, Bandalagi Haskélamanna, Biskupi fslands, FjérSungssambandi
Norblendinga, FjérSungssambandi VestfirSinga, ISnfraedsluradi, hréttasambandi fs-
lands. Kvenfélagasambandi Tslands. Menningar- og fre8slusambandi alpydu., Néms-
flokkum Akureyrar, Rauda krossi Islands, Sambandi islenskra barnakennara, Skal-
holtsfélaginu, Stjérnunarfélagi Islands, Verslunarmannafélagi Reykjavikur og Ung-
mennafélagi Islands.

Sendast fullordinsfreedslunefnd hér med ljosrit af umsdgnunum til athugunar
og umsagnar,
F.h.T.

Birgir Thorlacius.

Til fullor8insfradslunefndar,
b/t sr. GuSmundar Sveinssonar, skdlameistara,
bérsgotu 14, Reykjavik.

AFENGISVARNARRAD
Reykjavik, 9. oktéber 1974.

Me? tilvisun til bréfs y&ar, dags. 9. f.m., tjair Afengisvarnarrad ydur ad bad
hefur kynnt sér frumvarp pad til laga um fullordinsfradslu sem bréfinu fylgdi.

Vis sjaum enga astzedu til ad gera neinar athugasemdir vi§ frumvarpid enda
teljum vid 1jést ad bindindisfraedsla (b.e. freedsla um afengi, tobak og énnur Avana-
og fikniefni), sem til kann ald verda stofnad utan 16gbo8inna og/eda greiddra
kennslustunda, falli undir akvaesi laga bessara ef sambpykkt verda.
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Vida er ni kvartad um ad bindindisfredsla fari ekki fram eins og 16g mala
fyrir og bvi teljum vi§ boérf 4 namskeidum i beirri grein.

Olafur Haukur Arnason.

Hr. Birgir Thorlacius raduneytisstjéri,
Menntamalara8uneytid, Revkjavik.

BANDALAG HASKOLAMANNA
Reykjavik, 31. oktoéber 1974.

Pokkum bréf y8ar dags. 9. sept. s.l. bar sem éskad er umsagnar um frumvarp
til laga um fullordinsfraedslu.

Bandalag hasko6lamanna fél peim Jéhanni S. Hannessyni menntaskélakennara
og Kristjani Bersa Olafssyni skélastjéra ad kynna sér frumvarpid og fylgir umségn
beirra hér me3d.

BHM hefur 14ti% sig bessi mal nokku8$ varda og voru bau m.a. raedd 4 radstefnu
BHM um hlutverk haskdla i mars s.1. og vonast BHM eftir a8 fa a8 fylgjast med
framgangi bessara mala.

F. h. Bandalags haskdélamanna,
Gudridur Pborsteinsdottir.

Menntamalaraduneytid,
Hverfisgotu 6.

Til Bandalags haskSlamanna, Eskihlid 8 A, Revkjavik.
26. oktdber 1974.

A3 beidni Bandalags haskélamanna hoéfum vid Kristjan Bersi Olafsson skéla-
stjori kynnt okkur frumvarp bad til laga um fullordinsfradslu, sem lagt var fyrir
Albingi 4 95. 16ggjafarbingi 1974. Pétt naumur timi hafi verid til ad bera saman rad
okkar, er 1jést a8 vid erum & einu mAli um 811 meginatridi frumvarpsins, og vard
a8 samkomulagi me8 okkur a8 ég gerSi bandalaginu eftirfarandi grein fyrir sam-
ciginlegu aliti okkar.

Vi& telium a® fagna beri pvi, a§ frumvarp til laga um menntun fullor§inna
hefir veri& lagt fyvrir Alpingi og bar med viSurkennt mikilveegi bessa battar i bjés-
menntuninni og naudsyn pess a¥ treysta med 16ggiof sto¥u hans vid hli§ annarra
16gbundinna batta og trvggja honum jafnan rétt vi§ ba. Einnig teljum vi& rétt ad
fram komi viSurkenning 4 Agaetu starfi nefndar beirrar er frumvarpid undirbjé, ekki
sist 4 hinni vondudu greinarger$ er frumvarninu fvlgir og ber ljésan vott um vis-
svni og frams¥ni nefndarinnar.

Um cinstakar greinar frumvarnsins hofum vid fatt a8 segja. Hins vegar litum
vi§ svo &4. ad midg vida 1 frumvarpinu sé horf & a§ skilgreina mun nédnar er gert er
vmis mikilvaeg heiti og hugték, sem morg eru nyrri efa nvstarlegri en svo, a8 éruggt
sé um einrae¥a talkun beirra. f greinarger me$ frumvarpinu er aftur 4 méti a¥ finna
gl6gga skilgreiningu 4 flestum beirra heita og hugtaka { texta frumvarpsins, sem
mali ~kinta. og bar er markmidum fullor&insfredslunnar rekilega lvst. 1 frumvarp-
inu er reglum o¢ regluger§um, er settar skulu af menntamalaraduneytinu setladur
gevsistér hlutur { sambandi vid framkvaemd laganna. Vir8ist okkur sem slikar regl-
ur og reglugerdir muni peim mun odrugglegar samraemast anda og markmidi laganna,
sem lagabokstafurinn sjalfur er bar oOtviredari leiarvisir.
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Teljum vis pvi rétt ad lagt verdi til, a8 vid medferd frumvarpsins verdi vand-
lega ad pvi huga8, hvort ekki beri a8 finna skilgreiningum og markmidalysingum
greinagerdarinnar stad i texta frumvarpsins sjalfs. Virdist okkur sem petta megi gera
an bess ad fara ut fyrir pau mork sem porfin 4 skynsamlegu svigrumi vis framkvzemd
laganna setur.

Hér skulu aBeins nefndir 6rfair stasir i frumvarpinu par sem okkur virdist vafi
leika 4 um merkingu heita og hugtaka eta orBalags yfirleitt, en greinargerd hins-
vegar tekur bann vafa af:

1. gr. ,,jafnréttha*,
4. gr ,abyrgd*.

17. gr ,,namsflokkar®, ,namshoépar®.

20. gr. ,,a8 pvi leyti sem vi§ getur att“.

23. gr. ,,a fraedslan sé frjals“. (Hér er einn beirra sarafau stada par sem grein-

argerd virdist ekki fyllilega skera ur merkingu orda.)

27. gr. »innritunargjald®.

Til vitbotar bvi, sem begar hefir verit sagt, skal aSeins drepis a prju atridi:

1) Ekki virdist naegileg ahersla a bad 16g8, ad fullordinskennsla er um margt
svo frabrugdin venjulegri skdélakennslu, ad ekki er 6ruggt ad heefni til skélakennslu
sé um leid heefni til fullorSinskennslu. Virdist ast=da til ad hugleida, hvort ekki beri
ad baxta i frumvarpit akvedum er tryggi annarsvegar teekifeeri til sérmenntunar i
kennslu fullordinna og hinsvegar rétt fullor8inna til haefra kennara. Akvaedum 21.
greinar virdist ekki =tlad betta hlutverk.

2) 1 stad heimildar peirrar sem veitt er i 22. grein teljum vid ad koma settu fyrir-
meli: ,,Stofna skal“ o.s.frv.

3) I 24. grein virdist sem réttur opinberra starfsmanna sé einbundinn vid per
reglur, sem Akvednar eru i starfs- og kjarasamningum. Eflaust mun bé svo til atlast,
ad auk slikra reglna gildi um b4, jafnt og adra pjodfélagspegna, 611 almenn akvaedi
laga um fullordinsfraedslu.

Virsingarfyllst,
Jéhann S. Hannesson.

BISKUP ISLANDS
Reykjavik, 29. oktdber 1974.

Frumvarp bad til laga um fullordinsfraedslu sem hi8 haa raduneyti hefur sent
mér til umsagnar, hefur nefnd sem starfar 4 vegum kirkjunnar fengit til athugunar.
Eg leyfi mér hér med a8 senda alit hennar 4 tédu frumvarpi.

Sigurbjorn Einarsson.
Menntamalara8herra
Vilhjalmur Hjalmarsson
Hverfisgotu 6—8, Reykjavik.

Aris 1974, 11. oktéber, var haldinn i Reykjavik fundur radgefandi nefndar, er
starfar med menntamalanefnd bjodkirkjunnar, og fjallar mest um kirkjulega skola.
Mzzttir voru allir nefndarmenn, sr. Gudmundur Porsteinsson Reykjavik, formadur,
sr. Heimir Steinsson Skalholti, Margrét Jonsdottir skdlastjéri Longumyri, Jénas
Palsson skdlastjéri Reykjavik og Pall L¥8sson bondi Sandvik i Fléa.

A fundi pessum var lagt fram til umradu fyrir nefndina og til umsagnar ,,frum-
varp til laga um fullordinsfraedslu® er lagt ver§ur fram fyrir 95. 16ggjafarping 1974.
Nefndin reddi frumvarpit ytarlega og kynnti sér greinargerS fullorSinsfraedslu-
nefndar og athugasemdir vi§ einstakar greinar frumvarpsins. Sérstaklega var teki®
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til umraedu a hvern hatt 16ggjof um fullordinsfraedslu geeti ordid til goéda pvi fredsiu-
og menntunarstarfi, sem kirkjan stendur nu a®.

Nefndin fagnar tilkomu pessa frumvarps, og telur, ad bad hafi tekid jakvedum
og veigamiklum breytingum fra peim drégum, er voru einnig til umsagnar hja nefnd-
inni 2. sept. 1973. bakka ber einnig, a8 menntamalanefnd pjéSkirkjunnar hefur verid
bodid ald segja alit sitt, og ma telja pad vott bess, a8 fradslustarfi kirkjunnar er
xtlabur stalur innan laga um fullordinsfraedslu.

Nefndin litur svo 4, a¥ fraedslustarfi, sem pjéSkirkjan rekur nu, eda kann sidar
ad fitja upp 4, og heimfeera ma undir fullorinsfraedslu, megi skipa 4 bekk me8 peim
peetti fullordinsfreedslunnar, sem 3. grein frumvarpsins, c. lidur nefnir: . ... ,fredslu-
sambond i landinu 6llu“. Kemur sa skilningur nefndarinnar einnig heim vi 13. grein
frumvarpsins, en par er rétt ad skipa fullor§insfraedslustarfi kirkjunnar i flokk med
peim félogum eda félagsheildum, er hafa med hondum fraedslustarf i landinu 61lu, enda
sé tiltolulega sjalfsteett landssamband i fyrirsvari fraeslustarfsins,

Hin frjalsa freeSslustarfsemi, sem nd er hafin med starfi Skalholtsskoélafélagsins
i Skalholti og fyrirhugud er vi framtidarrekstur skélans 4 Longumyri, telur nefndin,
a® falli vel undir vissa baetti veentanlegrar fullorSinsfrae8slu, enda stofni pjé8kirkjan
sjalfstett freedslusamband, er annist bennan starfspatt i samraemi vid 16ggjofina.

A ofanritudum forsendum hvetur nefndin til pess, ad frumvarpid fai jakvaedar
undirtektir og sampykkt Alpingis. Askilur hin sér einnig rétt til ad endurskoda eda
talka betur alit sitt, ef framangreindur skilningur er ekki i samreemi vi§ skilning
fullorfinsfraedslunefndar. Ennfremur verdi vid afgreidslu frumvarpsins gengid ur
skugga um, a8 bessi verdi einnig skilningur 16ggjafans. Oskar nefndin eftir ad mega
reifa mal betta betur, ef frumvarpi8 breytist siSar i medferd pingnefnda.

Gudmundur Porsteinsson, forma&ur Pall L§8sson, fundarritari

FJORPUNGSSAMBAND NORDLENDINGA

Akureyri, 17. oktober 1974.

Menntamalaraduneytis
Hverfisgtu 6 Reykjavik.

Me3d bréfi dags. 9. september 1974 leitar raduneyti umsagnar Fjordungssambands
Nordlendinga um frumvarp um fullordinsfraedslu. Menntamalanefnd sambandsins tok
erindi y¥ar til umredu a fundi sinum 15. oktéber s.1. og gerSi um pad eftirfarandi
alyktun:

,Menntamalanefnd FjérSungssambands NorSlendinga er samméla beirri megin-
stefnu er fram kemur i frumvarpi til laga um fullorSinsfraedslu. Nefndin telur po
ad stjorn fullordinsfreedslunnar megi gera einfaldari og virkari en frumvarpi8 gerir
rad fyrir sbr. 6. og 7. grein og telur a8 athuga purfi nanar ymsa beetti er varda fram-
kveemd frumvarpsins, b6 telur nefndin ad raunheefasta leidin til fullordinsfraedslu
iti um land verdi i sem nanustu samstarfi vis bad skolastarf er fyrir er 4 hverjum
stad*.

bad skal tekid fram ad nefndinni gafst ekki timi til ad taka efnislega afstodu
til einstakra atrida e8a til fjarmalahlisar malsins.

f.h. Fjordungssambands Nordlendinga
Askell Einarsson.
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FJORDUNGSSAMBAND VESTFIRDINGA

Isafirsi, 21. oktéber 1974.
Stjorn FjorSungssambands VestfirSinga fjalladi 4 fundi sinum i ger um frum-
varp til laga um fullordinsfraedsiu.
Stjoérnin hefir jakvaed viShorf gagnvart meginefni frumvarpsins, en vill vara vid
ad leggja 4 sveitarfélogin ny utgjold, an pess ad jafnframt sé séd fyrir tekjustofni,
sem nzegi peim til ad standa undir hinum nyju atgjoldum.

Virgingarfyllst,

f. h. FjorSungssambands Vestfir8inga,
Jéhann T. Bjarnason.

Til menntamalaraduneytis,
Reykjavik.

Afrit sent til Sambands isl. sveitarfélaga, Reykjavik.

IDNFREDSLURAD

17, oktdber 1974.
Menntamalaraduneytid

Hverfisgotu 6
Reykjavik.

Um: Frumvarp til laga um fullordinsfredslu, samanber bréf raduneytisins dag-
sett 9. september 1974,

A fundi I8nfradslurads p. 9. 10. 74 var lagt fram frumvarp til laga um fullordins-
fredslu, en 48ur hafdi sérhverjum medlimi radsins verid sent eintak til yfirlestrar.

Idnfraedslurad akvad ad benda 4 pa skoBun sina a8 fullordinsfraedsluna beri a8
tengja vid peer fraedslustofnanir, er ni annast frumfraedslu 4 verkfredslustigi og ad
ekki eigi ad byggja upp annad fradslukerfi samhlida hinu fyrra.

I niiverandi 16gum um idnfraedslu og 16gum um tekniskoéla er ad finna heimildir
um hvers konar namsskeid fyrir frumfraedslu, endurhefingu og framhaldsnamsskeid,
4dsamt heimildum um fraedslu fyrir starfsfolk i verksmi§juidnadinum.

I8nfraedslurad telur ad leggja beri aherslu 4 ad efla nuverandi fraedslustofnanir,
en a8 dreifa ekki fjarmagni og kennslukroftum. ISnfraedslurad telur ad menntun
samkvaemt b-li§ 1. greinar frumvarpsins ver8i ad gerast med samstarfi vi§ atvinnu-
lifi¢ innan niverandi og vantanlegs verkfradslukerfis.

f.h., ISnfraedslurads,
Oskar GuSmundsson,

fPROTTASAMBAND ISLANDS

Reykjavik, 23. oktdéber 1974.
Menntamalarauneytid
Hr. raSuneytisstjori Birgir Thorlacius
Hverfisgbtu 6

Framkvemdastjorn L. S. 1. hefur athugad frumvarp til laga um fullordinsfraedsiu,
Framkvaemdastjornin fagnar bvi a8 pessi mal eru nd komin 1 pann farveg sem
frumvarpid gerir rad fyrir.
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Hér er um ad reda mikilvaegt mal, semn markar timamét & svidi fraedslumala,
Vér hofum engar athugasemdir fram a8 fera vid orSalag frumvarpsins og leyfum
oss a8 vanta pess a8 pad nai sampykki Alpingis his fyrsta.

Um framkvemdina teljum vér ad fara muni eftir peim reglugerum, sem frum-
varpid gerir rad fyrir 4samt bvi hve Alpingi verSur orlatt 4 fé til bessarar starfsemi.

Eins og fulltrui I.S.1. skyréi fullorSinsfraedslunefndinni fra s.l. haust, hefur
framkveemdastjorn f.S.I. beitt sér fyrir stofnun grunnskéla I.S.1. fyrir leiSbein-
endur i ipréttum. Synist oss ad su starfsemi rumist innan ramma lagafrumvarpsins
um fullor8insfraedslu og fagnar framkvemdastjorn I. S. I. ventanlegu samstarfi vid
stjorn fullor8insfreedslunnar um bad vidfangsefni.

Virdingarfyllst
ipréttasamband Islands
Sigurfur Magnusson.

KVENFELAGASAMBAND ISLANDS
Reykjavik, 25. oktober 1974.

Med bréfi dags. 9. september b.a. 6skalSi menntamalaraduneytid eftir umsogn
Kvenfélagasainbands Islands um frv. til 1. um fullordinsfradslu.

Stjornin hefur 4 fundi sinum i dag reett frv. petta og vill gera eftirfarandi athuga-
semdir:

Vid 4. gr.: Sidari malsgrein a-lidar falli nifur. Visast til akvae8a 5. gr. a, sem
virast fullnegjandi til pess, a8 atvinnuvegirnir fai pa styrki fra rikinu, sem peim
eru naudsynlegir.

Vid 6. og 7. gr.: 7. gr. ver®i 6. gr. og 7. gr. verdi svohljoSandi: Menntamalaradu-
neytinu er heimilt a& kalla fulltraa fra 6llum freSsluradum landsins til funda sem
radgefandi adila um fullorfinsfraedslu begar astea pykir til.

Vid 17. gr.: Stjorn K. I. vill taka fram, a8 hun leggur bann skilning i ordid
»studningskennslu®, a par sé att vis kennara, sem t. d. veitir nemendum namshépa
kennslu stuttan tima i senn til skilningsauka a namsefninu.

Jafnframt vill stjornin lata i 1josi anegju sina yfir pvi, a8 frumvarp betta er
komi8 fram og telur seskilegt a8 pad verdi his fyrsta sampykkt sem 1ég fra Alpingi.

Virdingarfyllst,

f. h. Kvenfélagasambands Islands,
Sigurveig Sigur&ardéttir, Margrét S. Einarsdéttir, Sigridur Haraldsdoéttir.

MENNINGAR- OG FREPSLUSAMBAND ALPYDU

Menntamalaraduneytid
hr. Birgir Thorlacius, raSuneytisstjori
Hverfisgotu 6
Reykjavik, 21. oktéber 1974.

Vi8 undirritadir héfum fengid til umsagnar fr4 menntamalaraduneytinu: Frum-
varp til laga um fullordinsfraedslu,

Vi& teljum a8 frumvarpid, ef a¥ l6gum verdur, muni marka timamét i fullor&ins-
freeslumalum hér a landi.

Jafnframt viljum viS undirstrika pad sjonarmi® Stefans Ogmundssonar fulltria
AlpyBusambands Islands i nefnd beirri, er tok saman frumvarp til laga um fullorgins-
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freedslu, ad sérstok deild verdi sett a4 stofn i menntamalaraSuneytinu til ad annast
fullorSinsfredslumal i samradi vid fullordinsfredsluras. Verdi petta ekki gert er
hetta 4 pvi a8 domi okkar, ad fullordinsfreedslan falli i skugga hins hefébundna
skolakerfis.

Pa teljum vid a¥ rétt hefsi verid ad geta pess i athugasemdum vid 2. gr. frum-
varpsins hverjir skipi meiri- og minni hluta nefndarinnar og stofnanir efa félaga-
samtOk ad baki peirra.

Me8 vinsemd

Olafur Hannibalsson, Hjérleifur Sigurdsson.

NAMSFLOKKAR AKUREYRAR

Akureyri, 10. oktéber 1974,
Menntamalaraduneytis
hr. Birgir Thorlacius, rauneytisstjori
Reykjavik

Hér med sendi ég umségn um frumvarp til laga um fullordinsfradslu, sem radu-
neyti® fél mér til umsagnar.

Virdingarfyllst,
BarSur Halldorsson.

Umsodgn um frumvarp til laga um fullordinsfraoslu.

Inngangur.

Svo sem fram kemur i greinargerd med frumvarpinu hefur peim baetti mennta-
mala, sem snyr ad fullordnu f6lki og beim, sem hug hafa 4 endurmenntun og fri-
stundamenntun hvers konar, 1itid verid sinnt hér &4 landi og eru 16g par ad hitandi
veegast sagt fataekleg.

A meiri ahersla er nid hvarvetna 16g8 4 menntun fullorfinna og virdist ljost,

a8 svo muni einnig ver8a hér 4 landi. Pvi ber a8 pakka pald atak, sem rikisvaldi
hefur gert med skipan nefndar og flutning frumvarps til laga um fullorinsfraedslu.
Mér er fullkomlega ljés sa mikli vandi, sem nefndinni var 4 héndum, er hiin rédst
i samning pessa frumvarps. Ma reyndar segja, a i pessum beaetti menntamala hafi
hun ,,rennt blint i sjéinn* — enda litil sem engin hefd til stadar og pasturslitill grunn-
ur a8 byggja a.
. DPabd er bvi edlilegt, ad margt orki tvimelis i frumvarpinu og sitt synist hverjum.
Eg hlyt ad fagna frv. sem heild, bar sem bad er talandi takn pess, a8 menn eru a8 vakna
til vitundar um pa miklu porf, sem er i pjésfélaginu fyrir hvers kyns fredslu bess
f6lks, sem hingad til hefur noti8 peirra forréttinda einna a8 mega me8 skéttum sinum
og kvodum til samfélagsins standa undir = kréfuharari menntamannastétt.

Eg hljt engu ad sidur ad benda 4 nokkur atridi, sem ég tel ad geetu stadid til béta
i frv. og gagnryna bad, sem ég tel ver8a til trafala —— jafnvel skaSlegt beirri megin-
hugsun, sem fram kemur i frv.

Athugasemdir.

f 1. gr. frv. kemur réttilega fram, ad fullordinsfraeSslan er engu 6merkari en
sjalf frumfraedslan, Varasamt er hins vegar a8 ®tla med 16gum ad binda svo hendur
fjarveitingarvalds eins og nefndarmenn hafa i huga - sbr. greinargerd med frv.
bar sem segir: , BASir adalpettir svimenntunarinnar — frummenntunin og full-
ordinsfredslan, skuli jafnrétthair, b. e.a.s. eiga jafnan rétt 4 skipulagningu, fram-
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kveemdum og fjarframlégum eftir pvi sem fjarhagsgeta landsmanna leyfir”, barna
er djupt tekid i arinni, og bétt undirstrika megi hversu mikilveeg fullor8insfraedslan
er, tel ég vafasamt a8 =tla henni pegar i stad svipa®an sess i framkveemdum og fjar-
veitingum eins og frummenntuninni hefur begar verid skipadur.

Vid priskiptingu frzedslunnar hef ég ekkert ad athuga.

2. gr.
Ur 2. gr. falli nidur .,i samradi vid fullorSinsfraedslurad”, sbr. athugasemdir vid
6. gr. frv.

3. gr.

Eg tel edlilegt, a8 pessi grein ordist svo:

»Fullordinsfraedslu annist pessir adilar: riki og sveitarfélég i samrasi vid adila
vinnumarka@arins, fredslufélog 4 ymsum stoSum, freedslusamtdk i freedsluumdsemum
og fraedslusamboénd i landinu 6llu.*

Varhugavert er a8 dreifa framkvsemd fraedslunnar 4 of margar hendur.

Fredsluumdaemin eru ekki framkvesemdaadili, heldur stjérnsyslua8ili og hata
ekki sem slik neitt med framkvaemd laga a8 gera. Par sem 16g hafa ennpa ekki veri8
sett um valdsvi® landshlutasamtaka, tel ég ekki rétt a8 wetla beim akvedid valdsvib i
16gum um fullor8insfraedslu. Heett er vid litilli samreemingu sé framkvemd laganna
dreift i marga stadi. Eftirlit menntamalaraduneytisins og sveitarfélaga asamt full-
ordinsfreedslunefnd fredsluumdeema, par sem adilar vinnumarkadar eiga sina full-
traa, setti al vera neg trygging pess, a8 borfum vidkomandi nemenda sé sinnt.

4, gr.

Hér er ordid Abyrgd notad i stad hins hefSbundna ordalags ,,annast framkvsemd*.
Mér virSist vart vera hagt ad lata rikid ,,bera abyrgs a* fullor8insfraedslu. Petta felur
i sér, a8 peir, sem settir hafa veri§ yfir viSkomandi stofnanir séu par med sviptir
hefSbundinni og a8 minum démi edlilegri Abyrgd forst6umanna opinberra stofnana.

a-lidur 4. gr. ordist pvi svo: ,,Riki annast framkvsemd beirrar fullor8insfraedslu
...... “ I b-1i8 er enn talad um freedsluumdsemi sem framkvemdaadila, sem eins og
48ur segir, er ekki rétt, par sem fraeSsluumdsemin eru stjornsysluadili en ekki fram-
kvemdar. ESlilegt veeri bvi, a8 barna ste8i: ,,Sveitarfélég annast framkvaemd o. s. frv.”

5. gr.
i b-1i5 pessarar greinar komi ,,Rikid“ i stad fraedsluumdaemi.

6. gr.

Eg legg til ad greinin sem heild verdi felld niSur, par sem engin Asteda virdist
til ad koma upp sérstakri yfirstjorn pessarar freeslu — utan menntamalaraduneytis —
fremur en annarrar freSslu. Auk bess virSist mér greinin bera pess allt of sterkan
keim a8 han sé eins konar framlenging peirrar nefndar, sem frv. samdi. I 7. gr. er
lagt til ad fullorSinsfraedslunefnd verdi skipud i fraedsluumdemum og virdist mér
engin astae8a til a8 koma upp annarri ,,silkihtifu® upp af henni.

7. gr.

I bessari grein svo og fleiri, sem 4 eftir fylgja, virSist mér alls ekki gert rad
fyrir hlutdeild beirra a8ila, sem fullorinsfraeslan hefur fram til pessa mest meett
4, en bar a ég vid namsflokka, sem reknir hafa verid af sveitarfélogunum. Ma raun-
ar lita svo 4, ad i bessari grein og peim, sem 4 eftir koma, sé fyrst og fremst tekis
mid af MFA og Bréfaskola SIS og ASI. An bess ad gert sé 1itis ar hlut pessara adila
og framtiSarhlutverki i fullordinsfraedslu, leyfi ég mér a8 efa, ad hagkveemt sé eda
hentugt, a8 peir hafi bau 4ahrif a stjorn og framkvemd fullorSinsfreedsiu, ad beim
sé til a8 mynda falis ad tilnefna fulltria i fullorSinsfreedslunefnd - enda hefur starf-
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semi beirra, svo demi sé tekid, nzer eingéngu verid i einu svidi fullorSinsfradslu —
b.e. 4 svidi fristundamenntunar. Eg legg bvi til, ad i stad orSanna-,svo og tveim
fulltrium fredslufélaga og freedslusamtaka i umdeemunum® - komi - ,,svo og einum
fulltraa fraedslufélaga og einum fulltrua fra namsflokkum vidkomandi umdeemis®. Sé
deemi tekid, ma nefna, a8 i Nordurlandi eystra fer areiBanlega vel réskur helm-
ingur fullor8insfredslu fram a vegum Namsfl. Akureyrar og sé ég enga astaedu til
a0 svipta pa stofnun algerlega 6llu ahrifavaldi i malefnum fullor8insfraedslu, eins og
frv. leggur til med skipan fullorSinsfredslunefndar. Eg tel jafnframt edlilegt, ad
fullor8insfreedslunefnd gegni svipu®u hlutverki gagnvart raduneyti menntamala eins
og freedsluradin - p.e. ,fari ekki med stjorn fullordinsfresslu - heldur verdi ras-
gefandi a®ili, enda skipi rdSherra formann nefndarinnar.

14.—19. gr.

Eins og fram kemur i athugasemdum minum vi& 7. gr. tel ég frv. sem heild bera
bess of mikinn svip, ad mi8 sé tekid af freedslusambéndunum - p. e. Bréfaskéla SIS og
ASI og Menningar- og freedslusamtékum alpydu. Pad er bvi adeins sanngjarnt, ad
ég roksty8ji bessa fullyrdingu frekar.

13.—15. gr. (badar incl.) fjalla eingongu um réttarstodu pessara fraedslusambanda
og samtaka en i 17. gr. er aleins drepid & pad, ad til séu starfandi namsflokkar i
landinu og pa undir heitinu ,adrir adalpeettir fullorinsfraesslu®, Eg tel edlilegt, ad
barna verdi kvedid skyrar ad ordi og jata fislega, ad ég skil ekki hvad fyrir nefnd-
armonnum hefur vakad. Vart hafa peir ®tlad ad neita beirri stadreynd, a8 aukning
nemenda i namsflokkum alls stadar um landid hefur verid gifurleg - jafnvel margfald-
ast sums stadar - en ekki hefur heyrst getid um svo verulega aukningu nemenda i
fraedsluhépum samtaka ea sambanda. I pessu sambandi er rétt ad undirstrika reeki-
lega, a8 adsokn hefur verid mjog mikil og er ort vaxandi i fullorSinsdeildir ymiss
konar (6ldungadeildir menntaskola og gagnfradadeildir) - en svo virdist sem umtals-
verdur hluti félks verdi utan gards i menntakerfi pjé8arinnar, pratt fyrir lengingu
skolaskyldu og alrar ,,umbzetur” i skélakerfinu a sidustu arum.

Astedur bess, ad nokkur hluti félks hzettir ennpa nami innan skélaskyldualdurs,
eru fyrst og fremst félagslegar, en po einnig salraenar og ma wtla, a8 ekki verdi par
ur beett i einni sjénhending - bratt fyrir skrautlega kastalasmi8 grunnskaelu.

Verdur pvi ad wtla fullor8insfredslunni a§ annast frummenntun verulegs hluta
nemenda. Til pess a8 svo megi verda, verdur a8 kveda skyrar a8 orSum um hlutverk
beirra stofnana, sem pad hlutverk er wtlad.

Eg legg bvi til, a8 a8urnefndar greinar verdi allar teknar til gagngerrar endur-
skoBunar med3 pad fyrir augum, ad skyrt verdi a kvedid um akvednar stofnanir i
hverju fredsluumdaemi, sem ztlad sé bad hlutverk ad sja um fullordinsfraedslu
- einkum 4 svidi frummenntunar og fristundamenntunar. Mér virdist Astedulaust
ad dreifa beirri framkvamd til alls kyns sambanda og félaga - enda verdi hverjum
sem er heimilt eftirleidis sem hingad til ad setja upp namskeid og namshépa og geti
fengid til bess styrki 1r rikissj6di samkvemt nanara aAkvaedi i reglugerd.

32. gr.
Par sem hwett er vid, ad patttaka i fullorfinsdeildum 4 landsbygg8inni verdi
fvrst i stad a.m.k. litil, list mér tala pessi of ha, og legg til a8 greinin ordist svo:
s3e o skal fa rikisstyrk, er nemur 75% kostnaBar miad vid 15 nemendur, en
i hlutfalli vid ba télu, séu nemendur feerri®.

34, gr.

Eg sé enga astedu til ad taka barna sérstaklega 1t vir fraeslusambéndin og legg
pvi til a8 akvaedi bessarar greinar nai til allra stofnana, sem sja um fullor§insfradslu.
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Eftirmali.

Svo sem fram kemur af pessum athugasemdum, virdist mér sitthvad ad athuga
vid frv., en pad haggar i engu peirri skoSun minni, a5 me8 samningu pessa frum-
varps hafi veri§ unnid gagnmerkt pjésprifaverk, pott peim, sem unnu ad frumvarps-
smidinni, hafi veri mikill vandi 4 hondum og eins og edlilegt er um byrjendaverk,
ber frumvarpi® bess greinileg merki, ad ekki er vi§ mikla hefd ad sty8jast. Athuga-
semdir minar snerta bvi 4 engan hatt anda pessa frumvarps, heldur leitast ég vid
ad fera pad nzer raunveruleikanum, en toluvert vantar 4, ad frumvarpid sé négu
ngerri jordinni,

Pad er reyndar skoSun min, a8 hér sé a fer$ svo mikilvegt mal og umfangs-
miki8, a8 gagnger breyting byrfti ad verda a skoélakerfinu og vithorfum almennings
til menntunar jafnhliga l6gum um fullor8insfredslu.

Reynsla min af beim tveimur battum menntunar, sem frumvarpid gerir rad
fyrir - b.e. sem kennari vi§ menntaskéla og sem forstoSumadur Namsflokka Akur-
eyrar - hefur sannfert mig um. a8 pvi fé, sem varid er i hid almenna skoélakerfi, er
miklu verr vari8 en bvi fé, sem varid hefur verid til fullor8insfraedslu. Ekki parf ad
taka fram, hve miklum mun .,ar8barara“ og skemmtilegra starf a8 menntun full-
ordinna er heldur en staglid i skélunum.

Ymis teikn eru a lofti, sem benda til pess, a8 f6lk muni ekki i framtidinni una
pvi a8 standa undir randyru skoélakerfi, sem faedir af sér krofugerdarfolk - folk, sem
tynt hefur lekjunum ur lifi sinu - og verdur i reynd argvitugt forréttindafélk. Al-
menningur hlytur ad gera i & auknara mezli beer krofur til menntunar, ad hin verdi
almennari eign en hinga® til hefur verid og a8 moénnum ver8i ekki skammtaSur
AkveSinn arafjoldi ssvinnar 4 akvednu sviskeidi til menntunar. Nezaer hefdi verid og
miklu meir i anda jafnadarstefnu peirrar, sem grunnskélafumvarpid sigldi undir,
ad i 16gum um grunnskola hefdi meira tillit verid tekid til sérstoSu nemenda, til
margvislegra adstzdna, heldur en gert var. I sumum tilfellum var grunnskélabalk-
urinn hlidstada pess, ad akvedin medalhed félks veri logleidd 4 Islandi. I raun
og veru vaeri skynsamlegt ad stytta skoélaskyldu, setja um leid dkvednari reglur um
afkost og hegdun og =tla siSan fullordinsfreedslunni ad taka vid pvi f6lki, sem ekki
geeti einhverra hluta vegna fallid inn i ,kerfid“. Um betta mal matti rita langa rit-
gerd, en ég lat hér stadar numid.

Virdingarfyllst,
BarSur Halldérsson.

RAUDI KROSS ISLANDS

Menntamalaraduneytis,
Hverfisgétu 6, Reykjavik.
Reykjavik, 9. oktober 1974.

Vardar: Fraodslustarfsemi fyrir fullorona.

Raudi kross Islands hefur fengis til umsagnar frumvarp til laga um fullordins-
fraedslu.

Eftir pvi sem okkur hefur gefist timi til athugana a umraeddu frumvarpi, vir8ist
ckkur bat veenlegt til a§ visa veginn til framfara 4 mjog afrektu svidi.

Ekki skal hér 16g8 fram umségn um frumvarpié i heild, pbar sem pa$ snertir
adeins ad takmorkudu leyti ahugasvis R.K.L

Hér skal aSeins minnst 4 6rfa atridi sem Raudi kross Islands og deildir hans
hafa ahuga A.
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1. A®D fjarhagslegur og faglegur studningur sé veittur til undirbtnings niamskeids-
aesetlana.

2. A8 menntun kennara fyrir pau namskeid sem viSurkenningu hljéta sé studd
fjarhagslega.

3. A®S veitt sé atsto§ vié fjarmoégnun namskeida fyrir almenning e8a sérstaka hopa
med svipuSum heetti og gert er t.d. i Danmorku.

bau namskeid sem vi$§ hofum fyrst og fremst 1 huga eru:
Skyndihjalp.
Athlynning sjukra i heimahtusum.
Sjukrastorf.
A8stoSarstorf i neydarvornum.
Heilbrig@istrinaSarmenn 4 vinnustéSum.
Leittogar 1 félagslegu hjalparstarfi.

Raunar méa hafa bessa upptalningu mun lengri en pessi gefur po nokkra hug-
mynd um 4hugasvis RK.1.

A% okkar domi er mjog mikilvegt a8 jafnframt pvi sem hluti fjarmoégnunar-
kostnaBar sé samkvaemt fyrirframger8um aszetlunum verSi einnig moéguleiki 4 a8 fa
adstod greidda eftir 4. f dreifbylinu er oft mjog torvelt a8 gera sér grein fyrir veentan-
legri batttéku og mjog moérg namskeid falla niSur af ymsum astedum.

Pannig veeri mikilveegt as haft verdi 1 huga, a8 baedi ver$i veittur styrkur fyrir-
fram og. par sem Aztlun verur ekki vi6 komi8, einnig eftir A.

Virdingarfyllst,
Raudi kross fslands,
Eggert Asgeirsson.

Menntamalarauneyti?,
Hverfisgotu 6, Reykjavik.

Reykjavik, 21. oktéber 1974.

Sambandi islenskra barnakennara barst fyrir skdmmu til umsagnar frumvarp
til laga um fullordinsfradslu. Stjérn SIB skipa®i nefnd til a8 fara yfir frumvarpid
og skila aliti um pa®, Nefnd pessi lauk stérfum 17. p.m.. og sambykkti stjérn SIB
a8 senda nefndaraliti5 Sbreytt sem umségn samtakanna um frumvarpis.

Hjalagt er afrit af umsbgn nefndar SIB.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar SIB,
Svavar Helgason.

Alit nefndar 4 vegum SiB um frumvarp til laga um fullordinsfraedslu.

Undirritud hafa lesi, gaumgaeft og rett frumvarp til laga um fullor8insfraedslu,
sem sami$ er 4 vegum MenntamalaraSuneytisins, og sent hefur veri ymsum adilum
til umsagnar.

Vi§ fognum bessu frumvarpi i heild og teljum pas mjég vel unnid. Er bar a8
miklu leyti stufst vids 16g og reynslu annarra nordurlandabjoda, en lagad ab is-
lenskum a8steeSum. Sérstaka athygli vakti bad hve skilningur a4 porf strjalbylisins
4 pessum menntunarpattum er audsaer, og tillit til hans tekisd.

Vi8 bendum 4§, i sambandi vi§ 19. grein, par sem fjalla er um kennslufrwedilega
st68, ad fyrst burfi a8 huga ad lagmarksporf skyldunidmsstigsins, og siar a8 baeta
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vig eftir porfum fullor$insfreedslunnar. Einnig bendum vi§ a nokkra heettu a of-
penslu i ,yfirbyggingu® stjérnunaradila. Ekki liggur ljost fyrir um morg fram-
kvemdaatridi, hvernig pau verda samraemd og/e8a samofin hinu 16gbo%na skoélakerfi,
svo sem um htsn®xdi, kennslukrafta o. fl. Okkur virSist ad mestur ver$i vandinn
ad leysa 4 vibunandi hatt bann batt er varSar atvinnuhetti pjodarinnar og tryggja
endurmenntun, eda ummenntun par vegna sibreyttra krafna um verkhaefni. Teljum
vi8 eeskilegt a8 peim betti verdi gefinn goéSur gaumur og ef til vill latinn ganga
fyrir 68rum battum fullor&insfredslunnar.

Vit teljum naudsynlegt, a§ sem fyrst verdi hafist handa um byrjunarfram-
kvemdir i samremi vid frumvarpid og meetti pba hefja pzer, sem viSast mes nams-
flokkafyrirkomulagi.

Reykjavik, 17. oktéber 1974.

bérhildur Joénasdottir.
Herdis Sveinsdéttir.
PAlmi Pétursson.

SKALHOLTSSKOLAFELAGID

Reykjavik, 21. oktober 1974.

Menntamalaraduneyti§ hefur sent Skalholtsskolafélaginu frumv. til laga um
fullordinsfreedslu og bedid um umsdgn félagsins um frumvarp petta, og fer hin
hér a eftir:

A sidari arum hefur, hér a landi, vakna® mikill ahugi fyrir stofnun ly&skola i
anda norrznna lyShaskoéla.

A Albingi 1955 var sampykkt bingsalyktun bess efnis a8 skora & rikisstjérnina
af undirbua 16ggjoéf um stofnun eins eSa fleiri askuly8sskéla med lyShaskolasnisi,
an sambands vid menntaskéla og sérskola.

A pinginu 1960 kom fram fyrirspurn um hvad 1idi undirbuningi 16ggjafar um
6hada skoéla og upplysti b4 menntamalaraherra, ad akveSnum moénnum hefdi verid
falin athugun pessa mals og hefSu peir skilad jakvaedu aliti, en bar sem fyrir dyrum
steedi heildarendurskodun a fredsluléggjofinni, veeri eblilegt a8 mal petta kemi
pa til frekari endurskoSunar.

MeBan 4 bessum dreetti stod hofdu kirkjulegir adilar, kirkjuping, prestastefna
og kirkjurad lyst sig sampykka stofnun sliks skola, sem ba yréi reistur i Skalholti,
og veeri su skodlastofnun pattur i endurreisn stadarins.

b4 var pab, ad ahugafélk um land allt, sem dhuga haf6i a a8 stofnad yrdi til
frjalsra lydskola, stofnadi til félagsskapar 138skolafolks um land allt me$ pad mark-
mid fyrst og fremst i huga ad vinna ad framgangi lyShaskolastofnunar i Skalholti.

Eins og ldg félagsins bera me8 sér, en bau fylgja med umsdgn pessari sem
fylgiskjal, er hér um landsfélag a¥ raeda eins og adur sagdi, par sem einn fulltrdi
ur hverjum fjordungi situr i stjoérn bess, sbr. VI. gr.

Aris 1969, b. 5. des., gekk stjorn félagsins 4 fund paverandi menntamnalarad-
herra, dr. Gylfa P. Gislasonar, og spurdist fyrir um lagasetningu um fyrirhugada
frjalsa skola, sbr. pad sem hér hefur verid ad framan sagt um ba8 mal.

Radherra ték erindi pessu mjog vel en benti 4 nokkur vandkvaeSi i sambandi
vid batttoku rikisins i stofnun og rekstri frjalsra skola, sem setlad vaeri a8 stérfudu
a skyldunamsstiginu, sem rikid setti eitt, lJ6gum samkvzemt, a8 annast um. Allt 68ru
mali gegndi um skola, sem storfudu utan vis skyldunamsstigis, svo sem verslunar-
skoéla, sem nytu riflegs rikisstyrks, eBa skola, sem stofnad kynni a8 vera til, ofan
vid skyldustigid, sem eins konar fjolgun 4 menntaleidum a8 skyldunidminu loknu og
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taldi raSherra rétt ad um slika skola yr8u sett sérstok 16g og ba i sambandi vid
hin ventanlegu grunnskélalég, er pa voru i undirbuningi.

I framhaldi af pessum umrzdum vi radherra, hlutadist stjorn félagsins til um,
ad samdar voru tillégur um frumvarp il laga um 1yShaskola i Skalholti. En par sem
hér var um algert nymeeli a8 reda og ovist hversu tiltzekist med adsokn, var brugsis
4 bad rad ad byrja med skoéla, sem rekinn veri i tilraunaskyni um fimm ara skeid.
Hus voru neegileg fyrir 4 stadnum til ad byrja med en liklegra, a8 malis naedi fram
a8 ganga 4 bingi med pessum tilraunafyrirvara. A3 68ru leyti voru tillogur bessar
gerBar i samremi vis gildandi 16g um 138haskosla 4 NorSurlondum og bvi fratéldu
a8 bar er patttaka rikis i stofnkostnadi og rekstri vidast hvar meiri, eSa allt a8 85%.

Um markmid og starf pessa fyrirhugada skola er fjallad i 2. og 3. grein bessara
frumvarpstillagna, en tilldgur pessar leyfum vid okkur a8 senda med sem fylgiskjal,
og séu pessar greinar bornar saman vi8 pad sem sagt er um markmid fullordins-
free8slunnar i frumvarpi til laga um fullorSinsfraedslu 4 bls. 11, 4, er munurinn ekki
vkja mikill, fremur or$ en hugsun.

Pa viljum vis leyfa okkur a3 benda & 5. gr. bessara tillagna, bar sem fjallad
er um eignarhald og stjorn skélans.

Pvi pott pjodkirkjunni, sem falin var gesla og yfirumsjon Skalholts, sé atladur
bar rikulegur battur, pa ztti adild hinna épélitisku landssamtaka svo sem Sambands
islenskra sveitarfélaga, Skalholtsskodlafélagsins, Ungmennafélags fslands og Kven-
félagasambands Islands, a8 tryggja ad hér er nm landsskéla ad reda en ekki sérskola
Akvedinnar stofnunar. Pad skal a8 lokum framtekid i pessu sambandi a8 allir peir
abilar, sem hér hafa verid nefndir, hafa lofad adild sinni ad stjorn lyShaskdla i
Skalholti, sem rekinn veeri samkvamt pessum tilldgum.

Frumvarpstillogur pessar voru sendar menntamalaraSherra, Magnisi Torfa O1-
afssyni, snemma ars 1973. SiSar 4 pvi sama ari var gengid 4 fund raSherra og spurst
fyrir um afdrif tillagnanna.

RaSherra kanna@ist vi per og sagbi ad paer hefbu fengid jakvedar undirtektir
hja sinum moénnim, eins og hann komst ad or8i, og sag8ist hann vera frumvarpinu
medmeeltur en bd ekki obreyttu.

Radherra sagdist mundi leggia frumvarpid fyrir rikisstjornina og, ef hin veeri
pvi sampykk, kvadst hann vilja flytja malid a pingi.

begar hér er komid sogu, hoféu fyrstu drog ad lé6gum ad fullordinsfraedslu
verid 16g8 fram, eBa snemma 4 arinu 1973 eftir pvi sem segir i greinargerd frum-
varpsins, bls. 7. Detta mun svo valda bvi a¥ frumvarpstillégur um tilraunaly8ha-
skolann leggjast a4 hilluna, a8 minnsta kosti taldi niverandi menntamalaradherra
Vilhjalmur Hjalmarsson, er hann var inntur eftir hvad 1i8i malinu, a8 hann og peir
i raduneytinu, eins og hann ordadi pa®, alitu ad 16gin um fullordinsfraedslu myndu
cinnig na yfir pad tiltekna form fullor8insfraedslu, sem frumvarpsdrogin um 1y3§-
haskolann i Skalholti gerfu rad fyrir.

Afspurdur sag®i radherra pad vilja sinn og skoBun, ad starfsemi skolans setti
ad falla undir bessi 16g og kvalst fus til, ef pessi skoSun hans og annarra i radu-
neytinu um otvireda afild lyShaskdlans a8 fullorinsfraedslunni veeri vafasém, a
hlutast til um breytingu 4 frumvarpinu. '

bvi ma skjota hér inn i til skyringar, ad 16g um IyShaskdla a4 NorSurléndum,
sem eru fra sidari hluta 19. aldar og 16g um héradsskoéla a fslandi fra pvi 1929 munu
vera fyrstu 10g sem sett eru i pessum l6ndum um fullordinsfraedslu.

Vid athugun a frumv. til laga um fullordinsfredslu, sem ad visu eru ramma-
16g, virdist ekki i fljotu bragdi sé8 hvar ly8haskolar getu komid inn eda undir
hva®a akveedi starfsemi beirra geti fallit, ekki afeins skolar sem settir eru a stofn
a4 vegum kirkjunnar eins og Skalholtsskoli, heldur og almennir 1y8haskolar svipa®ir
peim, sem bekkjast 4 Nor8urlondum. Eru bad vafalaust slikir skélar, sem pingmenn
hafa 1 huga med alyktun sinni 4 bingi 1955 og minnst var 4 i upphafi pessara orda.
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En eins og kunnugt er hafa bessir skélar reynst giftudrjigar menningarstofnanir
til pjoSarheilla.

Pa8 er bvi 6sk stjornar Skalholtsskolafélagsins og 4 ba désk leyfir hin sér ad
leggja rika aherslu, a8 heestvirt nefnd bendi 4 efalaus akveedi 1 frumvarpinu, sem
starfsemi lyShaskola almennt gsetu fallid undir, efa 68rum kosti hluta&ist til um
a8 batt yréi inn i frumv. t. d. 3. gr. pess, akvadum er tekju hér af allan vafa, hvort
heldur vzeri sem vibot vid ¢) 1i6 eBa beett vid 4. lidnum, sem yrdi pa d) lidur,
er kvedi 4 um a8 lydskélar, reknir a vegum landssamtaka eins og t.d. Skalholts-
skolafélagsins, sbr. 4. gr. laga bess, veeru fullgildir adilar til ad taka patt i beirri
fullorinsfradsiu, sem frumv. gerir rad fyrir. Sidar i logunum kwemi svo akvaedi
um ba8 ad pessir skdlar nytu rikisstyrks eins og beir skolar sem reknir kunna ad
vera 4 vegum fradslusambanda.

Stjorn Skalholtsskélafélagsins leyfir sér ad rékstySja bessa 6sk og ba aherslu,
sem hun vill 4 hana leggja, med yfirlystum vilja Alpingis og undirtektum beim,
sem malid hefur @ sifan fengid i raduneytum og hja radherrum. Auk pess, verSur
ad =tla a8 Alpingi med aframhaldandi fjarframléogum til skélabygginga i Skalholti,
wtlist til a8 par fari fram einhvers konar skdélastarfsemi.

Pérarinn Porarinsson, formadur. Gudriin Hallddrsd., ritari.

Til MenntaméalaraSuneytisins,
Reykjavik.

LOG SKALHOLTSSKOLAFELAGSINS
sampykkt 4 lokastofnfundi félagsins i Skélholti 26. jali 1970.

1. gr.
~ Félagid heitir Skalholtsskolafélagis. Heimili bess og varnarping er i Skalholti,
Arnessyslu.

2. gr.
Tilgangur félagsins er:
1) ad studla a8 stofnun skéla i Skalholti, er starfi i anda kristinnar triar og
norrennar lyShaskélahreyfingar,
2) ad efla skélann og standa vor8 um velferd hans og gengi.

3. gr.

Félagis hyggst na tilgangi sinum medal annars med bvi ad:

1) eiga hlut a8 stofnun og stjérn skélans med 68rum peim adilum, sem ad honum
standa,

2) kynna skoélann og markmid hans,

3) safna ars- og avifélogum,

4) stofna sj68 skélanum til styrktar, m.a. i peim tilgangi a8 leggja fram akved-
inn hundradshluta stofnkostnadar, par med talinn tekjabiinadur,

5) styrkja innlenda og erlenda nemendur til nimsdvalar vi§ skoélann, og skal
stjérnin semja reglugerd bar um og leggja fyrir adalfund.

4, gr.
Félagar teljast beir, sem greiSa tilskili§ ars- efa eevigjald. So6fnudir, félog,
fyrirteeki og samtok geta ordi8 styrktaraSilar med lagmarksgjaldi. Styrktaradili a
rétt 4 ad senda einn fulltriia 4 abalfund félagsins.
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5. gr.
Arsgjald einstaklings er minnst 250.00 kr. og =vigjald legst 3 000.00 kr., lag-
marksgjald styrktaradila er 1500.00 krénur.

6. gr.

Stjorn félagsins skipa 9 menn, formadur og 8 med3stjornendur, kosnir 4 adal-
fundi til 6 ara i senn. FormaSur er kosinn sér, 6hlutbundinni kosningu, ba einn
fulltrii dr hverjum landsfjérSungi, siSan hinir 4 allir i einu. Stjornin skiptir sjalf
med sér verkum.

Stofna ma félagsdeildir innan lands og utan komi heimild stjérnar til.

7. gr.
Agalfund skal halda ar hvert, og skal hann boSa&ur opinberlega me8 eins man-
aldar fyrirvara. — Reikningsar félagsins er miad vi almanaksar.

8. gr.
Til a8 leggja félagid niSur barf sampykki adalfundar og skulu eignir bess pa
renna til Skalholtsstadar.

9, gr.
Til bess a8 breyta 16gum bessum parf sampykki 24 hl. atkveda 4 aalfundi.
)6 ma ekki breyta 2. grein.

10. gr.
Stjérnarmenn skulu dkveSa med hlutkesti, hverjir gangi r stjorn 2 fyrstu arin.
Bradabirgbadkveaedi: Peir, sem gerast félagar fyrir fyrsta adalfund félagsins,
skulu teljast stofnfélagar.

Tillogur um frumvarp til laga um tilraunaly8haskdéla i Skalholti.

1. gr.

Stofna skal og reka ly8haskodla i Skalholti i tilraunaskyni um fimm ara tima-
bil. Skal hann starfa 8 manudi a8 vetrinum, fra 1. oktober til mailoka ar hvert.
Heimilt er b6 a¥ lengja namstima 1itid eitt og skipta honum i 4 tveggja manada
namskeid. Sé ba namskra breytt i samrzemi vi$ ba tilhégun. Einnig getur skolinn
haft styttri free§slunamskeid a8 sumrinu.

2. gr.

Markmid skoélans er ad stula a¥d aukinni almennri menntun nemenda, drygri
persénuproska beirra, gleggri yfirsyn og dypri skilningi 4 félags- og menningarlegum
fyrirbserum samtidar og framtidar.

Skélinn litur 4 bad sem hlutverk sitt ad vinna ad varSveislu pjé8legrar menn-
ingar islendinga og veita viSnam hverri haettu, er a8 beirri arfleifd steSjar.

Skélinn starfar 4 grundvelli kristinnar truar.

3. gr.
Starfsemi Skalholtsskéla er pripeett:

a) Lybhaskoladeild.
Lythaskoladeild veitir almenna framhaldsmenntun peim, sem ad loknu skyldu-
nami eda litlu sifar hurfu dr skola, en taka vilja upp pradinn a8 nyju.

b) Valfrjalsar deildir.
Skalholtsskéli byBur nemendum ytarlegri fredslu eftir frjalsu vali. Vi§ hlid
lyshaskoladeildar verur komid a4 f6t nokkrum minni deildum, par sem nem-
endur einbeita sér a8 tilteknum flokkum namsgreina. Medal beirra eru: fslensk
tunga, saga og bdékmenntir. Kristin fraedi og almenn triarbrag@afredi. Hug-
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mynda- og heimspekisaga. Nitimasaga og félagsfredi. LeiSbeiningar um asku-
1y8sstorf og adra félagsstarfsemi.

Nemendur lyShaskdladeildar stunda nam i a.m. k. einni valfrjalsri deild.
A% 88ru leyti eru valfrjalsar deildir miSadar vis parfir beirra nemenda, sem
lengra eru komnir 4 namsbraut og ekki sitja i 6llum kennslustundum i Iy8ha-
skoladeild, en eru ad bua sig undir frekara nam e&a akvedin storf.

¢) Sjalfsndm og rannséknarstoérf.

Skalholtssko6li stendur & ari hverju opinn nokkrum konum og kérlum, er
dvelja vilja um lengri eba skemmri tima a stadnum og bpiggja ad vild pad, sem
bar er i bodi, en stunda ad 68ru leyti sjalfsnam og vinna ad eigin verkefnum.

Skipulag alls nams og starfs i Skalholtsskola er med frjalsu snidi a8 hetti
norrenna lyshaskdla. Prof eru ekki tekin, en vitnisburdir gefnir peim, er hess o6ska.

4, gr.
Skilyr8i fyrir skolavist eru pau, ad nemendur verdi 18 ara 4 skélaarinu og
hafi loki§ skyldunami. b6 mé veita undanpagu fra hinu fyrrnefnda, ef astaeda bykir til.

5. gr.

Skalholtsskoli er sjalfseignarstofnun. Stjéorn skolans er i héndum atta manna
skolarads, auk biskups Islands, sem er sjalfskipadur formadur radsins. Eftirtaldir
adilar tilnefna einn mann i skélarad hver: Menntamalaraduneytid, Samband fs-
lenskra sveitarfélaga, Kirkjurad, Prestastefna Islands, Kirkjubing, Skalholtsskéla-
félagid, Ungmennafélag Islands og Kvenfélagasamband Islands.

Sambykktir skoélarass eru pvi aSeins bindandi, a8 24 hlutar radsins séu a einu
mali.

Skélarad redur rektor. Skdlarad og rektor setja skélanum reglugerd og kveda

”

nanar 4 um namsefni. Rektor redur kennara.

6. gr.

Rikid greidir 34 hluta stofnkostna®ar og viShalds, svo og allan kostnad vid
arlegan rekstur skélans. Fjoldi kennara og laun beirra eru midud vis sérstakar
parfir skélans sem Iy8haskdla. Rektor skédlans og alrir kennarar njéta sému rétt-
inda og opinberir starfsmenn, enda hvila 4 peim s6mu skyldur.

7. gr.
Log bessi 68last begar gildi og koma til framkvaemda eigi sidar en { arsbyrjun
1974.

STJORNUNARFELAG fSLANDS

Reykjavik, 15. oktober 1974.
Hr. raduneytisstjori,
Birgir Thorlacius,
menntamalaraSuneytinu, Hverfisgétu 6, Reykjavik.

Me8 bréfi dagsettu 9. september b. 4. sendi menntamalaraduneytid Stjérnunar-
félagi Islands til umsagnar frumvarp til laga um fullordinsfradslu, sem verSur
lagt fyrir Alpingi 4 95. 16ggjafarbingi 1974.

Stjérn Stjérnunarfélags Islands gerir sér 1j6st, ad timabeert er ordis ad festa i
I6gum helstu atridi vardandi skipulag og framkvaemd beirrar fjolbreytilegu fredslu-
starfsemi, sem frumvarpid flokkar nt undir eitt heiti, ,,fullor§insfredslu®.

Med frumvarpinu, ef ad 16gum verSur, er »8i stért spor stigil, par sem verid
er al logfesta alla fraedslu islensku bjodarinnar svo a8 segja fra faedingu einstakl-
lingsins til aviloka hans, ,,zevimenntun®, sem svo er nefnd. Hér er stigid abyrgSar-
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miki§ skref svo sem hoéfundum frumvarpsins virSist vel 1j6st, sbr. athugasemd
peirra vid 4. gr., bar sem fram er tekid, ad ,i hugtakinu abyrgd felst i pessu sam-
bandi allt i senn: Frumkvae8i, skipulagning og framkvemd.“ Og sidan til aherslu:
»Vidkomandi a8ilar eiga a8 abyrgjast, ad pau fyrirheit, sem felast i fraesslu, verdi
ekki daudur boékstafur, pegar og ef frumvarpil verSur sampykkt sem 16g fra
Alpingi*.

Stjorn S.F.I. hefur kynnt sér petta frumvarp, en hefur pé ekki getad komid
pvi vi8 abé kryfja pad svo til mergjar sem svo vidfedSmt malefni krefst i raun og
veru. Hin vill b6 taka fram, ad hun fagnar pvi, ad petta frumvarp er fram komid
og er fyrir sitt leyti meSmeelt pvi, ad pad verdi sampykkt sem 16g fra Alpingi.

Stjérn S.F.1. vill i bessu sambandi ekki lata hja lida a® taka fram, a8 Stjérn-
unarfélagid telur sig vera frae8slusamband 1 skilningi lagafrumvarpsins med stjérn-
unarfraedslu a8 verkefni i vidum skilningi tekid og allt landi8 ad starfssvidi. Félagis
telur innan vébanda félog, fyrirtaeki, stofnanir og einstaklinga um allt land, alls
325 ab tolu.

Vir$ingarfyllst,
Jakob Gislason.

VERSLUNARMANNAFELAG REYKJAVIKUR

Reykjavik, 14. oktéber 1974.
Menntamalaraduneytid,

Hverfisgétu 6. Reykjavik.

Verslunarmannafélag Reykjavikur fagnar pvi ad fram skuli vera komnar til-
16gur, sem mida ad auknum fraedslumsguleikum fullordinna. Menntakerfi islendinga
hefur til skamms tima ekki haldid opnum beim moguleika fyrir pa eldri a8 auka
e¢ba breyta menntun sinni.

Markmi$ nutima velferSarpjodfélags er ad auka 4 lifshamingju hvers einstak-
lings. Me&§ bvi a8 opna moéguleika fyrir fullordna til aukins nams og breytingu 4
atvinnuskilyrSum, hljéta méguleikar 4 meiri lifshamingju og betri afkomu a8 aukast.

Vegna frumvarps til laga um fullor8insfraedslu vill Verslunarmannafélag Reykja-
vikur itreka eftirfarandi:

I. A3 reynt ver8i a8 samrzema starfsemi frummenntunar og fullorSinsfraedslu til
hins ytrasta, til pess ad koma i veg fyrir ad mikil visboétar yfirbygging beetist
vi§ nuverandi menntakerfi.

II. AS tryggt ver8i ad um jafnrétti milli einstakra byggdalaga sé a8 ra8a. Nylegar
tolur um fjolda ungs f6lks vi§ langskélanam 1 hinum Ymsu byggdalégum
syna a8 nuverandi menntakerfi hefur ekki tryggt slikt jafnrétti.

bvi ma buast vi§ ad fullorSinsfraedsla eigi brynt erindi i dag til beirra
sem hafa ekki att kost 4 hagkvsemu nami.

HI. AS 611 namskeid a4 vegum verkalydsfélaga og atvinnurekenda hafi skyrt af-
marka8 gildi innan kerfisins, til pess a¥ samfara auknum bproska og haefni
fari betri afkoma fyrir ba, sem batt taka i slikum namskeiSum.

1V. A8 fyrsta vandamal beirra einstaklinga, sem njéta vilja fullorSinsfreedsiu,
verSur oftast fjarhagslegs eblis. Einstaklingar, sem stofna® hafa heimili, hafa
a8 ollu jofnu mikla framfersluskyldu.

Dbess vegna er 1j6st ad skyra verSur akvzdin um, hvernig leysa beri vanda
pessa félks.
Ef markmid bjodfélagsins er ad auka almenna menntun, hilytur pad ad
verda ad skapa a8stedur, par sem einstaklingar geta farid 1t a bessa braut an
6eblilega mikillar sjalfsférnar.
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Petta er haegt ad gera me8s:
1) Neegilegum lansveitingum fra Lanasjodi islenskra namsmanna.
2) Me$ styrkjum.
3) Me8 sérstakri lagaheimild um afslatt eSa niSurfellingu a skoéttum.

Skattakerfi okkar, par sem skattar ern greiddir arid eftir a8 tekna er aflad,
getur ordid morgum bungur baggi i pessum efnum.
V. A fagleg endurmenntun, b. e. par sem einstaklingar eiga bess kost a8 fredast
um nyjungar innan sins starfssvi8s, verdi mikilveegur pattur pessara nymsela.
VI. A% innan pess ramma sem fullordinsfraedslu er markadur, sitji hagnyt verkleg
menntun vid sama bord og almenn menntun.
Petta er undirstrikad hér til studnings beirri krofu, a8 menntakerfi islendinga
hugi meir a8 porf atvinnuveganna fyrir fé6lk med hagnyta verklega menntun.

Virdingarfyllst,
f. h. Verslunarmannafélags Reykjavikur,
GuSmundur H. Gar8arsson, formadur. Magnus L. Sveinsson, varaformadur.

UNGMENNAFELAG ISLANDS

Reykjavik, 8. oktéber 1974.
Menntamalaraduneytis
Hverfisg6tu 6
Reykjavik.

Pokkum bréf raSuneytisins dags. 9/9 ’74 vardandi frumvarp til laga um full-
ordinsfraedslu.

Ungmennafélag Islands er einn af peim aSilum sem stadid hefur fyrir skipu-
16gbu namskeidshaldi fyrir almenning viSsvegar um landid 4 undanférnum Arum.
Starfsemi bessa hofum vis kallad Félagsmalaskéla UMFI og namskeidsefnid hefur
verid§ vidvikjandi rekstri Ahugamannafélaga, fundartekni, reeSumennsku, skipulagn-
ingu félagssamtaka og fleira ph. Namskei8in eru 6llum opin og sétt af félki a4 6llum
aldri. Sidustu tvo arin hafa a sjotta hundrad manns sétt pessi namskeis.

f 1j6si peirrar reynslu sem vis hofum af pessari starfssemi og meS beim asetn-
ingi a8 halda afram 4 sému braut, sér stjérn Ungmennafélags fslands sérstaka astaedu
til ad fagna frumvarpi bessu til laga um fullor8insfredslu og malir med, ad bal
verdi sampykkt sem 16g fra Alpingi.

VirSingarfylist
f. h. stjérnar UMFT,
Sig. Geirdal frkvstj.

Fylgiskjal IV.

Athugasemdir vid umsagnir haskoladeilda um frumvarp til laga um fullordinsfradslu.
1. Lagadeild. Tekur ekki afstédu. Leetur fylgja yfirlit yfir namsskeid fyrir starf-
andi 16gfredinga i ymsum greinum laga og réttar, sem Logfradingafélag Islands
hefir efnt til i samvinnu vi¥ lagadeild Haskola Islands.
2. Tannlzknadeild. Tekur undir ba meginstefnu frumvarpsins ,,a8 fullordnum
sé gefinn kostur 4 a8 reyna a8 halda i vis 6ra préun pekkingarinnar, eftir bvi sem
hzegt er hverju sinni“. Jafnframt vekur deildin athygli 4 pvi, a8 sumstadar sé mjog
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illa biid ad barnakennslu og unglinga, og virdist deildinni pessi porf til urbéta brynni
svo og husnaedishboérf haskodlans.

3. Vidskiptadeild. Deildin telur ad efni frumvarpsins snerti hana ekki sem slika
og tekur bvi ekki afstédu til pess.

4. Verkfra8i- og raunvisindadeild. Deildin skipai hinn 19. oktéber 1974 priggja
manna nefnd til ad semja drég a8 umségn deildarinnar um frumvarpis. Nefndin
lagdi drég sin fram 4 fundi deildarrads 17. desember 1974 og voru pau rzedd a peim
fundi. Fram kom i deildarradi, ,,a8 efla pyrfti fullordinsfraedslu almennt i landinu
og stySur deildin af sinni halfu alla vibleitni  pa att“. Deildin er pvi b6 andvig, ad
frumvarp pa8 um fullorSinsfraedslu, sem umsagnar hennar var éska¥ um, verdi sam-
bykkt, par e8 undirbuningi vir8ist abotavant og frekari kannanir skorti. Visar hun
a8 68ru leyti til fyrrgreinds nefndaralits.

Nefndaralitis er fayrt, tveer malsgreinar, 6undirrita8ar. A8alefnid er i fyrri mals-
grein, sem hljédar svo:

»,Nefndin leggur til vi§ deildarras, aé baé meli gegn sampykkt pessa frumvarps
og beini pvi til Alpingis, ad a8ur en 16g verdi sett um fraedslu fullordinna, beiti Al-
bingi sér fyrir raekilegri kénnun a st68u pessarar fraedslu i landinu og endurskodun
frumvarpsins. A grundvelli hennar yréi 1jst, hvasa vanda parf a8 leysa, hve mikla
kennslukrafta, hiisn®edi, teki og namsstyrki pad kostar, ur hverju er brynast ad
beeta, i hvada rod8 wtti ad radast a visfangsefnin og a¥ lokum, hvers konar 16g Alpingi
pyrfti a8 setja til pess a8 au8velda lausn pess vanda, sem vid er a8 glima, tryggja bestu
nytingu fjarveitinga og rétt peirra, sem namid stunda®.

Eins og sja ma er hér 16g6 fram tillaga um tiltekin vinnubroégé vis gerd frum-
varps til laga um fullordinsfraedslu. Engin rék eru leidd ad pvi, a8 me8 henni naedist
Lbetri arangur. Nefnd verkfrae8i- og raunvisindadeildar vir8ist fullordinsfrae8slu-
nefnd ekki hafa kannad naegilega niverandi astand, parfir og méguleika beirrar full-
ordinsfraedslu sem veitt er hér 4 landi. St gagnryni samraemist ekki stadreyndunum.
f peettinum ,,Skipun og stérf fullor8insfradslunefndar®, bls. 5—9, er i kéflunum 2—6
skyrt svo nakvemlega fra gagnas6fnun, sem unnt og er viSeigandi i pessu sambandi.
Fullordinsfree8slunefnd atti frumkvae8i aé henni og eftir a8 hun bast samvinnu um
sams konar kénnun & hinum Nor$urlondunum, fylgdist formaburinn, sem atti sati
sem fulltrii {slands i samnorrenu nefndinni, nakvaemlega med framvindu malsins,
og nefndin hafi é6metanlegan studning af konnun 4 adstedum til fullorsinsfraedslu
hér 4 landi 16ngu adur en skyrslan var fullsamin i pvi formi, sem norrana samstarfs-
nefndin kraf@ist.

Pald getur ekki talist til stérra galla a frv. t.1. um fullor8insfraedslu, a8 norsk
frv. til laga um hligstett efni voru gaumgmefilega athugud. Nefndin kynnti sér 16g-
gj6f allra NorSurlanda um fullor8insfredslu, auk ymissa fraeSirita um skipan og
astand fullor8insfraedslu i Bretlandi og Pyskalandi. Norsku frumvérpin virtust kom-
ast nast hugmyndum fullorinsfreedslunefndar um bas, hvad naubdsynlegt sé og fjar-
hagslega kleift a8 gera i voru strjalbyla og fateeka landi. A8 um beina py8ingu norsks
frv. sé a8 re8a eru marklausar ykjur.

Flest orkar tvimelis pa gert er. Umsogn verkfraesi- og raunvisindadeildar er
fremur dbending um tiltekid starfsatferli en bein gagnryni & fullordinsfraedslufrum-
varpid at fra peim forsendum sem bad er samid. Pannig spyr nefndin a8 lokum,
Hhvort ekki geeti or8i6 farseella a8 feerast minna i fang hér og setja 16g um ba beetti,
sem kénnun syndi, a8 atti vi§ akvedinn vanda ad stria, par sem 16g gaetu ordid til
hjalpar®. - Ztli dgreiningur um val hinna purfandi og verSugu yr&i par minni?

5. Heimspekideild. Nefnd si, sem heimspekideild kaus til a8 semja ums6gn um
fullor8insfreedslufrumvarpid, hefir misskilid frumvarpié gersamlega. A% hennar démi
hefir nefndin vanrzkt ad kynna sér ba fullor8insfraedslu, sem pegar er starfraekt hér
a landi, jafnvel ,,hugsanleg a8ild hins hef6bundna skélakerfis a8 aukinni fullor8ins-
fraedslu® hefir ekki or8id henni umhugsunarefni. Nefndinni ,,virbist pvi astae8ulaust
aQ eltast vi§ otélulega smeerri galla bess og greinarger8arinnar sem fylgir pvi®. Heim-
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spekideild ,,telur varhugavert, a8 einblint sé til NorBurlanda, begar leita skal fyrir-
mynda ad freedslumalum fullor8inna“. Po6 virdist fullordinsfredslunefnd kunnugt um,
ad Bandarikin og Ra8stjornarrikin verja jafnmiklu fé til fullorSinsfradslu og til hefd-
bundinnar skélakennslu. ,,Pessi fro8leiksmoli gefur vissulega tilefni til, ad svipast sé
um eftir fyrirmyndum i 16ndum bessara rikja fremur en 4 NorSurléndunum, par sem
fullor8insfraedsla er miklum mun smeerri 1 snidum®.

Fullordinsfreedslunefnd eftirleetur hattvirtu Alpingi og 68rum peim adilum, sem
vantanlega munu fjalla um aformada 16ggjéf um fullordinsfraedslu a Islandi ad draga
alyktanir af pessu framlagi heimspekideildar.

6. Umsoégn nefndar um frumvarp til laga um fullordinsfraedslu.

Umsogn pessa samdi nefnd priggja manna, sem haskoélarad kaus.

Nefndin telur frv. t. 1. um fullor$insfraedslu ,.eitt brynasta verkefnid i fraedslu-
malum bjéSarinnar®, en lysir jafnframt vonbrigum sinum yfir framkomnu frum-
varpi. Athugasemdir nefndarinnar eru settar fram i 11 t6lusettum lidum og skal beirra
nu stuttlega getid:

1. ,,Of litis tillit er tekid til islenskra adstedna.“ Vér héfum i 4. grein hér ab
framan gert grein fyrir gagnas6fnun fullordinsfredslunefndar um pau mal hér 4
landi. Pad verSur ad naegja. Pad er misskilningur haskélaradsnefndar, ad oss hafi
sést yfir islenska heimild um fullor8insfrsedslu, sem birtist i timaritinu Menntamal,
2. hefti 1971, enda sé hennar ekki geti§ i heimildarskrd frumvarpsins. Rétt er, ad i
nefndu hefti Menntamala birtust tveer greinar: Menntun fullorSinna. Hin fyrri og
vidameiri getur med engu moti kallast ,,islensk heimild*“. Héfundur hennar er franskur:
Bervrand Schwartz. Hun birtist i Permanent Education, sem Evrépura8is gaf ut 1970.
Johann S. Hannesson byddi erindi betta a islensku og nefndi pa Zvindm og mennta-
kerfi framtidarinnar og svarar bad heiti allvel til enska titilsins: A prospective view
of permanent education. Lesendur pessara athugasemda veita bvi athygli, ad Schwartz
talar um ,,prospective view®, framtidarsyn, sem pySandinn umskrifar me§ ,,menn-
tunarkerfi framtiSarinnar”. Rits Evrépura8sins er greinilega getis i heimildaskra
fullorinsfraedslufrumvarpsins, bls. 41, 1i 2. En me8 pvi a8 petta mikla rit, yfir 500
bls., er safn marghattadrar reynslu, dbendinga og kenninga um fullordinsfraedslu,
bétti engin asteda til ad geta fyrrnefndrar greinar Schwartz sérstaklega i heimilda-
skra. En i tilefni af pessum misskilningi démnefndar haskélarads ad telja franskan
fyrirlestur til islenskra heimilda, er rétt ad taka pa® skyrt fram, a frumvarp til
laga um fullor$insfraedslu er einmitt samid i anda Schwartz og samh6funda hans {
fyrrgreindu riti, 1t fra ,,prospective view*- hugmyndinni, sem menntunarkerfi, sprottid
af mitimaporf en po einkum til pess xtlad ad meeta pé6rfum framtiSarinnar og full-
komnast 1 henni.

Um grein J6hanns S. Hannessonar: Hugleidingar um menntun fullordinna, i
fyrrgreindu hefti Menntamala er bad a8 segja, ad hin barst fullordinsfraedslunefnd
sem fylgiskjal med greinargerd fra FraeSsluskrifstofu Reykjavikur um fullordins-
frae8slu 4 vegum borgarinnar; lidur i gagnaséfnun nefndarinnar um fullordinsfraefslu
hér 4 landi. SAERD £ § |

Haskodlaradsnefndin setur fram kréfu, sem hdn telur algilda: ,,Allar tilraunir
til ad efla alpySumenntun i landinu hljéta ad taka fyrst og fremst mi¥ af tvennu:
raunverulegum porfum og oskum folks eftir aukinni fredslu og menntun og mogu-
leikum beirra fraedslustofnana og kennslukrafta, sem til eru i landinu, til a8 fullnaegja
peim borfum og 6skum. Ekki verdur undan pvi vikist ad leggja raekilega kdonnun
bessara tveggja batta beinlinis til grundvallar frumvarpi til laga um fullor8insfraegslu®.
Hér lxetur démnefndin blekkjast af grunnskélahugmyndinni, par sem allir einstakl-
ingar 4 tilteknu aldursbili eru bundnir frae8sluskyldudkvedum, hvad sem vilja ein-
staklingsins lidur. P4 er arlegur fjoldi nemendahépsins audreiknadur. Ef fara setti
eftir 6skum hvers og eins, yréi deemid fléknara og raunar dleysanlegt med ofan-
greindri adferd. Patttaka 1 fullor8insfraeSslu er frjals. Hin hlytur ad vera h4d marg-
vislegum adsteeum: framar 6llu einstaklingsbundinni pekkingarpra, gebum kennsl-
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unnar, a8steeum med tima og husnzdi og ad lokum fjarhag, svo ad faein mikilvaeg
atridi séu nefnd. Fullor8insfraedslunefnd byggir frumvarp sitt 4 peirri skoSun, a8
ba8 sé bae8i naudsyn og réttletismal, ad fullordnum veitist kostur 4 ad auka vi8
bekkingu sina og almenna menntun. Ef slik frae8sla naer a8 proast innan pess ramma,
sem fyrirhugud 16ggjof setur, b4 munu heefir kennarar og stjéornendur sakja inn
4 pann starfsvettvang eins og 1 skyldunamsskéla.

2. DPennan li§ er unnt a8 afgreida i skemmra mali; i honum kemur ekki fram neitt
sjénarmid, sem ekki hefir verid tekin afstaSa til, begar fjallad var um umsagnir
einstakra deilda. Pad er i algerri mdtségn vid stadreyndina, enda engin rok verid
al bvi leidd, a8 adferd fullor8insfraedslunefndar hafi verid st ,,a8 endursegja norsk
frumvarpsdrég um fullor8insfredslu®. Fullordinsfraedslunefnd samdi drég sin ad
frv. prisvar sinnum, endurskodadi hverja ger$, breytti henni rsekilega, 1ét hreinrita
hana og héf svo breytingar og endursamningu a& nyju.

,»Hérlendis er fullordinsfraedsla litil og vanmattug og umraedur um eflingu hennar
nyjar af nalinni“ DPvi er 6radlegt a8 horfa svo mjog til NorSurlanda. K6nnun, sem
nefndin telur sig hafa gert t. d. i Bretlandi og Pyskalandi, svo og i Bandarikjunum og
Ragstjérnarrikjunum virSist engin ahrif hafa haft 4 frumvarpis. — Eymdarténninn
um ndverandi astand islenskrar fullorSinsfredslu og Abendingin a8 200 pthsund
manna bjod etti helst ad seekja sér fyrirmyndir til 200 milljén manna pjéda gengur
illa i heilbrig8a skynsemi.

3. Hér bendir haskdlaradsnefndin a a8 stjornkerfi fyrirhugadrar fullordins-
free8slu sé of flokid og oOparflega vidamikid. P6 a8 allan rokstudning fyrir pessari
adfinnslu skorti, kann hin a8 hafa nokkud til sins mals, en hin vaeri b6 ekkert eins-
deemi. Hér parf ad hafa i huga, a8 innleida 4 nytt freedsluform sem adeins mjog tak-
morkud reynsla og engin sérpekking er til um hér a landi. Nefndin drepur 6ljost 4
betta, pegar huin talar um naudsyn a faglegri a8stod til peirra adila og stofnana, sem
annast vilja fullor8insfredslu. Pessi ,,faglega a8stod“ er a8 doémi fullordinsfraedslu-
nefndar vandasamara og umfangsmeira verkefni en démnefnd haskélarads hefir
gefist tom til a8 kynna sér. En pott 16g verdi sett um fullorSinsfraedslu, vantar i
byrjun margt, sem til hennar barf: sérmenntala kennara og leiSbheinendur, badi a
verklegu og boklegu sviSi, namsbekur og o6nnur namsgoégn vid heefi fullorSinna.
Barna- og unglingakennarar geta ekki an rzkilegrar sérpjalfunar tekid ad sér full-
ordinsfreedslu. Veigamiklir beettir peirrar freeSslu, sem fullorSnir parfnast og 6ska
eftir, liggja auk pess utan vid kennslusvi almennra skéla. Hér vi8 beetist bad hlut-
verk fullor8insfraedslurads, ad vera tenglilSur milli félksins, sem fraedslunnar 4 ad
njéta og yfirstjéornar hennar. Um pad er rett i lokamalsgrein skyringa vis 6. gr.
bls. 21: ,Nefndin telur mikilveegt a8 fullorSinsfreedslan vaxi med eblilegum heetti
vegna pess al sem flestir hafi skynjad poérfina fyrir hana, en hin komi ekki sem
valdbo8 ofan fra og ver8i skilin 4 pann veg, ad henni sé raunverulega préngvad upp
4 skoélakerfid, atvinnulifid og almenning®. Fullor8insfraedslurad mun pvi ,,sem ras-
gefandi og motandi adili“ (sbr. 6. gr.) gegna mikilveegu hlutverki, ef pad er skipad
hefum moénnum. Yfirstjorn fullorSinsfraedslunnar er i héndum menntamalaradu-
neytisins (sbr. 2. gr.).

Démnefnd haskdlarads ber fram undir pessum li8 tveer abendingar, sem virBast
hvor annarri andstaedar. Annars vegar a8 takmarka fullor8insfraedslu vid ,,forgangs*-
beetti, og vir8ist pa gert ras fyrir, ad audsxtt sé og dumdeilanlegt, hvada pettir eigi
forgang. Petta hlyti ad leida til utilokunar annarra mikilveegra svida og valda tak-
morkun, sem er andsted meginstefnu frumvarpsins: a8 sem fjélbreytilegast fredslu-
efni, verklegt sem bdéklegt, falli skipulega inn i bann lagaramma, sem frumvarp vort
stefnir ad. Hin abendingin er s, ad 1 stad slikrar lagasetningar ,,yr6i skipan pessara
mala gefin frjals en hi§ opinbera styrkti fullordinsfraedslu a akveSnum svidum
sem fullnaegdi tilteknum skilyrdum®. — Slikum Abendingum er audvelt a8 varpa
fram pegar vandinn nzer ekki lengra en ad orda pzer i framberilegri setningu. En
samning frv. a8 16gum krefst akvorSunartéku um eina heillavaenlega lei8. Par nzegir
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ekki ,,anna8hvort-eda“. Framangreindar abendingar gefa ekXki tilefni til, ad fullor8ins-
freedslunefnd viki fra meginstefnu frumvarpsins.

4. Dessi athugasemd vid 1. gr. frv. er orShengilshattur, sem 6barft er a8 fjolyrda
um. Greinin markar skyrt st68u fullorSinsmenntunar innan menntakerfis pjoédar-
innar.

5. Hid sama 4 vi§ pennan 1i§. Markmi8 og réttarstada fullorSinsfreedslu eru
skyrt akvedin 1 1. 0g 2. gr. frv.

6. Athugasemd i bessum 1i§, a8 i frumvarpi8 vanti akvaedi um hlut utvarps og
sjonvarps a8 fullor8insfraedslu, er sprottin af misskilningi 4 valdsvidi nefndarinnar.
Rikisttvarpi8, Haskéli Islands og Kennarahaskoli fslands eru s,]alfstaefiar stofnanir,
sem starfa samkvaemt eigin 16gum og rada verkefnum sinum innan ramma beirra
laga. Fullor§insfreefslunefnd hefir ekki umbods til a¥ dkveSa beim ny verkefni med
l16gum. Hins vegar gerir nefndin sér ljést hid bySingarmikla hlutverk, sem bessar
stofnanir hafa rsekt og munu ventanlega efla stérlega, er fullor8insfraedsla hefir verid
logfest og nefndar stofnanir f4 heimild og naudsynlegt fjarmagn til videigandi patt-
toku. Akveedi um hana og ymis 6nnur framkvemdaatridi fullorSinsfreeSslunnar eiga
fremur heima i reglugerd en 16gum.

7. VarSandi pennan li§ er rétt ad minna a 23. gr. frv.: ,,Réﬁuneytiﬁ setur reglur
um bpatttéku i fullor8insfredslu sem tryggja ad freedslan sé frjals og na peer einnig
til aframhaldandi nams peirra sem innritast hafa®. Skv. 23, gr. og skyringum vi8 hana
eiga allir pjosfélagspegnar fra tilteknum lagmarksaldri jafnan rétt til fullorSins-
freedslu og geta (sbr. 25. gr.) haft ahrif 4 kennsluna eftir 1ydraedisreglum. Me§ bessum
Akvaedum virdist jafnrétti tryggt, ad bvi leyti sem i mannlegu valdi stendur.

8. Vissulega er fjarhagshli® fullorSinsfreslunnar mikilvaegt atridi, enda reddi
nefndin bau mal gaumgefilega. Hln telur bad b6 ekki 4 sinu feeri ,,a6 gerbreyta
skilyrum launastéttanna®. Su vidleitni hefir fram a8 pessu kostad harSar sviptingar
og gerst 4 66rum vettvangi. FullorSinsfreeSslunefnd telur pad ekki pjéna framgangi
malsins 4 pessu stigi ad krefjast meiri fjarhagsstudnings en kvedis er 4 um i IV.
kafla, 28.—36. gr.

Asakanir démnefndar haskélarads (sbr. 10. 1i8) i gard stjérnvalda landsins
svo og dylgjur hennar um fullorSinsfraedslunefnd sé ekki full alvara med fjarstyrks-
aAkveaedi fyrrnefndra greina i IV. kafla frv. telur nefndin 6viSeigandi og sér 6skylt ad
svara.

9. Akvze8i um kynningu 4 fullorSinsfraedslu, virdist éparft ad setja i 16g; hin
er sjalfsagSur pattur i framkvemdinni. Ef sérstok adkvae®i yrSu sett um hana, =ttu
pau heima i regluger®.

Lokaord.

i III. kafla umsagnar sinnar dregur haskolarasnefndin niSurst6Sur sinar saman
i 5 lisum (half bladsisa). Um bau atri8i 611 hefir verid reett hér a8 framan. Ekkert
nytt kemur fram. Pa8 ber ad harma, a8 bess sjast hvergi merki, a8 nefndarmenn
hafi 68last neina haldbzra pekkingu & fullor8insfredslu, fyrr en beir lasu umreett
frumvarp.

Eftir gaugefilega konnun & athugasemdum beim, sem fram hafa komid fra
ofangreindum deildum Haskéla Islands og fra sérstakri nefnd haskolarads, alyktar
fullordinsfreedslunefnd a8 athugasemdir pessar haggi me8 roklegum heetti engu megin-
atridi frumvarps til laga um fullorSinsfredslu. ber gefa pvi enga gilda Astzedu til
breytinga a frumvarpinu.

Reykjavik, 1. oktober 1975.
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HASKOLI ISLANDS
Reykjavik, 13. februar 1975.

Frumvarp til laga um fullor8insfraedslu hefur verid til umrsedu innan Haskola
fslands undanfarna manudi. Par sem betta mal er mj6g ahugavert og pydingarmikid
var bedid um umsagnir deilda, en auk bess 6l haskglarad sérstakri nefnd ad kynna
sér malid sérstaklega og rita um pad ytarlega greinargerd. Nefnd su var skipud
tveimur kennurum og einum stiudent.

Alit deilda og nefndar beirra, er haskoélarad kaus, liggja nu fyrir. Par sem pau
eru sidbuin, er sa kostur tekinn ad senda pau baedi menntamalaraduneyti og mennta-
malanefndum beggja deilda Alpingis.

Eins og greinargerdir bessar, sem hér fylgja med i ljosriti, bera med sér, hafa
komid fram margvislegar athugasemdir vié einstok atridi frumvarpsins. Pessar
athugasemdir benda til pess, a8 kanna burfi einstok atrifi malsins nanar, adur
en frumvarpid verSur afgreitt fra Alpingi. Innan haskolarads eru nokkud skiptar
skoSanir um gildi einstakra athugasemda, sem fram koma i medfylgjandi alits-
gerSum, en um pad er algjor samstada, a8 hefja beri fullordinsfraedslu til vegs og vird-
ingar.

Haskoli Islands er reidubuinn til ad taka aukinn batt i framhaldsmenntun eda
vishaldsmenntun kandidata i samvinnu vid félagssamick viSkomandi adila eftir
pvi sem fjarmagn, mannatli og adstada leyfir. Enn fremur lysir Haskolinn yfir
einleegum vilja sinum til aukinnar a&ildar a8 fullor8insfraedslu i landinu a annan
hatt og bendir a eftirtaldar leiSir i pvi sambandi:

1. Sérstok namskeid fyrir einstaka starfshopa i pjodfélaginu.

2. Kvoldskola i ymsum namsgreinum fyrir folk, sem jafnframt er i halfu e8a
fullu starfi.

3. FerSir kennara ut A land til fyrirlestrahalds eda namskeiSahalds.

Verdi si leid farin ad endurskoda frumvarp pad um fullordinsfredslu, sem ni
liggur fyrir, adur en til 16gfestingar bess kemur, lysir Haskoli Islands sig reifubiinn
til a8 eiga adild a8 beirri endurskodun.

Me8 vinsemd og virdingu,

Gudlaugur Porvaldsson, rektor.

Menntammalaraduneytis,
Reykjavik.

Heimspekideild
Drog ad alitsgerd um fullordinsfraedslu.

Heimspekideild telur a8 efling fullorSinsfredslu sé eitt brynasta trlausnar-
efni i freeSslumalum islendinga. Lysir hiin yfir einleegum vilja sinum til adildar
ag slikri fraedslu i kennslugreinum sinum, hvort heldur innan veggja Hasko6lans efa
utan.

Hins vegar er pad skoSun deildarinnar, a8 frumvarp pad til laga um fullor8ins-
freeSslu, sem haskdlarektor bidur hana alits 4 i bréfi dagsettu 4. oktéber 1974, sé
engan veginn sambo®id svo mikilsver§u malefni. A§ bessari skoSun hniga einkum
svofelld rok. Frumvarpid kveSur 4 um ramma brenns konar starfsemi sem farid
hefur fram um langt skeid a vegum nokkurra namsflokka (nf sj6), eins bréfaskéla
og einna samtaka. En pessi starfsemi er a8eins 1iti§ brot af pvi sem pegar er unnid
i landinu ad fredslumalum fullorSinna. Hofundar frumvarpsins taka ekkert tillit
til starfsemi i0nfraedslurads, o6ldungadeilda tveggja menntaskoéla, ténlistarskola,
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myndlistarskola, leikskdla, malaskéla og hvers konar namskeida 4 vegum einstakl-
inga. Af bessari préngu viSmiSun leiSir, a8 héfundar leida ekki hugann ad svo
augljéslega mikilveegu umhugsunarefni sem hugsanlegri adild hins hefSbundna
skolakerfis ad aukinni fullorSinsfredslu. Ur bvi ad annar eins megingalli er 4 frum-
varpinu, virSist asteSulaust ad eltast vid otolulega smeerri galla bess og greinar-
gerdarinnar sem fylgir pvi.

Heimspekideild undrast og harmar vinnubrogd frumvarpshéfunda, sem hin
telur 6fullnsegjandi. Starf beirra sjo 4 fimmtiu fundum, ad svo miklu leyti sem
bess sér stad i frumvarpi og greinarger8, hefur veri8 bal eitt ad endursegja, med
hapnum drfellingum, norsk lagafrumvorp um fullordinsfraedslu og auka endur-
sognina athugasemdum sem einkum eru bparflausar or8skyringar. Nefnd héfund-
anna virdist ekki hafa kynnt sér pa8 starf, sem begar er unnid 4 Islandi, svo sem
fram er komid, hvad ba a8 huin hafi hugad ab slikri starfsemi i Noregi, sem hin
norsku frumvorp fjalla um. Par med gerir hiin enga tilraun til ad meta kosti og
galla & slikri starfsemi og hyggja a8 hugsanlegum umbétum, sem studla megi ad
med 16ggj6f eba med 66rum haetti.

f pessu sambandi vill heimspekideild taka fram, a$ hin telur varhugavert, ad
einblint sé til NorSurlanda, pegar leita skal fyrirmynda a8 skipan fredslumala
fullorinna. Nefndin leetur pess getid, ad tvé riki heims, Bandarikin og Ra§stjérnar-
rikin, verji jafnmiklu fé til fullordinsfreedslu og til hefSbundinnar skélakennslu.
Dessi frodleiksmoli gefur vissulega tilefni til, a8 svipast sé um eftir fyrirmyndum
i 16ndum pessara rikja fremur en a Nordurléndum, par sem fullorSinsfraedsla er
miklum mun smerri i snidum. I framhaldi af bessu vill deildin vekja athygli 4 pvi,
sem deemi ad 4 Bretlandi hefur nylega verid komi8 a fot einni merkustu fullordins-
fredslustofnun, sem ségur fara af, The Open University. Malir hin eindregi§ med
pvi a8 hofundur n¥s frumvarps um fullordinsfraedslu kynni sér starfsemi peirrar
stofnunar.

Reykjavik, 4. n6vember 1974.

Dborsteinn Gylfason. Sigtryggur Jonsson. Heimir Askelsson.

HASKOLI ISLANDS
Tannlsxeknadeild

Hr. rektor
professor Gublaugur Porvaldsson
Haskéla Islands
Reykjavik, 12. desember 1974.

Hjalagt fylgir umbe®in greinarger$ fra tannleknadeild vegna ,frumvarps um
fullor$insfraedslu®, sem unnin var af kennslunefnd deildarinnar og sampykkt med
nokkrum breytingum a deildarfundi 4. des. s. 1.

(Fundurinn gerSi einnig medfylgjandi sampykkt, sem svar vi§ beidni um um-
sogn vardandi innritun stddenta i tannleknadeild 4 miSju ari.)

Virdingarfyllst,
bordur Eydal Magnusson, deildarforseti.
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Greinarger§.

»Um frumvarp til laga um fullor8insfraesslu®, sampykkt a deildarfundi tann-
leeknadeildar 4. des. 1974. bar e8 pekkingin i heiminum eykst med slikum hrada a8
til olikinda ma telja hlytur ad vera borf pess, ad fullordnum sé gefinn kostur A&,
a8 reyna ad halda i vi§ 6ra préun bekkingarinnar, eftir pvi sem hewegt er hverju
sinni.

Hinsvegar vill kennslunefnd vekja athygli 4 pvi ad misjafnlega og sumstadar
mjog illa er nt sé8 fyrir fredslu barna, unglinga og ungmenna og er porfin kannski
brynust par, ad ar verdi batt sem fyrst.

A% lokum vill tannleeknadeild mealast til, a8 aSur en radist verbur i jafn fjar-
freka utbenslu 1 fredslukerfi pjéSarinnar, verdi betur $é8 fyrir husnz8ismalum
haskolans.

Vir8ingarfyllst,
f. h. tannlseknadeildar
bordur Eydal Magnusson, deildarforseti.

HASKOLI [SLANDS
Lagadeild
Reykjavik, 4. febriar 1975.

A fundi i lagadeild, 16. oktéber 1974 var lagt fram bréf y®ar, herra haskéla-
rektor dagsett 4. oktéber 1974, par sem Oska® var umsagnar deilda og namsbrauta
um frumvarp til laga um fullorSinsfredslu, Vard nidurstada fundarins si, a§ mal-
efni petta snerti ekki lagadeild med peim heetti, ad asteda vaeri til pess, ad hiin
1éti uppi alit.

Frumvarpi hefur hins vegar legi§ frammi i huisi deildarinnar, pannig ad ein-
stokum kennurum hefur gefist kostur a a8 kynna sér pad, og um leis kostur 4 ad
segja alit sitt, ef peim peetti Asteeda til.

Jafnframt var sampykkt ad fela deildarforseta a8 gera grein fyrir pvi hvernig
endurmenntun 16gfredinga veeri hattad og fylgir hér stutt greinarger§ um ba®. Pad
ték nokkurn tima ad afla pessara upplysinga, pott per séu ekki miklar ad voxtum
auk bess sem annir deildarforseta hémluSu. Pvi hefur erindi bpessu ekki veris
svara®$ fyrr.

Virsingarfyllst,
SigurSur Lindal, forseti lagadeildar.

Til haskolarektors

prof. GuSlaugs Porvaldssonar
Haskola fslands

Reykjavik.

Um endurmenntun logfradinga.

Endurmenntun légfraedinga hefur einkum farid fram a4 nidmskei§um, sem sain-
ték logfraedinga og/eBa lagadeild hafa stadis fyrir og hafa bau verid haldin sem
hér segir:
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Namskeid um réttarreglur um fasteignir 22.- 26. marz 1971. Logfreedingafélag Is-
lands 1 samvinnu vid lagadeild Haskoélans.

Namskeis um skattarétt 20 - 24. névember 1972. Légfraedingafélag Islands i sam-
vinnu vi® lagadeild Haskodlans.

Namskeid um stjérnun 24.-29. névember 1973. Loégfraedingafélag Islands med
styrk Logmannafélags Islands og Haskéla Islands og i samrasi vis Stjérnunarfélag
Islands.

Namskeid i skattarétti 20. - 24. november 1973. Logfraedingafélag Islands i sam-
vinnu vi$ lagadeild Haskolans.

Namskeid um verksamninga 16. - 19. april 1974. Légmannafélag Islands og Verk-
fraedingafélag Islands.

Namskeid i vinnumarkadsrétti, 16.- 18, mai 1974. Légfraedingafélag Islands.

P4 ma og nefna, ad i 49. gr. b I reglugerSar Haskolans eru akva6i um framhalds-
nam kandidata, sem hljéda svo:

I. Framhaldsnam. [ lagadeild skal halda uppi kennslu og leidbeiningum fyrir
kandidata, eftir pvi sem a8steSur leyfa. Skal stefnt ba8i al leiSbeiningum fyrir
einstaka kandidata, a8 namskeiSum fyrir hopa og ad reglubundinni fradilegri fram-
haldsmenntun. Kandidatar eiga kost a a8 fylgjast me6 kennslu fyrir stidenta i 3.
hluta, eftir pvi sem vid verSur komis. AS 60ru leyti akveSur lagadeild, hvernig
kennslu fyrir kandidata er haga®. Heimilt er ad gefa 1t vottor§ um nam beirra ad
fullnaegbum skilyr§um, sem deildin setur, t.d. um prof. Hafa nokkrir kandidatar pegar
notfert sér pessa fraedslu.

Loks ber a8 geta bess, ad samtdk logfraedinga, einkum Logmannafélag fslands
og Logfredingafélag Islands hafa um langt skeid efnt nokku®$ reglulega til fraeda-
funda og stadis ad utgafu boka og timarita.

Reykjavik, 5. febraar 1975.
Sigurdur Lindal.

HASKOLI ISLANDS
Visskiptadeild

Reykjavik, 24. oktéber 1974.

Frumvarp til laga um fullordinsfradslu.

A fundi i deildarrasi vigskiptadeildar hinn 18. b.m. var gerd su alyktun, ad ofan-
greint efni snerti ekki deildina sem slika og teeki deildin bess vegna ekki afstésu til
malsins.

Virdingarfylist,

Arni Vilhjalmsson.
deildarforseti.
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HASKOL!1 ISLANDS
Verkfra8i- og raunvisindadeild

Hr. haskolarektor,
professor Guslaugur Porvaldsson,
Haskéla fslands.
Reykjavik, 25. jantar 1975.

Mailefni: Umsogn um frumvarp il laga um fullordinsfraedslu 1974.

Deildarrad verkfradi- og raunvisindadeildar skipadi 4 fundi sinum 29. okt. 1974
Sveinbjorn Bjornsson, deildarstjéra, Halldér Gusjoénsson, désent, og Porbjorn Karls-
son, professor, i nefnd til bess ad semja drog ad umsoégn deildarinnar um fyrrnefnt
frumvarp um fullor8insfraedslu. Nefndin lagdi fram drog sin 4 fundi deildarrads 17.
des. 1974, par sem pau voru radd.

A fundi deildarrads kom fram, a8 efla byrfti fullordinsfree8slu almennt i land-
inu og stydur deildin af sinni halfu alla visleitni i ba Att. Hins vegar er deildin and-
vig bvi, a8 frumvarp bad um fullordinsfredslu, sem lagt var fyrir Alpingi hausti§
1974, verdi sambpykkt, par sem undirbtiningi a8 gerd bess virdist afatt og frekari
kannanir skortir. A5 68ru leyti skal visad til nefndaralitsins, sem fylgir hjalagt
og sampykkt var efnislega 4 fyrrgreindum deildarfundi.

Virdingarfyllst,
Gudmundur Bjornsson.

forseti verkfraedi- og
raunvisindadeildar.

Umsogn um frumvarp til laga um fullordinsfradslu.

Fra nefnd, er deildarrad verkfr=%i- og raunvisindadeildar skipa®i 29. okt. 1974
til bess ad fjalla um frumvarpid.

Nefndin leggur til vis deildarras, a8 pad meli gegn sampykkt pessa frumvarps
og beini bvi til Alpingis, a8 adur en 16g verdi sett um fraedslu fullordinna, beiti Al-
bingi sér fyrir reekilegri kdnnun 4 st68u bessarar fraedslu i landinu og endurskosun.
frumvarpsins A grundvelli hennar yri 1jést, hvada vanda parf ad leysa, hve mikla
kennslukrafta, htisnzdi, teeki og namsstyrki pad kostar, ir hverju er brynast a8 baeta,
i hvaBa r68 wtti ad radast a vidfangsefnin og a8 lokum, hvers konar 16g Albingi
byrfti a¥ setja til bess ad audvelda lausn pess vanda. sem vid er ad glima, tryggja
bestu nytingu fjarveitinga og rétt peirra, sem namis stunda.

Nefndinni vir8ast bessir beettir ekki hafa veris nwegilega kannaSir vi§ undir-
biining pess frumvarps, sem nu liggur fyrir Alpingi. I greinargerd er pess getid, a8 lok-
i8 hafi verid gagnasofnun um fullordinsfresluna um likt leyti og gengi8 var fra
drégum frumvarpsins, en ekki er a8 sja, ad pau gbégn hafi verid notud vid gerd bess
og bau fvlgja ekki i greinargers. T meginatriSum er frumvarpid sni8i8 ad norskri
fyvrirmynd og margar greinar beint bvddar tr norskum frumvarpsdrégum, 4n bess a8
rék séu ferd fyrir bvi, a8 okkur heefi pad, sem vel faeri i Noregi. Samkvaemt greinar-
gerd frumvarpsins hefur ekkert Nor§urlandanna enn sett sér heildarloggiof um full-
or8insfreedslu. Frumvorp um slika 16ggif hafa verid samin i Noregi en 4 hinum 16nd-
unum hafa 18g verid seti um einstaka beaetti pessara mala, og vekur pad spurningar,
hvort ekki geeti or8i8 farszella a¥ ferast minna i fang hér og setja 16g um ba beetti,
sem konnun syndi, a¥ ttu vid dkveSinn vanda al strida, par sem 18g geetu ordid til
hjalpar.
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HASKOLI ISLANDS
Haskdlarad

Umsoégn nefndar um frumvarp til laga um fullordinsfraedslu.

L

Nefndin telur frumvarp til laga um fullorSinsfraedslu varda eitt brynasta

verkefnid i fraeSslumdlum bjédarinnar. Jafnframt lysir nefndin vonbrigdum sinum
yfir pessu frumvarpi. Helstu astzedur pess a¥ nefndin telur frumvarpid gallad og
Gfullnzegjandi eru bessar:

1.

3.

Of 1itid :illit er tekis til islenskra adstadna. Jafnvel pétt margsagt sé i greinar-
gerd frumvarpsins a8 fullordinsfraedsla 4 Islandi hafi verid rwekilega konnud af
laganefndinni og sérst6kum starfsmanni sér bess varla nokkurn stad i frum-
varpinu a8 s kénnun hafi haft nein Ahrif 4 hljé8an pess. (P4 m4i og benda a
bad ad i heimildaskra frumvarpsins (bls. 39—42) er ekki a8 finna neina fis-
lenska heimild. Pzr eru bé til. Timariti§ Menntamal, 2. hefti 1971, fjalladi t.d.
um 2vinam og menntun fullor8inna). Telja ma betta mjég miSur faris. Allar
tilraunir til a® efla alpySumenntun i landinu hljéta ad taka fyrst og fremst
mid af tvennu: raunverulegum porfum og o6skum félks eftir aukinni fraedslu
og menntun og moguleikum peirra fredslustofnana og kennslukrafta, sem til
eru i landinu, til a8 fullnzgja peim bérfum og éskum. Ekki verSur undan bvi
vikist a8 leggja rekilega kénnun bessara tveggja patta beinlinis til grund-
vallar frumvarpi til laga um fullorSinsfraedslu.

Pad er haepin adferd vid lagasmid sem pessa a8 endursegja norsk frumvarps-
drog um fullordinsfreedslu, ad visu med ¥ymsum breytingum og urfellingum.
Meira tillit hef&i purft ad taka til islenskra a8stz®na og moguleika, svo
og beirrar fullorSinsfraedslu sem begar fer fram i landinu, sbr. athugasemdir
vid 1. 1i8. Log og reglur um fullorSinsfraedslu i 68rum NorSurlandarikjum
mi8a ekki hvad sist a8 bvi a8 koma heildarskipan 4 starfsemi sem ordin er
mjog umfangsmikil. Hérlendis er fullordinsfrzedsla litil og vanmattug og um-
redur um eflingu hennar nyjar af nalinni. Pyrfti lagasetning um fullordins-
free8slu a8 taka tillit til pessa. DA veri og wskilegt a8 ahrif erlendrar reynslu a
frumvarpdd vaeru ekki takmorkud vi§ NorSurlondin med svo einhaefum heetti
sem texti frumvarpsins ber vitni. bad sem laganefndin segist hafa kanna® fra
88rum Iéndum, t.d. Bretlandi og PY¥skalandi, svo og Bandarikiunum og Ré4¥-
stiérnarrikjunum, virdist hafa haft svo litil ahrif 4 laganefndina ad bess sér
ekki sta® i frumvarpinu.

Frumvarpid fjallar dedlilega mikid um ad koma fullordinsfrsedslunni undir
einkar fl6kid skipulags- og stjérnkerfi. Svo a8 d=emi séu nefnd ma telja full-
orSinsfreeslurad menntamalaraduneyvtisins og fullor8insfraedslunefndir fraedslu-
umdzema 6ldungis 6timabszerar stofnanir ef ekki 6barfar med 6llu. Eblilegra
veeri a8 frumvarpid fjalladi fyrst og fremst um eflingu peirra batta fullorins-
fraedslu sem mest astae8a pykir til a¥ veita forgang 4 neestu arum og fjarhags-
lega og faglega a¥stod til peirra adila og stofnana sem taka munu batt 1 auk-
inni fullordinsfredslu 4 beim svidum. Samkvaemt dkvaedum frumvarpsins verd-
ur mikil og fiékin vfirstjérn A starfsemi sem enn er litt préud i landinu. Sem
eina hugsanlega leid til einfoldunar metti benda 4 bad ad i sta¥ skiptingar-
innar fredslusambdénd — fredslusamték —— fraedslufélég med sérreslum um
stvrki o.fl. vr8i skipan bessara mala gefin frjals, en hi8 opinbera stvrkti full-
ordinsfredslu 4 dkvednum sviSum sem fullnegsi tilteknum skilyrSum. Hid
flokna fyrirkomulag bessara mala samkvemt frumvarpinu er ekki lklegt sem
slikt til a8 kveikja frumkvaedi heima fyrir.

Gerbreyting 4 lagalegri skilgreiningu menntakerfis bjodarinnar a taeplega heima
inni 4 midri grein sem fjallar um markmid og skipulag fullor§insfraedslu.
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Slik lagabreyting 4 fremur heima i 16gum um skolakerfi. Me8 pessari abend-
ingu er hins vegar ekki verid ad andmela peirri skofun a8 brynt sé ad breyta
menntakerfi pjéSarinnar pannig a8 fullor8insfraedsla fai par logtryggsan sess.

5. Skilgreining frumvarpsins 4 meginmarkmi®i fullorSinsfraedslu er ekki full-
nzegjandi. Skilgreining frumvarpsfns er of almenn og missir pvi marks a8
nokkru. Auk akveeda frumvarpsins pyrfti ad setja skyrari akvesi um jafn-
réttishlutverk fullor8insfraedslu, svo a8 demi sé nefnt.

6. I frumvarpid vantar akvaedi um hlut dtvarps og sjénvarps ad fullordinsfradslu.
Par sem hér er um ad raeda ahrifarikustu menntunarmisla sem vol er a er
vitaskuld OShjakvemilegt a8 w=tla peim gildan batt i fullordinsfraedslu. DPess
vegna verur frumvarpi8 a¥ fjalla um aukinn hlut pessara fj6Imidla i fullord-
insfrae8slu. Er astaeda til ad =tla a8 atvarpid (hljé8varpil) geeti med viSradan-
legum kostnadi komi8 & fot skipulegri freeslu sem teki mis af éskum og
poérfum almennings. Pbetta verSur dyrara i sjénvarpi — en horfi stjérnvéld
mjég i pann kostna® er jafnframt asteda til a8 wtla a8 bau hyggist ekki efla
fullor&insfraedslu i reynd.

7. 1 frumvarpid vantar nanari dkvedi um menntunarjafnrétti. Er pessi abending
i framhaldi af athugasemd vi8 5. 1i5. T fullor8insfresslu er adalvandinn vissu-
lega sa a8 tryggja folki ur o6llum starfsstéttum jafnan rétt og jafna adst6du
til ad afla sér peirrar fre8slu og menntunar sem hugurinn girnist. P4 ma og
benda 4 jafnrétti peirra, sem eiga 6r8ugt med =8ra béknam, vi§ hina sem eiga
audveldara med pad. Slikt jafnrétti ma m.a. auka med fjolbreytni fredslu-
starfsins.

8. I frumvarpid vantar skyrari akvedi um fjarhagslega namsadstod. Eigi full-
orfinsmenntun ad eflast verulega i landinu barf a¥ gerbreyta skilyrfum launa-
stéttanna til pess ad geta tekid sér starfsleyfi og stundad nam. Petta mal heyrir
vissulega til fridar fleiri adila en rikisins, ekki hvad sist a¥ila vinnumarka®arins.
En riki8 geti gengid 4 undan med g68u fordsemi, t. a. m. gagnvart eigin starfs-
ménnum. Akvedi um betta eru med pvi mikilvegasta sem parf ad standa i
frumvarpinu og akvaedsi 28.—29. gr. bess um malid eru engan veginn fullnagjandi.

9. I frumvarpid vantar 4kvaedi um hvatningu gagnvart almenningi til a8 notfzera
sér fullorSinsfredslu. M4 hér nefna sem demi hugsanleg akvedi um upplys-
ingar- og radgjafarstarfsemi. Hvada hlutur er menntamalaraSuneytinu t.d. stl-
afur i pessu efni?

10. Midad vid bad hve stjérnvild hafa litinn gaum gefid ad fullordinsfraedslu til
bessa vekja hin djarflegu og fortakslausu fjarmaladkvadi IV. kafla frumvarps-
ins nokkurn ugg um bad hvort full alvara fylgi méali. Vir8ist asteda til pess al
rikisvaldi§ i samvinnu vi§ alra ad®ila einbeiti sér fyrst a8 pvi a8 skapa full-
or8insfraedslu beett skilyr8i — t.d. me8 pvi ad hlda a8 menntun leiSbeinenda,
atgafu kennslubdka og namsgagna o.s.frv. — og efli jafnframt fullor&insfraedslu
4 peim sviSum bar sem boérfin er mest. SiSar getu komid samremdar reglur
um styrki til allra viSurkenndra batta slikrar starfsemi.

11. Fragangur frumvarpsins er ekki gédur. Sem dzemi um petta méa nefna had al
orBafar orkar vida tvimelis. Uppsetningarrammi frumvarpsins leiir til tals-
verSra endurtekninga (sbr. t.d. 10, 25. og 29. gr.). PA eru og prentvillur til
nokkurs baga.

1I.

Nefndin telur pad midur fari a¥ menntamalaradherra skyldi leggja frumvarpid
fram svo fljott sem raun ber vitni. Mia$ vi¢ mikilvaegi malsins og umfang virdist full

128



- ' e
dste8a hafa veri8 til bess a8 draga fram yfir jol a8 leggja frumvarpid fram pannig, a8
radgast metti vid fleiri adila og gefa umsagnaraBilum tima til ad athuga malid
nanar.

I11.
Af ofangreindu méa ljést vera a¥ nefndin telur pad 6rad ad Alpingi sambykki

fyrirliggjandi frumvarp til laga um fullor8insfra8slu 6breytt eda litt breytt. Frum-
varpi§ barf rétteekar endurskoBunar vid og skulu 1 pvi sambandi eftirtalin atridi
itrekud:

a)

b)

c)
4

e)

Rakileg kénnun 4 fullordinsfredsiu 4 fslandi og pérfinni fyrir hana 4 einstdkum
svisum ver8i 16g8 til grundvallar frumvarpinu og ba ekki sist midad ad bvi
a8 gera nuverandi fredslustofnunum bjésfélagsins kleift ad auka fullor&ins-
fre8slu verulega.

Fullor8insfreedslu verdi sett skvr markmi®8. Valin ver8i forgangsverkefni { sam-
reemi viS brynustu barfir og fai peer mestan fjarhagsstudning, a.m.k. fyrst i
sta®.

Utvarp og sjénvarp ver8i virkjud til fullorSinsfrasslu. I peim efnum parf sann-
arlega a8 brjéta blad.

L6g8 verdi Ahersla 4 einfalt skipulag a stjérnsyslu og yfirstjorn fullor8ins-
freedslu. Sérsték ahersla ver®i 16¢8 4 ad gle8a frumkvadi almennings og rada-
manna um land allt.

Morkud verdi einar8leg stefna um hvatningu til almennings um a¥ auka mennt-
un sina og starfshjalfun. Kemur hér til ba8i fjarhagsa8stod, radgjof og upp-
Iysingar.

IV.

Nefndin gerir ba8 ad tilldgu sinni a8 Haskéli Islands 1¥si fyrir sitt leyti vfir

einlegum vilja sinum til aukinnar a@ildar ad fullorinsfre8slu i landinu hvort

”

heldur er innan veggja Haskélans eBa utan. Ma benda A eftirtaldar leiSir 1 bvi
sambandi:

a)

Sérstok namskeid fyrir ¥msa starfshépa 1 bjodfélaginu, t.d. hismadur/his-
bandur og kennara, um ¥ymis efni sem, beir 6ska a8 fraeSast um.

b) Kvoldskoéla i tilteknum namsgreinum handa f6lki sem jafnframt er { fullu e8a

halfu starfi.

¢) A% senda kennara i einstékum greinum til hess a8 halda namskeid 1iti A landi.
f nefnd sem haskélaras kaus til ad semja umsdgn um frumvarp til laga um
fullor&insfredslu.

27. jantar 1975.

Andri Tsaksson. Arni Blandon. Pall Skilason.
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