
sþ. 448. Tillaga til þingsályktunar [216. mál]
um vinnuvernd og starfsumhverfi.

Flm.: Benedikt Gröndal, Eggert G. Þorsteinsson, Gylfi Þ. Gíslason,
Jón Arm. Héðinsson, Sighvatur Björgvinsson.

Alþingi ályktar að fela ríkisstjórninni að láta semja og leggja fyrir þingið
trumvarp til laga um vinnuvernd og starfsumhverfi og hafa um það samvinnu við
Alþýðusamband Íslands, Bandalag starfsmanna ríkis og bæja, Vinnuveitendasam-
hand Íslands og Vinnumálasamband samvinnufélaganna.

Tilgangur laganna verði að tryggja öllum landsmönnum starfsumhverfi, þar
sem ekki er hætta á líkamlegu eða andlegu heilsutjóni, en vinnuskilyrði eru í
samræmi við lífskjör þjóðarinnar og tæknilega getu, stuðla að virðingu vinnunnar
og starfsgleði.

Lögin geri ráð fyrir eðlilegum íhlutunarrétti vinnandi fólks varðandi starfs-
umhverfi sitt, en stefni að því, að verkefni og vandamál á því sviði verði sem mest
leyst i samstarfi verkafólks og atvinnuveitenda. svo og af samtökum vinnumark-
aðarins, allt innan ramma laga og reglugerða. Núverandi stofnanir, er gæta ör-
yggis á vinnustöðum, fái aðstöðu til að annast óhjákvæmilegt eftirlit með því, að
opinberum kröfum sé fylgt it þessu sviði.

Þá skulu lögin hafa ákvæði um starfsaðstöðu fyrir fólk, sem hefur skerta
vinnugetu, Qg stuðla að því að það fúi í sem ríkustum mæli vinnu með heilbrigðum
á venjulegum vinnustöðum.

Lögin komi í stað laga um öryggi á vinnustöðum frá 1952.

Greinargerð:
Árið 1952 tóku gildi hér á landi lög um öryggisráðstafanir á vinnustöðum.

Samkvæmt þeim var komið it fót Oryggiseftirliti ríkisins, sem síðan hefur starfað
samkvæmt lögunum og reglugerðum, er settar hafa verið samkvæmt þeim. Lög þessi
voru á sínum tíma sett af framsýni og skilningi, og var nú síðast fyrir nokkrum
mánuðum sett umfangsmikil reglugerð um gerð vinnustaða samkvæmt þeim.
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En n ú eru breyttir tímar.
Meðal þess, sem fólk í þróuðum löndum hefur hvað mestan áhuga á, eru um-

hverfismál, það er meðferð mannsins á náttúrlezu umhverfi sínu, og atvínnulvð-
ræði, sem veita á hverjum einstaklinrt íhlutunarrétt mn atvinnu sína og vinnustað
til þess að gera hann að virkum þátttakanda í samfélaginu.

Þessi viðhorf hafa fætt af sér meiri kröfur til starfsumhverfis fólks en úður
hafa verið gerðar. Það hefur runnið upp fyrir verkafólki. að þau lífskjör, "em
móta umhverfi á heimili, í skóla o~ félagslífi. eru ólíkt betri en það umhverfi,
sem mikill fjöldi karla og kvenna verður að sætta si~ við á vinnustað, þar sem
fólk dvelst þriðjung allrar starfsævi sinnar. Hví skvldn óhreinindi o.~ margs konar
óhollusta ríkja á vinnustððum fólks, sem aldrei mundi sæUa sig við annað en hrein,
heilnæm og vistleg heimili, skóla, sjúkrahús, samkomustaði eða aðra dvalerstaði ?

Jafnframt þessu hefur aukin tækni leitt til þess. að fjölgað hefur til munu
störfum með margvísleg efni og ef'nasamhðnd, sem ,geta verið hættules. Mikill og
vaxandi hávaði fylcir mörgum nútíma vinnustöðum. Og mnrvír vinnustaðir. S2m
ekki eru heinlínis hættuleair, geta, er til lengdar lætur. valdið streitu o.g :\'msum
kvillum, er nú eru taldir til atvinnusjúkdóma og !.!eta slitið fólki fvr ir' aldur fram.

t tveim íslenskum atvinnugreinum hof'ur orðið hr ónn. sem svrrir hvað !!etllr
gerst og barf að gerast á þessu sviði. Það eru fiskf'rvsfihús ()!! sláturhús, sem til
skamms tíma hafa verið (og eru mör!"! enn) óhreinir og óhollir vinnustaðir. Ótti
við kröfur heilhr luðiseftu-ltts i markaðslöndum leiddu til þess. að ('ert hefur verið
stórátak með fjárfestingu fyrir milljarða króna til að I!Cra hessi fvrir+æki svo lll'
!'arði. að hau standist itrustu nútimakrðfur, sem [ferðar eru VI m::ttvælaframlpiðslll.
Jafnhliða hefur aðstaða starfsfólks batnað til m111'a. hæði við sifllft shlrfið. í fata-
herheraium og matstofum. salernum. í llreinlætisnðstöðn allr-i Ol:!:í fleiri vegu. Þar.
sem hessar brevfinaar hafa tekist hest. má siá hvað hfl'!Jt er að !!era og vl'1'ðll1' að
«era á flestum eða öllum virmustöðnm. ekki aðpinc; nf Mfa við kri'lfur erlendra kaup-
C'JHla.heldur fvrir verkafólk okkar til þess að hæta hlutskinti bess.

Löggiöf eins og sú, er hér er farið fram fl. hefur undanfar-in :'Ir verið í un,1i1'-
húninei eða nvle!!a verið afareidd fl þj()ðhingl1m hinna Norðnrl:1nilanna (ll! flpiri
rik ia. Danska þingið hefur hp!!ar sett n ö lög 11m <:tftrfsllmhverfi (Lov om nrb= ids-
mi1ii)~ Of! koma hau í .,tnð hriggja la"fthfll1<:1. r-r a llir n'\lln mun slu'1l1mr:l fl he""l1
wiði. Norðmenn Og Svíar hafa lagt milrið starf í undirhúninu málsins. Hefur h:1ð
"f'rið Ol!' er til meðferðar á þingum þeirra.

f fvrstu málser. hálfill. er rætt Ilm .vinnl1vf'rnd o!! st::tl'fsmnhVf'1'fl", ol'! pr h!)ll
mikil útvlkkun á huatak inu ..0rv!!!'i :í vinnustöðum". en örvm:rism:ílin ern h!)r öll
inntfalin. ~iálfsa!!t er að undlrhúa sl ika lÖ[fS!iöf í náinni snmvinnu við snm+ðk hHm-
I'e!w og vinnuveitenda.

t armar-r-i málser. el' skilm'eindlll' till!:m!!l1r væntanle.<!l·a laga, I'n slil:: sl..-ild1'pin-
jllrr ætti I'lnnir! að vera í lög"m'm f'ifllfnm. þ!)1' Pl' pl{H aðl'lns hlað 11111:lð (V"11'-
hv!!rda Hl(amle!!t eða andlect heH'mtinp he1(ln1' hað mn1'l,mið. að v;nn!lsbði1'
verði í samræmi við lífskjör hióti:1rinnar, é~ns hreinb-. lH'ilnæmir O.,! vi<:tlN'ir og
unnt er að gera. þá. Allt umhverfi á vinnnstððnm verðllr í frfll1ltíðinni !)t) st"t\ln
að virðingu vinnunnar og starfsgleði hvers cinstakltnzs. Þetta eru veicarniktl mann-
rMtindi.

Þá fl'erir hriði:1 málsar. ráð fvrir pðlilep"l1m íhlnfllnarrM.ti fAl1<s 11m sb1'f""m-
hverfi sitt. Er hað I!nmilvöllnr lif:1ndi Ivðr:pðis. að hVf'l' pinsta ldin!!T1r hafi f,h,.i r ,;
n=sta umhverfi sitt innan hióðféla!!sins (w fald hátt í mótun ákvarða na, er vnrð'l
daglega tilveru hans. Getur þetta gerst ii mar-avislecan hátt, til ilæm1s llwð kerf'i
samstarfsnefnda. starf'i tnlnnðnrmanna eðr> fundum. Stefna sl,fll að hví. að verl,-
efni og vandamál á bessu sviði verði sem mest lev~t í samstarfi verknfólk s Og at-
vinnurekenda á hver inm vinnustað eða í hvor in f'vr ir-treki eða stofnun. Sarntðk
vinnurnarkaðarlns hurfa að si:'1lfsö!!ðll að setia im" bessn á1{yeðinn ramn1'l með
samkomulauí. enda er hugmyndin. að lögin verði fyrst Og fremst rammalðgsrjðf', en
núnari atvik verði skilgrelnd ýmist í reglugerðum eðn samkornulagí.
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Samkvæmt gildandi lögum CI' til ijryggiseftirlit með stjórn og starfsliði. svo og
öryggisráð, er um málefni laganna fjallar. Ekki er ætlunin að setja upp nýjar
stofnanir með hinum fyrirhuguðu lögum, heldur breyta verkefnum þessara aðila
«Itir nýjum ákvæðum, enda mun án efa reyna mest á opinbert aðhald á sviði ör-
,vgqismálanna, eins og verið hefur, en önnur veigamikil atriði hvíla meira 6. sam-
komulast starfsfólks og vinnuveitenda.

Fjórða málsgr. fjallar um fólk, sem hefur skerta starfsgetu af einhverjum
ósiálfráðum ástæðum. Hópur "afbrigðilegra einstaklinga" í nútíma þjóðfélagi fer
sífellt vaxandi vegna framfara í læknavísindum Og heilhrigðismálum, sem miöu
hafa dregið úr barnadauða. Er það eitt af mestu félagslegu vandamálum nútíma
þjóðfélags, hvernig hlúa skuli að þessum borgurum, tryggja þeim uppeldi oc!
kennslu eftir getu hvers og eins og síðan starf og sem eð1ilef:.'asta samblíð vi.ð annað
j Mk. ef þess er kostur. Setja þarf ákvæði, er stuðlað gætu að því. að þetta fólk
tæld meiri þátt i almennum störfum með heilbr-igðum, Frekar en að 101,fI það allt
inni á stofnunum eða við sérstaka vinnu. '

Albýðuf'Iokkur inn flytur bessa tillÖf>'l1í þeirri trú, ati meti henni sé hrevft stór-
máli. er varðar stöðu einstaklingsins i bjóðfélaginu. Stefnir málið að aukinni þátt-
töku hvers og eins í mótun umhverfis og þar með daglegs lífs. aukinnar virðingar
vinnunnar og aukinnar starfsgleði.

Það er mikið og vandasamt verk nð móta drög nð löggjöf um þetta efni. en
sem betur fer er unnt að kanna hugmyndir Og reynslu frænrlbjóða okkar á þessu
syiði Of! bera hana saman við íslenskar aðstæður.

Framkvæmd slíkra laga mundi ekId heldur verða hrist fram úr erminni. Hún
mundi taka langan tíma, en leiða til stöðuara hrovfinsra , uns heim rnarkm iðum er
nf1ð, sem sett eru. Hvert skref á hessar-i leið verður til góðs fvrir fleiri eðrl færri
einstaklinga. svo og þjóðina alla.
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