Ed. 586. Frumvarp til laga [264. mal]

um breyting 4 16gum nr. 85 23. juni 1936, um medfer§ einkamala i héra®i.

(Lagt fyrir Alpingi 4 97. l16ggjafarpingi 1975—76.)

1. gr.

32. gr. breytist pannig, a% a eftir 1. mgr. kemur ny malsgr., sem verdur 2. mgr..
svohljéSandi:

ABur en embeetti héradsdémara er veitt, skal leita skriflegrar umsagnar nefndar
3ja manna, sem démsmalaradherra skipar til 3ja ara i senn. Einn nefndarmanna skal
tilnefndur af Heestarétti, og er hann formadur, einn tilnefndur af samtékum démara
ur hoépi héra8sdomara landsins og einn skipaSur an tilnefningar. Démsmalaraherra
setur reglur um kjér démarasamtakanna. Hann getur einnig sett reglur um tilnefn-
ingu varamanna, um fresti til a8 skila tilnefningum og um afleiSingar bess a8 nefndar-
menn eru ekki tilnefndir, um fresti til ad skila alitsgerSumi, svo og um énnur fram-
kvemdaatridi.

2. gr.
LLog bessi 68last gildi pegar i sta®.

Athugasemdir vid lagafrumvarp betta.

Lagafrumvarp betta fjallar um einn patt i undirbiningi a¥ skipun i hérads-
démaraembeetti, b. e. a8 sérst6k nefnd skuli fjalla um umséknir um slik embzetti.

A siBustu dratugum hefur veri§ nokkur umraeda vida um 16nd um sté6§u dém-
stola og démara i stjérnkerfinu og um sjalfstedi beirra gagnvart 68rum abilum
stjornkerfisins, einkum handhéfum framkvaemdavaldsins. -—— Umraeda um betta efni
i ymsum 16ndum, eftir heimsstyrjoldina siSari, mun ekki sist sprottin af reynslu
borgaranna i mérgum rikjum Vesturlanda 4 stridstimum af mikilvzegi styrkra dém-
stola til tryggingar réttaroryggi. Annad atrifi, sem veldur aukinni by8ingu styrkra
domstola, er stii 6ra hjosfélagspréoun, sem Att hefur sér stad 4 siBustu aratugum a
skipulagsbakni ,,velferSarrikja” Vesurlanda, en af beirri bréun hefur leitt stérfellda
utpenslu 4 verksvidi framkvaemdavaldsins. Félagsleg réttindi og oryggisreglur a
ymsum svidum hafa leitt med sér stéraukna stjérnun. Af pessu hefur leitt, a8 dom-
stélar purfa 1 mjog auknum mzeli ad leysa 1r Agreiningi milli borgaranna og stjérn-
valda i sambandi vi8 ba stjérnunarframkvemd. Er ba 1jost, ad bess er bryn porf
ad styrkja traust borgaranna a pvi, a8 démstélarnir, vid medfer iirskurdarvalds
sins, séu allsendis 6haSir handhéfum framkvemdavaldsins.

Einn pattur peirrar umr28u um sjalfstedi démstélanna, sem a¥ var vikid,
hefur veri§ um fyrirkomulag 4 skipun i démaraembeetti. Hefur pbar hva¥ mest veris
um pad reett, hver afskipti démstélanna, b. e. starfandi démara, skyldu vera af skipun
i démarasté6dur Lagaidkvedi og venjureglur um skipun i démaraembetti og addrag-
anda a8 henni eru med margvislegum hzetti I Ymsum 16ndum.



Dykir rétt ad stuttlega sé gerd grein fyrir hvernig hattas er i bessu efni i nokkrum
16ndum og jafnframt a8 nokkru, hverjar tillégur hafa verid gerSar um fyrirkomulag
beirra mala. VerSur ba fyrst vikid ad adstedum hér a landi.

fslenskar lagareglur um almenna démstéla er a® finna i 16gum um medferd
einkamala i hérasi nr. 85/1936, 16gum um medfer oplnberra mala nr. 74/1974, (sbr.
einnig 16g um sérstakan démara og rannsoknardeild 1 aAvana- og fikniefnamalum
nr. 52/1973), 16gum um skipan démsvalds i héradi, ]ogreglust]()rn, tollstjéorn o. fl.
nr. 74/1972 og 16g um Heestarétt Islands nr. 75/1973. ASeins i sidastnefndu 16gunum
er dkvedi um afskipti annarra abila en veitingavaldsins af dkvoérSunartéku um
veltmgu démaraembzaetta. Segir i 3. malsgr. 5. greinar hzestaréttarlaganna um veit-
ingn démaraembeetta vis Heestarétt: ,,ABur en démaraembetti er veitt, skal leita
umsagnar démsins um ddémaraefni”. Embzaetti haestaréttardémara eru auglyst med
venjulegum hzetti. Forseti Haestaréttar er kjorinn af démurum sjalfum ,til eigi
skemmri tima en eins ars” (2, gr. 1. nr. 75/1973). Ekki verbur sagt, al veruleg mal-
efnaumraeda hafi fari§ fram hér 4 landi um betta viSfangsefni. Stjérnmalaiddeilur
um embzettaveitingar hafa um aratugaskeid a8 visu ekki hvad sist beinst a8 veitingu
domaraembztta, en pa ber ab hafa i huga, a3 embziti syslumanna og bajarfogeta
hafa um langt drabil verid einna mikilvaegust embeetti 1 stjornkerfi okkar, sem til
skamms tima var heldur faskriSugt. Ennfremur er 4 bas ad lita, ad stjérnmalamenn
hafa hneigst til a8 Alita (e.t.v. med umdeilanlegum rétti a. m. k. 4 sifari arum),
a8 bau embeetti veeru likleg til stjérnmaladhrifa. — Hafa verBur einnig i huga, pegar
reett er um skipan i hérasdémaraembztti, ad syslumenn og bajarfégetar og embaetti
beirra (sbr. einnig 16greglustjérar) fara med mjég umfangsmikil umbo@sstorf, sam-
hlida démarastorfum, og ma heita, ad i bessu efni sé um sér-islenskar adstedur ad
reda nar alla bessa 61d. M4 bvi i sjalfu sér buast vis, ad til fleiri hluta ver®8i a¥ lita,
begar veitt eru embatti sem fjalla samhlifa um démarastérf og umfangsmikil um-
bo8sstorf. — Dad er adeins 4 siSustu arum, sem nokkur préun hefur ordid i pa att,
4 héradsdomsstiginu, ad til hafi komid héradsdémarar, sem aBallega annist déms-
storf, fyrst i Reykjavik 1961, en 1972 vid nokkur embetti beejarfégeta og syslumanna.
bad getur verid frédlegt ad rifja upp, ad snemma 4 6ldinni var rett 4 Alpingi um
afdskilnad démsvalds og umbo@svalds, sbr. bingsalyktun fra 1914 og alit millibinga-
nefndar fra 1916. A% visu var héfubtilgangur tillagna um bpetta efni ad leita eftir
pvi a8 fxkka syslumannaembeettum verulega, i sparnadarskyni, par sem komast
meetti af med miklu feerri domara med pvi ab radstafa umbo8sstérfunum med 65rum
og 6dyrara hetti, a8 pvi er talid var. Millipinganefndin klofna8i a8 visu og tillégurnar
fengu ekki studning pingsins, pétt allir teldu i sjalfu sér adskilnad démsvalds og
umbo®svalds zeskilegan. Ekki munu menn sifur i dag telja pa proun aeskilega.

Fyrir Alpingi mun 4 neestu dégum lagt frumvarp til laga, sem radgerir mjog
stort spor i pa att a¥ skilja domsvald fr4 umbo8svaldi. Mun Alpingi ba virda fyrir
sér, hvort nu1 sé talid timabeert a8 stiga slikt spor, en ba® verSur ekki gert an bess
ad mjog verulegur kostnadur ver8i pvi samfara. Ennfremur er ekki vist, a8 menn
sjai aBeins kosti vi§ pa umbreytingu, sem pvi yréi samfara, sérstaklega i dreifbyli.
Hitt er jafnvist, ad innan tiSar hlytur st frampréun eda pvilik, um adgeiningu 4
medferd domsvalds, a8 ver8a i okkar landi, eins og 68rum, bratt fyrir sérstodu hins
mikla fimennis i svo stéru landi. Pad efni er ekki Aste®a til ad rekja hér frekar. —
A faglegum vettvangi hefur fyrirkomulag 4 veitingu démaraembaetta nokkud verid
reett i felagssamtokum démara og medal 16gfraedinga almennt. Alyktun um betta
efni var gerd i Domarafélagi Reykjavikur 19. janiiar 1974 svohljédandi: ,,Almennur
félagsfundur i Démarafélagi Reykjavikur, haldinn 19. jandar 1974, Alyktar a8 fela
stjérn félagsins a8 vinna ad bvi, al sérstok démnefnd fjalli um hzefni umsakjenda
um démaraembzetti, svo sem tiskast vida erlendis.”

A NorSurléndum, 65rum, hefur svo sem vaenta ma meira verid um petta efni
fjallad, i umfangsmlklum alitsgerSum nefnda og 1 16gfreditimaritum o.s. frv. — A
24. 16gfredingamotinu i Stokkhdélmi 1966 var eitt umraeduefna um fyrirkomulag a



skipun i démaraembatti, og var forseti Hastaréttar Noregs, Terje Wold, frummasl-
andi. Tillégur hans hnigu i pa att, ad radgjafarnefnd fjalladi um umsdéknir um pau
embaetti.

I Noregi hlita démaraembetti sému medfers veitingavalds og énnur embeetti
og engin rafagers er i 16gum um ad adrir fjalli um umséknir en veitingavaldis. —
Nefndaralit kom ut 1970, par sem lagt var til, a8 stofnud yr&i radgjafarnefnd,
sinnstillingsrad”. Hafa beer tillégur ekki enn nad framgangi. — Ekki er agreiningur
um, a8 me&ferd pessara mala fari vel r hendi i framkvsemd.

Danmérku eru engar 16gfestar reglur um afskipti annarra afila en veitinga-
valdsins af umséknum um démaraembztti. Hins vegar eru hefSbundnar venjureglur
i framkvaemd 4 ba lei8, ad forsetar Landsréttanna (beir eru tveir, Eystri- og Vestri
Landsréttur, b. e. milli-démstig) taka vid umséknum um démaraembzetti i hérads-
démi eBa Landsrétti fra peim umsakjendum, sem heyra undir ba (p. e. démarar og
démarafulltrar 4 peirra embsettissvaesi) og senda sifan umsdéknirnar til déms-
malaraduneytisins, sem tekur jafnframt beint vid umséknum annarra umszkjenda,
en sendir a8 umsoknarfresti 1idnum allar umséknir til forseta Landsréttar & pvi
svaedi par sem embzetti skal veita. Hann sendir umségn sina um hendur forseta
Hestaréttar, sem einnig gefur umsdgn, ef hann telur Astadu til, um leid og hann
sendir skjolin til raduneytisins. -— Par hefur siSustu 15 4rin verid tidkad, ad fundir
veeru haldnir me§ embeaettisménnum raduneytisins og forsetum Hestaréttar, Lands-
réttanna og Borgardoms Kaupmannahafnar og reeddar umsoéknir, ef veita stti mérg
démaraembzetti samtimis eda einhver sérstok vandamal veru i sambandi vid veitingu
embzettis. — Umsdknir um démaraembaetti i Haestarétti sendir raSuneytid til um-
sagnar Hestaréttar, en 4 démarafundi er svo tekin akvérdun um pal, hverjum
rétturinn telur ad veita beri embzttid og leggur til, a8 peim umswekjanda versi heim-
ilad a8 greida atkveedi til reynslu i 4 malum, til pess siSan ad hljéta skipun, ef hann
er talinn standast, en pad hefur ekki komid fyrir a4 pessari 6ld, ad svo feri ekki.
Vart er talid hugsanlegt, a8 démsmalaraSherra geri tillégu til konungs um, a¥ skip-
adur veri umsxkjandi, sem rétturinn hef8i ekki fyrirfram talid haefan. — Forsetar
Haestaréttar og Landsréttanna eru skipa8ir af konungi eftir tillégu démsmalara8herra
og an auglysingar, en Haestiréttur gefur til kynna, ad eigin frumkvaedsi, hvern hann
telji ad skipa beri forseta. — Démaraembaetti eru ekki veitt 1 rikisradi, pannig a8 ekki
fjalla um veitinguna adrir ra8herrar en démsmalaradherrann. Samvinna démstola
og raSuneytis er af beggja halfu talin gefast mjog vel.

f Svibj6s hafa ymist ., hovréttirnir” (millidémstigis, 6 umdemi) eda ,,forseta-
radid” b.e. forseti Heestaréttar, 6 forsetar hovréttanna, formadur og varaformadur
almenna doémarafélagisins meginahrif um veitingu almennra démaraembzetta i héradi
og i ,hovréttinum”. Ymis meiri hattar démaraembeetti eru veitt 4n auglysingar og
i og med an radgjafar utan veitingavalds. Démaraembeetti i Heestarétti eru ekki aug-
Iyst, en radfersla er vis réttinn. — Nyleg greinarger$, utkomin 1974, gerir tillégu
um radgjafarnefnd um veitingu démaraembzetta med nyju formi, i sambandi vi8
hugmyndir um ad opna meira adgang a8 almennum démaraembeettum, en hann er
ni bundinn vid prongt markada starfslei i undirbuningsstérfum, b.e. vid dom-
stélana.

I Finnlandi hattar nokku® likt til og i Svipjés, m. a. eru démaraembettin skipud
eftir nokkud lokadri starfsleis. Par hefur Heestiréttur fremur en hovréttirnir lykil-
st68u um radsté6fun démaraembetta og skipar sjalfur i ymis peirra. Forseti 1¥5-
veldisins skipar pé i meiri hattar démarasté8ur, eftir rasgjof, sem ad nokkru er
bindandi. 1 Finnlandi, eins og i Svipj68, hafa verid uppi raddir um breytingar og
raunar enn réttekari. I hvorugu landinu hafa hinar nyju tilldgur komi8 til akvords-
unar.

I ymsum 16ndum Evrépu, svo sem Pyskalandi, Frakklandi, Hollandi, Belgiu og
Austurriki er meiri og minni batttaka démstélanna i undirbiningi a8 radstéfun
démaraembaetta, jafnvel ad nokkru bindandi fyrir veitingavaldis. A Italiu er dém-
stélunum beinlinis falin radstofun démaraembztta. f Japan gilda nyleg démstdla-



16g, sem gera rad fyrir afskiptum se8sta domstolsins af veitingu almennra démara-
embeetta, en stadfestingu i pjodaratkvedagreidslu parf fyrir skipun i embeetti vid
28sta domstélinn. I Israel er radgjafarnefnd med bindandi ahrif.

A Bretlandi eru almennir démarar skipadir af pj6Shofdingja ad tilldgum ymist
forszetisraBherra, Lord Chancellor eda innanrikisra8herra, 4n radgjafar og einvors-
ungu ur hépi malflutningsmanna (barristers), I Bandarikjunum eru démarar i ein-
stokum rikjum almennt kosnir i almennum kosningum til kjortimabils, i sumum
rikjum bé af rikispingi e¥a skipadir af rikisstjéra med stadfestingu 6ldungadeildar
rikisbings. Alrikisdémarar (par m. haestaréttardémarar) eru skipadir af forseta an
tiltekinnar radgjafar. Skipun barf stadfestingu 6ldungadeildar Bandarikjabings. Al-
rikisdémarar eru skipadir avilangt.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumuvarpsins.
Um 1. gr.

Auk bess a8 visa til almennrar greinarger8ar hér ad framan, skal litillega gerd
grein fyrir beirri tilhégun 4 radgjafarnefnd vid skipun i démaraembeetti, sem felst
1 tillégu bessari um breyting 4 32. grein einkamalalaganna. Almenn skilyrsi um
skipun i héraSsdémaraembzetti hafa fra setningu einkamalalaganna verid i peim
logum, og siSari 16g, svo sem 16g um meSferd opinberra mala og 16g um skipan
domsvalds 1 héradi visa til peirra um pa efni. bad pykir rétt a8 profa bessa skipan,
og bykir hiin vera til bess fallinn a8 1étta storf veitingavaldsins, en atti jafnframt
ad geta eytt tortryggni, sem 2rid oft snyr ad medferd veitingavalds. Su skipan sem
upp veeri tekin ma ekki vera of flékin og pung i v6fum, enda =tti bess ekki a8 vera
porf i okkar fAmenni og med beim kunnugleikum, sem hér eru neertekir. Rétt bykir
ad formadur radgjafanefndar sé fra Haestarétti, er pal i samrsemi vid tiSkanlegt
fyrirkomulag i 68rum 16ndum.



