Ed. 289. Frumvarp til laga [143. mal]

um breyting 4 16gum nr. 85 23. juni 1936, um medfers einkamala i héra#di.

(Lagt fyrir Alpingi 4 98. loggjafarpingi 1976.)

1. gr.

A eftir 1. mgr. 32. gr. komi ny malsgr., sem verSur 2. mgr., svohljé8andi:

ABur en embztti héradsdémara er veitt, skal leita skriflegrar umsagnar nefndar
3ja manna, sem démsmalaraSherra skipar til 3ja 4ra i senn. Einn nefndarmanna skal
tilnefndur af Haestarétti, og er hann forma8ur, einn tilnefndur af samtokum démara
tir hépi héradsdémara landsins og einn skipadur an tilnefningar. DémsmalaraSherra
setur reglur um kjor démarasamtakanna. Hann getur einnig sett reglur um tilnefn-
ingu varamanna, um fresti til ad skila tilnefningum og um afleifingar pess a8 nefndar-
menn eru ekki tilnefndir, um fresti til a8 skila alitsgerSum, svo og um 6nnur fram-
kveemdaatrisi.

2. gr.
Log bessi 68last begar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Lagafrumvarp um betta efni var lagt fyrir Albingi 4 sl. vori, en var$ ekki
afgreitt. bvi fylgdi bad svohljéSandi greinargerd:

Lagafrumvarp betta fjallar um einn patt i undirbiiningi a¥ skipun { hérads-
démaraembeetti, b. e. a¥ sérsték nefnd skuli fjalla um umséknir um slik embaetti.

A si¥ustu aratugum hefur veri$ nokkur umraeda vida um 16nd um sté%u dém-
stéla og démara i stjérnkerfinu og um sjalfstedi beirra gagnvart 68rum abilum
stiérnkerfisins, einkum handhéfum framkvsemdavaldsins.— Umrz=8a um betta efni
i ymsum 16ndum, eftir heimsstyrj6ldina sidari, mun ekki sist sprottin af revnslu
borgaranna i mérgum rikium Vesturlanda 4 stri§stimnm af mikilveei styrkra dém-
stéla til tryggingar réttardryggi. Annad atridi, sem veldur ankinni p¥8ingu styrkra
démstéla, er st 6ra biodfélagspréun, sem att hefur sér stad a siSustu aratugum 4
skipulagsbakni ,,velferSarrikja‘ Vesturlanda, en af beirri brémn hefur leitt storfellda
utbenslu 4 verksvidi framkvaemdavaldsins. Félagsleg réttindi og &8rvegisreclur A
vmsum svidum hafa leitt med sér stéraukna stidrnun. Af bessu hefur leitt, a8 dém-
stélar purfa { miég anknum meel a8 levsa 1ir Agreiningi milli borgaranna og stjérn-
valda i sambandi vi§ ba stiérnunarframkvzemd. Er bA lidst, ad bess er brin borf
a8 styrkja traust borgaranna a4 bvi, a8 démstSlarnir. vi§ me8fer$§ tdrskurdarvalds
sins, <éu allsendis 6ba8ir handhdfum framkvaemdavaldsins.

Einn battur beirrar umrzedu um sjilfstedi démstélanna, sem a¥ var vikid,
hefur verid um fyrirkomulag 4 skipun 1 démaraembzetti. Hefur bar hva¥ mest verid
um bhad reaett, hver afskipti démstélanna, b. e. starfandi démara, skyldu vera af skipun
i démarastodur. Lagadkvaedi og venjureglur um skipun f démaraembatti og addrag-
anda a8 henni eru med margvislegum haetti i Ymsum 16ndum.



bykir rétt ad stutttlega sé gerd grein fyrir hvernig hattad er i bessu efni { nokkrum
16ndum og jafnframt a8 nokkru, hverjar tillogur hafa veri8 ger8ar um fyrirkomulag
beirra mala. VerSur pa fyrst vikis ad adstefum hér & landi.

islenskar lagareglur um almenna démstéla er ad finna i 16gum um medferd
einkamala 1 héradi nr, 85/1936, 16gum um medferd opinberra mala nr. 74/1974, (sbr.
einnig 16g um sérstakan démara og rannséknadeild i 4vana- og fikniefnamalum
nr. 52/1973), 16gum um skipan démsvalds i héradi, 16greglustjérn, tollstjorn o. fl.
nr. 74/1972 og 16gum um Haestarétt fslands nr. 75/1973. A8eins i sidastnefndu 16gun-
um er akveedi um afskipti annarra adila en veitingavaldsins af akvorSunartoku um
veitingu ddémaraembeetta. Segir i 3. malsgr. 5. gr. heestaréttarlaganna um veit-
ingu démaraembaetta viS Heestarétt: ,,ASur en domaraembeatti er veitt, skal leita
umsagnir domsins um doémaraefni“. Embeetti heestaréttardomara eru auglyst med
venjulegum heetti. Forseti Heestaréttar er kjorinn af démurum sjalfum ,til eigi
skemmri tima en eins ars® (2. gr. L. nr. 75/1973). Ekki ver8ur sagt, a8 veruleg mal-
efnaumraeda hafi farid fram hér 4 landi um petta vidfangsefni. Stjéornmalaadeilur
um embeettaveitingar hafa um aratugaskeid ad visu ekki hva8 sist beinst a8 veitingu
démaraembzetia, en pa ber ad hafa i huga, a8 embatti syslumanna og baejarfogeta
hafa um langt &rabil veri8 einna mikilveegust embeetti i stjornkerfi okkar, sem til
skamms tima var heldur faskriaugt. Ennfremur er 4 ba8 a8 lita, ad stjérnmalamenn
hafa hneigst til ad alita (e.t.v. med umdeilanlegum rétti a.m.k. 4 sidari arum),
a8 bau embeetti vaeru likleg til stjérnmalaidhrifa. — Hafa verBur einnig i huga, begar
rett er um skipan i héradsdémaraembaetti, a¥ syslumenn og baejarfégetar og embaetti
peirra (sbr. einnig 1dgreglustjérar) fara med mjég umfangsmikil umbodsstorf, sam-
hlida démarastérfum, og ma heita, a8 i bessu efni sé um sér-islenskar a¥stzdur ad
rze8a neer alla pessa 61d, Ma bvi { sjalfu sér buast vi8, ad til fleiri hluta verdi a8 lita,
begar veitt eru embeetti sem fjalla samhlida um démarastérf og umfangsmikil um-
bo8sstorf. — Pad¥ er adeins a sidustu arum, sem nokkur bréun hefur or8id i ba att,
4 héra8sdémsstiginu, ad til hafi komi® héradsdomarar, sem adallega annist déms-
storf, fyrst i Reykjavik 1961, en 1972 vi& nokkur embeatti bejarfégeta og syslumanna.
bad getur verid frodlegt ad rifja upp, a8 snemma 4 6ldinni var reett 4 Alpingi um
a8skilnad domsvalds og umbodsvalds, sbr. bingsalyktun fra 1914 og alit millibinga-
nefndar fra 1916. A% visu var hofuStilgangur tillagna um petta efni ad leita eftir
bvi ad fekka syslumannaembzettwn verulega, i sparnaBarskyni, bar sem komast
meetti af med miklu feerri démara med bvi ad radstafa umbodsstorfunum med 65rum
og édyrara heaetti, a8 pvi er talid var. Millibinganefndin klofnadi a8 visu og tilldgurnar
fengu ekki stu¥ning pingsins, po6tt allir teldu i sjalfu sér adskilnad démsvalds og
umbodsvalds seskilegan. Ekki munu menn sidur i dag telja ba bréun eeskilega.

Fyrir Alpingi hefur ni einnig verid lagt lagafrumvarp, sem ra&gerir mjog
stért spor 1 ba att ad skilja démsvald fra umbo®svaldi. Mun Albingi ba vir8a fyrir
sér, hvort nd sé talid timabeert ad stiga slikt spor, en bad verdur ekki gert an pess
ad mjodg verulegur kostnadur verdi pvi samfara. Ennfremur er ekki vist, a5 menn
sjai aGeins kosti vid ba umbreytingu, sem bvi yr&i samfara, sérstaklega i dreifb¥li.
Hitt er jafnvist, a8 innan tidar hlytur st frampréun e8a bvilik, um adgreiningu 4
medferd domsvalds, a8 ver8a i okkar landi, eins og 68rum, bratt fyrir sérst68u hins
mikla famennis i svo stéru landi. Pad efni er ekki aste8a til ad rekja hér frekar. —
A faglegum vettvangi hefur fyrirkomulag 4 veitingu démaraembzetta nokkud verid
rett i félagssamtékum démara og medal 15gfredinga almennt. Alyktun um betta
efni var gerd 1 Démarafélagi Reykjavikur 19. jantiar 1974 svohlié8andi: ,,Almennur
félagsfundur 1 Démarafélagi Reykjavikur, haldinn 19. jantar 1974, alyktar a§ fela
stjorn félagsins ad vinna ad bvi, ad sérsi6k démmefnd fjalli um heefni umszekjenda
um ddémaraembeetti, svo sem tidkast viSa erlendis.”

A Norsurléndum, 68rum, hefur svo sem vaenta ma meira verid um betta efni
fjallad i umfangsmiklum alitsgerSum nefnda og i 16gfreeditimaritum o.s. frv. — A
24. 16gfredingamoétinu i Stokkhélmi 19666 var eitt umreuefna um fyrirkomulag 4



skipun i démaraembeetti, og var forseti Heestaréttar Noregs, Terje Wold, frummzel-
andi. Tilldgur hans hnigu i ba att, a8 radgjafarnefnd fjalladi um umsoéknir um pau
embaetti,

I Noregi hlita démaraembetti sému medferd veitingavalds og O6nnur embeetti
og engin rafagerd er i 16gum um a® adrir fjalli um umsoéknir en veitingavaldis. —
Nefndaralit kom ut 1970, par sem lagt var til, a8 stofnud yrdi radgjafarnefnd,
»innstillingsrad“. Hafa peer tillégur ekki enn nad framgangi. — Ekki er agreiningur
um, a8 me&ferd pessara mala fari vel dir hendi i framkvaemd.

[ Danmérku eru engar logfestar reglur um afskipti annarra adila en veitinga-
valdsins af umséknum um démaraembeetti. Hins vegar eru hefSbundnar venjureglur
i framkvaemd 4 b4 leid, ad forsetar Landsréttanna (peir eru tveir, Eystri- og Vestri
Landsréttur, b.e. milli-démstig) taka vid umséknum um démaraembeetti i hérads-
démi eda Landsrétti fra beim umssekjendum, sem heyra undir pa (p.e. déomarar og
domarafulltriar 4 peirra embeettissveedi) og senda sidan umsoéknirnar til déms-
malaraSuneytisins, sem tekur jafnframt beint vid umséknum annarra umsskjenda,
en sendir a8 umsdknarfresti lidnum allar umsoknir til forseta Landsréttar 4 bvi
svaedi par sem embeetti skal veita, Hann sendir umsdgn sina um hendur forseta
Heestaréttar, sem einnig gefur umsodgn, ef hann telur astedu til, um leid og hann
sendir skjolin til raduneytisins. — Par hefur sifustu 15 arin verid titkad, ad fundir
veeru haldnir med embattisménnum raduneytisins og forsetum Heestaréttar, Lands-
réttanna og Borgardéms Kaupmannahafnar og reddar umsoknir, ef veita setti morg
démaraembeetti samtimis efa einhver sérsték vandamal vaeru i sambandi vi§ veitingu
embeettis. — UmsOknir um doémaraembewetti i Hestarétti sendir raduneytid til um-
sagnar Hastaréttar, en 4 domarafundi er svo tekin akvorSun um ba®, hverjum
rétturinn telur a8 veita beri embz=ttid og leggur til, a8 beim umsazkjanda verdi heim-
ila8 a® greida atkvaedi til reynslu i 4 malum, til pess siSan a8 hljéta skipun, ef hann
er talinn standast, en ba8 hefur ekki komid fyrir & bessari 6ld, a8 svo feeri ekki.
Vart er talid hugsanlegt, a8 domsmalaraSherra geri tillogu til konungs um, ad skip-
adur veeri umsakjandi, sem rétturinn hefdi ekki fyrirfram tali§ haefan. — Forsetar
Haestaréttar og Landsréttanna eru skipadir af konungi eftir tillogu démsmalaraSherra
og an auglysingar, en Heestiréttur gefur til kynna, a8 eigin frumkveedi, hvern hann
telji a8 skipa beri forseta. — Démarembeetti eru ekki veitt { rikisradi, pannig a8 ekki
fjalla um veitinguna a®rir radherrar en démsmalaradherra. Samvinna démstéla
og raSuneytis er af beggja halfu talin gefast mj6ég vel.

f Svibj6s hafa ymist ,hovréttirnir® (millidémstigis, 6 umdsemi) eda ,.forseta-
radis b.e. forseti Haestaréttar, 6 forsetar hovréttanna, formadur og varaformadur
almenna démarafélagsins meginahrif um veitingu almennra démaraembzetta i héradi
og i ,hovréttinum®, Ymis meiri hattar démaraembztti eru veitt 4n auglysingar og
i og med an radgjafar utan veitingavalds. Démaraembzetti i Haestarétti ern ekki aug-
Iyst, en radfersla er vid réttinn. — Nyleg greinarger$, titkomin 1974, gerir tillogu
um radgjafarnefnd um veitingu démaraembetia med nyju formi, i sambandi vid
hugmyndir um a¥ opna meira a8gang a8 almennum démaraembattum, en hann er
ni bundinn viS brongt markada starfsleid i undirbiningsstérfum, p.e. vid dom-
stélana.

f Finnlandi hattar nokku® 1ikt til og i Svipjéd, m. a. eru démaraembzettin skipu®
eftir nokkud lokadri starfsleis. Par hefur Hastiréttur fremur en hovréttirnir lykil-
st68u um rafstéfun démaraembatta og skipar sjalfur i Yymis peirra. Forseti 18-
veldsins skinvar b6 1 meiri hattar démarastodur, eftir radgjof, sem a8 nokkru er
bindandi. I Finnlandi, eins og i Svibj68, hafa verid uppi raddir um breytingar og
raunar enn réttekari. I hvorugu landinu hafa hinar nyju tillsgur komid til Akvord-
unar,

I ymsum 16ndum Evrépu, svo sem byskalandi, Frakklandi, Hollandi, Belgiu og
Austurriki er meiri og minni patttaka démstélanna i undirbuningi a8 radstofun
démaraembzetta, jafnvel a8 nokkru bindandi fyrir veitingavaldis. A ftaliu er dom-



stélunum beinlinis falin radst6fun démaraembzetta. I Japan gilda n¥yleg démstéla-
16g, sem gera rad fyrir afskiptum a8sta démstélsins af veitingu almennra démara-
embeetta, en stadfestingu { bjodaratkvaedagreiSslu barf fyrir skipun i embeetti vid
*0sta déomstélinn. 1 Israel er radgjafarnefnd med bindandi ahrif.

A Bretlandi eru almennir démarar skipadir af pjoshofSingja ad tillogum ymist
forsaetisradherra, Lord Chancellor eda innanrikisradherra, an radgjafar og einvord-
ungu ur hépi malflutningsmanna (barristers). I Bandarikjunum eru démarar, i ein-
stokum rikjum almennt kosnir i almennum kosningum til kjoértimabils, i sumum
rikjum b6 af rikispingi eda skipadir af rikisstjora med stadfestingu 6ldungadeildar
rikispings. Alrikisdémarar (pbar med heestaréttardémarar) eru skipadir af forseta an
tiltekinnar radgjafar. Skipun barf stadfestingu 6ldungadeildar Bandarikjapings. Al-
rikisdomarar eru skipadir sevilangt.

Um 1. gr.

Auk bess a¥ visa til almennrar greinarger8ar hér ad framan, skal litillega gerd
grein fyrir peirri tilhdgun 4 radgjafarnefnd vid skipun i démaraembzetti, sem felst
i tilldgu pessari um breyting 4 32. grein einkamalalaganna. Almenn skilyrdi um
skipun i héradsdémaraembzetti hafa fra setningu einkamalalaganna veril i beim
Iogum, og sidari 16g, svo sem 16g um medferd opinberra mala og 16g um skipan
démsvalds i héradi visa til peirra um pad efni. bPad bykir rétt ad préfa pessa skipan,
og bykir hin vera til bess fallin ad 1étta storf veitingavalds, en ztti jafnframt
ad geta eytt tortryggni, sem erid oft snyr ad medferd veitingavalds. St skipan sem
upp veeri tekin ma ekki vera of flokin og pung i véfum, enda etti bess ekki ad vera
porf i okkar famenni og med beim kunnugleikum, sem hér eru neertaekir. Rétt bykir
ad formadur radgjafarnefndar sé fra Hzstarétti. Er bad 1 samremi vid tiSkanlegt
fyrirkomulag i 68rum 16ndum.



