Nd. 309. Frumvarp til laga [160. mal]

um umbo8smann Alpingis.

Flm.: Pétur SigurSsson, Sverrir Hermannsson.

1, gr.

Kjor umbo8smanns Alpingis fer fram i sameinudu bingi. Kosning gildir til fjog-
urra ara fra og med 1. januar eftir kjor.

Umbodsma8ur Albingis skal vera peim kostum bainn, er parf til a§ gegna emb-
@tti haestaréttardémara.

Ef umbo8smabur Alpingis andast eda verSur af 68rum orsdokum 6feer um ad
gegna starfi sinu framvegis, skal sameinad bing kjosa af nyju umbo8smann til fjog-
urra ara. Sama hatt skal a hafa, ef umboSsmadur feer al eigin 6sk lausn fra starfi
eba sameinal bing sambpykkir med tveimur priSju hlutum greiddra atkvaeda al
svipta hann starfanum.

Ef umbo8smadur Alpingis getur ekki um stundarsakir sinnt starfi sinu sakir
veikinda eSa annarra atvika, er sameinudu pingi rétt a¥ kjosa stagengil til a¥ leysa
starf hans af hendi, mefan hann er fjarri.

2. gr.
Sameinad ping kys 5 manna nefnd til ad fjalla um malefni umbo¥smanns Alpingis.
Umbo8smadur skal njéta somu launakjara og haestaréttardémarar. A§ auki ma
veita honum viSbotargreidslur, dagpeninga o. s. frv., eftir pbvi sem burfa bykir.
Umbo8smadur ma ekki an sampykkis umbo@smannsnefndar sameinals hings
taka sér stodu eBa starf i fyrirtaeki eSa stofnun i eign hins opinbera eda einkaabdila.

3. gr.
Umbo8smadur raedur sjalfur og segir upp starfslidi sinu. Um starfsli8, tolu pess
og launakjor, skal akveda nanar i regluger um starfsemi umbo8smanns.

4, gr.
Hlutverk umbo8smanns Alpirgis er a8 kappkosta ad tryggja g68a opinbera stj6rn-

syslu og al stjérnarvold beiti ekki nokkurn mann rangindum.

5. gr.
Umbo8smadur Alpingis er trinadarmadur pess og gegnir starfi sinu samkvaemt
16gum pessum og reglugerd, sem sameinad ping setur um starfsemi hans. A8 63ru
leyti framkvemir umboSsmadur starf sitt sjalfstett og 6haSur Alpingi.

6. gr.
Umbo®smadur Albingis fjallar um opinbera stjéornsyslu rikis og sveitarfélaga
med peim takmoérkunum & verksvidi, sem hér skal greina:

1) I rikiskerfinu eru eftirtaldar stofnanir skildar undan verksvidi umbofsmanns:
a) Alpingi.
b) Démstélar i domsathéfnum.
¢) bjodkirkjan um triarkenningar.

2) Stjoérnsysla sveitarfélaga fellur undir verksvi§ umbo¥smanns me8 peim tak-
moérkunum, sem hér skal greina:



a) Stjornsyslu pjodkjorinna sveitarstjorna tekur umbo8smadur eingéngu til
medferdar ad sjalfs sin frumkveaedi, ef hann telur sjénarmid réttaroryggis eda
adrar sérstakar aste8ur liggja til, sbr. 1. mgr. 7. gr.

b) Pegar umbo8smadur fjallar um malefni sveitarfélaga, ber honum a& hyggja
a6 sérhégum beirra.

3) Sameinad ping getur kvedid ndnar 4 um verksvid umbo8smanns i regluger um
starfsemi hans.

7. gr.

Umbo8smadur Alpingis getur tekid mal til medferSar eftir kvortun ese ad sjalfs
sin frumkvaedi.

Kvortun getur hver sa bori6 fram vid umbo8smann, sem telur stjérnarvald hafa
beitt sig rangindum.

S4, sem sviptur hefur verid frelsi, 4 rétt til a§ bera mal undir umbodsmann fi
lokudu bréfi.

Kvartandi skal greina nafn sitt og heimilisfang. Ol tilteek sénnunargégn skal
hann lata fylgja kvoértun.

Kvortun skal bera fram innan ars, fra pvi a8 stjornsyslugerningur var framinn
eda til lykta leiddur.

Ef stjornsyslugerningi ma skjota til edra stjornarvalds, er ekki unnt a8 kvarta
undan honum, fyrr en @8ra stjéornarvald hefur fellt tirskurd sinn i malinu. ba hefst
arsfrestur samkveemt 5. mgr.

Umbo8smadur sker ar, hvort fram borin kvortun veitir nzegilegt tilefni til mals-
medferdar.

8. gr.

Umbo8smadur Alpingis 4 heimtingu 4, ad stjornarvold lati honum i té alla til-
taeka vitneskju, sem hann parfnast til framkvemdar starfs sins, svo sem med af-
hendingu skyrslna, skjala, bokana o. s. frv.

Béttur umbo8smanns til ad krefjast vitneskju setir peim takmoérkunum, sem
taldar eru upp i 2. tl. 125. gr., 2. og 4. 11. 126. gr. laga nr. 85/1936 og 94 gr. laga nr.
74/1974.

Umbo&smadur getur kvatt mann fyrir déom til ad bera vitni um atvik, sem mali
bykja skipta. Gilda b4, eftir bvi sem vi§ 4, baebi reglur laga nr. 74/1974 um rann-
sokn opinberra mala fyrir domi, sbhr. X. kafla beirra laga, og reglur peirra laga um
vitni, mat skodun og skj6l. Heimilt er peim, er hlut 4 a8 mali a8 vera vidstaddur
vitnaleidslur. Honum skal, ef pérf krefur, skipa réttargeslumann samkvemt akvaes-
um 2. mgr. 80. gr. laga nr. 74/1974. AkveSa ma, ad vitnaleidslur pessar fari fram
fyrir luktum dyrum.

9. gr.
Umbo&smadur Alpingis skal hafa frjalsan adgang a8 skrifstofu, vinnustad, pjén-
ustustofnun eda 68ru husn=di stjérnarvalds og hverri beirri starfsemi, sem verk-
svi8 hans tekur til.

10. gr.
Nu akveSur uimnbodsmadur Alpingis a8 taka til medferSar kvortun a4 hendur
stjornarvaldi, skal pa skyra fra efni kvortunar, nema rannsékn kunni ad torveldast
stérum sakir bess.

11. gr.

Svo framarlega sem ekki leidir anna® af starfi umboSsmanns samkvaemt 16gum
bessum og reglugerd um starfsemi hans, ber honum a% gata bagnarskyldu um at-
vik, sem honum ver8a kunn i starfi, enda purfi pau e8li mals samkvsemt ad fara
leynt og séu ekki pegar a4 almennings vitorSi. Pagnarskylda helst, pétt umbods-
madur lati af starfi. Sama bpagnarskylda hvilir 4 starfslii hans.



12. gr.

Umbo8smadur Alpingis getur sagt alit sitt A hverju pvi mali, sem kemur til
medferSar hans.

Umbo8smadur getur bent 4, ad stjérnarvaldi eda opinberum syslunarmanni hafi
ordid A4 mistok, vanrzksla, rangleti e8a hvadeina anna8, er abotavant bykir. Ef
hann kemst a8 beirri nifurstodu, a8 stjornsyslugerningur brjéti i bag vis 1og,
skorti sto i 16gum eda sé bgildur o. s. frv., getur hann 14tis pas alit sitt i 1jos.

Umbo8smadur getur 1atid mal nidur falla, a8 fenginni leidréttingu e8a skyr-
ingu stjérnarvalds.

Umbodsma8ur getur [4ti§ saksdknara eda handhafa G6gunarvalds vita, 4 hvern
hatt hann telur hefilegt a8 hafast ad gagnvart opinberum starfsmanni.

Umbo8smadur getur lagt fyrir yfirvald a8 beita 6gunarradum III. kafla laga um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 38/1954.

Umbo8smadur getur lagt til vi§ saksoknara rikisins a8 hefja réttarrannsokn eda
ad hofda opinbert mal vegna atlads afbrots i opinberu starfi, sbr. b6 14. gr. stjérnar-
skrar 1y&veldisins fslands nr. 33/1944,

13. gr.
Ef umbo8smadur Alpingis verur askynja meinbuga 4 gildandi 16gum e&a reglu-
gerdum, skal hann tilkynna pad Alpingi, hlutaSeigandi rauneyti eda sveitarstjérn.

14, gr.

Umbo8smadur skal gefa Alpingi arlega skyrslu um starfsemi sina a 1idnu alman-
aksari. Skyrsluna skal prenta og birta opinberlega fyrir 1. september ar hvert.

Ef umbo8smadur verBur askynja stérveaegilegra mistaka cba afbrota stjérnar-
valds, getur hann gefid Alpingi eda hlutaSeigandi raduneyti sérstaka skyrslu um
mAalis. Ef starfsmadur sveitarstjérnar 4 i hlut, getur umbo8smadur gefi§ sveitar-
stjérn sérstaka skyrslu.

Umbodsmadur akvedur sjalfur, hvort hann gefur opinbera tilkynningu um mal
0g 4 hvern hatt hann gerir ba®.

Avallt er umbo8smadur leetur fra sér fara tilkynningu um mal, skal hann skyra
fra, hvad stjérnarvald, er i hlut 4, hefur fert fram sér til varnar.

15. gr.
Log Dbessi taka gildi fra og me8 1. januar 1978.

Greinarger#d.

Fyrri flm. frumvarps bessa flutti i fyrsta sinn 4 Albingi veturinn 1970—1971
tillégu til pingsalyktunar um undirbtning l16ggjafar um embeetti umbo8smanns
Alpingis. Tillagan var pa eigi ttraedd og var bvi endurflutt &4 binginu 1971—1972.
Hinn 16. mars 1972 sambykkti Alpingi framangreinda bingsalyktunartillégu sem
er 4 bessa leid:

»Albingi alyktar ad fela rikissjorninni a¥ lata undirbua 16ggjof um stofnun
embeettis umbo8smanns Alpingis.

Skal hlisjén hofs af sambeaerilegri 16ggjof annarra bjoédhinga 4 NorSurlondum.

Frumvarp pessa efnis skal lagt fyrir naesta reglulegt Alpingi.”

Med tillogunni fylgdi eftirfarandi greinargerd:

»A lisnum arum hefur peirri skoSun margoft veri8 hreyft, a8 naudsynlegt vaeri
ald setja 16ggjof um sérstakan umbo¥smann Alpingis. Tilgangurinn med slikri em-
beettisskipan a a8 vera skilyr&islaus moguleiki begnanna til pess, ad 16g og reglur
bjodfélagsins gangi jafnt yfir alla einstaklinga pess. Verdur i pvi efni ekki gerSur



mismunur 4 beim hlunnindum, sem pjodfélagid veitir pegnum sinum, né beim
skyldum, sem a pa eru lagdar, sem og afplanun refsinga beirra, er brotlegir gerast.

Pessu mali hefur margoft verid hreyft hér a landi. Ma t.d. nefna af pvi, sem
flm. pessarar baltill. hefur kynnt sér, fré8lega timaritsgrein i Stefni, malgagni Sam-
bands ungra sjalfstedismanna, veturinn 1964—65, eftir HOorS§ Einarsson hdl., og
erindi, sem proéfessor Olafur Johannesson flutti 4 fundi Orators, félags 16gfreeSinema,
bann 25, april 1966. Enn fremur greinargerd Kristjans Thorlacius, formanns B. S. R. B.
baverandi varapingmanns Framsoknarflokksins, er hann flutti asamt fleiri ping-
moénnum till. til pal. um petta mal. Fjalladi tillaga hans um nefndarskipan til
athugunar & malinu og var fyrst flutt a pinginu 1964—65 og endurflutt 1966 og 1967,
begar hann Aatti szeti um stuttan tima, hverju sinni, 4 Alpingi.

Dessi paltill. er nu flutt m. a. af eftirfarandi astedum:

1. Loggjof grannpjoda okkar wm umbo®smann bjoSpinganna hefur verid i gildi

um langt arabil. A pessu timabili hafa auk dyrmetrar og jakvaedrar reynslu

ymsir vankantar komid i ljos, er leitt hafa til hy8ingarmikilla breytinga nti

4 allra siBustu arum (Noregi 1. jan. 1969).

Ymsir bpeir atburSir hafa gerst fyrr og siSar, sérstaklega i samskiptum ein-

staklinga vi8 emb:ettismenn og starfsmenn bzjar- og rikisstofnana, sem kalla

4 slika loggjof.

3. Peir alpingismenn, er fyrstir hreyf6u mali pessu A Alpingi i tilléguformi, eiga
annaShvort ekki setu 4 Alpingi nii efa syna malinu ekki pann dhuga a8 taka
bad upp ad nyju.

4. Flm. bessarar till. telur, a8 timabzert sé a8 leggja fyrir nasta Alpingi frv. til 1

um embeetti petta og (reysta med bvi frekari rétt einstaklingsins i pjodfélagi
okkar.”

DoémsmalaraSherra fol Sigur8i Gizurarsyni heestaréttarlogmanni a8 semja frv.
til . um umbo8smann Alpingis. Skiladi hann frumvarpi og greinarger8 i marslok
1973. Voru nokkrar breytingar gerSar 4 frumvarpinu i samradi vi§ raduneytid.

Frumvarpid var svo lagt fram i Nd. Alpingis 3. des. sem stjérnarfrumvarp og
var tekid til umraedu 10. desember. Fylgdi démsmalaraSherra malinu dr hladi og
vitna®i til hinnar itarlegu greinargerdar Sigurdar Gizurarsonar hrl. sem me8 frv.
fylgdi.

I framsdguredu sinni skyrdi radherrann fra hlidstedri 16ggjof 4 hinum Nordur-
Iondunum og reynslu sem bar haf8i fengist af embeetti umboSsmannsins. Ordrétt
sag8i hann m. a. petta:

,» Vissulega eru adsteSur hér hja okkur a¥ ymsu leyti adrar en hja fjolmennari
biédum og jafnvel hja okkar nagrannapjodum. En ég er ekki i vafa um, ad stofnun
umbo8smannsembzettis mundi 4 ymsan hatt leida til beaettrar stjérnsyslu og horfa
til réttaréryggis fyrir pbegnana. Fyrir slikt er miki8 gefandi. Hinu er ekki ad leyna,
sem Alpingi verdur einnig ad hafa i huga og meta, a8 hér er um stofnun nys em-
baettis ad rada, sem hafa mun i fér med sér verulegan kostnad. Eg tel pvi mjog
eblilegt, ad Alpingi gefi sér g6dan tima til a8 athuga petta mal. Eg persénulega alit
eblilegt, a8 pingnefnd sd, sem feer betta mal til medferSar, leiti umsagnar ymissa
alila, babdi stjornarvalda og fyrirsvarsmanna almannasamtaka, og ég tel ekkert
oedlilegt, po a8 um jafnmikilveegt nymeeli i 16gum og hér er um a8 reda sé fjallad
4 tveim bingum, en bad verdur audvitad Alpingis a8 akveda, hversu skjott pad vill
afgreida petta mal.”

Frumvarpinu var ad umradu lokinni visad til alishn. deildarinnar. Hin skiladi
aliti 1 byrjun mai 1974 og melti eintréoma me8 sampykkt bess, en nefndarmenn
askildu sér rétt til ad flytja eda fylgja breytingartilldgum. Nefndin lagsi til ad breyt-
ing yroi gerd vid 6. mgr. 12, gr. frv. Pessi brevtingartillaga er tekinn inn i frv. nu
og svo dkveedi i 15. gr. um ad 16gin, ef frv. verSur sampykkt, taki gildi 1. jantiar 1978.

Aste8ur bess, ad frv. betta er flutt nu, eru ber sé6mu og fram komu i grg. med
paltill. og birtar eru hér ad framan.

no



Pa hefur nylega verid lagt fram, frv. um ,,umbo&snefnd Alpingis”. Er bad nu
i athugun hja nefnd. Telja flm. rétt ad frv. pad, sem hér er nu flutt, fai jafnhlida
athugun ad nyju, m. a. i 1josi ymissa atburda siSustu ara.

Aldrei hafa jafnveigamikil skref verid stigin og nd ad undanférnu til a8 efla
réttarkerfi okkar a4 svidi rannsokna og doma. Virdast fair ver8a til pess nu a8 draga
ur pessari vidleitni, pratt fyrir mikinn aukinn kostnad sem verdur pessum tirbotum
samfara.

KostnaSaraukinn 4 ekki heldur ad vera lengur til hindrunar pvi, a8 Alpingi setji
loggjof bar sem stefnt verdi ad bvi ad tryggja réttindi borgaranna og hindra ad
misrétti og valdni8slu sé beitt vid einstaklinga og ba oft litilmagnann, sem ekki
hefur efni 4 ad standa 4 rétti sinum.

Eftirfarandi greinargerd er samin af Sigurdi Gizurarsyni og birtist hér eins og
hun var prentud med stjérnarfrv. arid 1973.

Greinargerd fyrir frumvarpi til laga um st6éu og starf umbodsmanns Alpingis.

Hvad er ,,umbodsmadur«?

Frumvarp ba®d, sem hér liggur fyrir, er nymezli hérlendis. Radgert er med laga-
frumvarpi pessu, a8 til starfa taki umboSsmadur Alpingis.

»Umbo8smadur” er embaettismadur, sem tekur vid kvortunum a hendur opinber-
um stjérnarvéldum og syslunarménnum landsstjérnarinnar fra folki, sem pykir
misgert vi§ sig. UmboSsmadur rannsakar bessar kvartanir, og ef bezer skobast a
rokum reistar, leggur hann til, hvad sé til béta pvi, sem afatt er. Jafnframt pvi ad
leysa pannig vandra8i manna, er hlutverk umbo8smanns a8 stubla almennt ad
baettri stjérnsyslu. Peirri skodun vex fylgi, a5 umbodsmannskerfid sé 6missandi {
réttarrikjum, b. e. pj6dfélégum, par sem jafnt yfirvéld sem pegnar verda ad fara ad
16gum og grundvallarmannréttindi eru virt. Til pess ad tryggja sjalfstedi umbods-
manns Sem best gagnvart stjornarvéldum er vida hofd sa skipan 4, a8 umbods-
madur starfar a vegum bj68pingsins og sem trinadarmadur bess.

Uppruni og ttbreidsla hugmynda um umbo&smenn.

Hugmyndin um umbo8smann Albingis er sé6tt til hinna Nordurlandanna. Pjé8ir
bessara landa bia vi§ s6mu réttarhef8 og Islendingar.

Fyrst var embeatti umbodsmanns sett 4 stofn i Svipj6d arid 1809. Nylunda starfs
hans og sté68u var einkum sii, a8 umbodsmadur kom fram fyrir hond Rikispings-
ins og sté68 utan stjérnkerfis framkvemdarvaldsins. Pannig var studlad ad sjalf-
ste8i hans gagnvart peim stjornmarvoldum, sem hann atii ad veita athald. Saensku
umbodsmennirnir stérfudu sidan mann fram af manni i meira en heila 6ld, an pess
ad starf peirra etti sér nokkra hlidstaedu a 68rum 16ndum.

Finnar uru naestir til ad setja a laggir embeetti umboSsmanns. Peir bjuggu vid
mjog apekka stjornheetti og Sviar. Umbo8smadur finnska pjédpingsins ték til starfa
Arid 1919, rétt eftir ad Finnar hoéfdu 68last sjalfstedi.

A sidustu arum sivaxandi stjérnsyslu og valds opinberra starfsmanna bykir
umbodsmadur hafa sanna® ageaeti sitt sem 6missandi stofnun i réttarrikjum.

Danir stofnsettu arid 1954 embsztti umbodsmanns PjoSpingsins. Starfsheettir
hans eru pé i ymsu frabrugdnir ssenska fyrirkomulaginu.

Nokkrum arum sidar fetuSu Norémenn i fétspor Dana og logfestu umbods-
mannstilhdgunina. Umbo8smadur norska Stérpingsins ték til starfa i arsbyrjun
1963. Fer hann i flestu a¥ a likan veg og danski umbo8sma8urinn.

Til fréodleiks skal pess geta, a8 hugmyndir um umbo8smann hafa borist vi8a
um heim og skotid rétum. Oftast nar er fyrirmyndin sétt til NorBurlanda, pétt
motud sé i framkvemd 4 ymsa vegu.



A Nyja-Sjalandi var umboSsmannsstada sett 4 laggir aris 1962. Gatti bar mjog
danskra ahrifa. Hann starfar 4 vegum bpingsins (Parliamentary Commissioner) og
rannsakar bad, sem kvartad er undan i rikisstjornsyslunni.

Aris 1966 var i stjérnlégum Guyana kvedid 4 um stofnsetningu umbosmanns-
sto8u. Um fyrirkomulag hennar var i mérgum greinum litid til Nyja-Sjalands.

Aris 1966 kvad stjornarskria Tansanfu 4 um rannséknarnefnd &4 vegum bj6d-
pingsins. Hlutverk hennar er a rannsaka atferli fulltria almannavaldsins, hvernig
peir beita valdi sinu e8a hvort beir misbeita pvi. Rannséknarnefndin tekur vid
kvortunum 4 hendur stjérnarvoldum.

A Stéra-Bretlandi var ari5 1967 stofnud stada umboBsmanns bingsins (Parlia-
mentary Commissioner for Administration). Gaetir i starfshattum hans b=d8i ein-
kenna norrznu umbo8smannanna og hins nysjilenska.

A Nordur-frlandi ték til starfa aris 1969 umboSsmadur med sams konar verk-
syi8i og brezki umbo8smadurinn.

Um frekari atbreifslu umbodsmannshugmynda ma nefna:

f Kanada hafa verid lagdar fram tilldgur um umbo$smenn a4 vegum sambands-
rikisins. Prji riki innan rikjasambandsins hafa fengid umbodsmann, Alberta (1967),
New Brunswick (1967) og Manitoba (1969).

Hin nyja stjérnarskra Ghana, sem l5gfest var 1969, geymir akvaedi um umbods-
mann.

f Indénesiu stofnudu sex félég 1ogfredinga aris 1967 til starfsemi, sem hefur
pad hlutverk a® fjalla um kvartanir einstaklinga vegna me8ferSar yfirvalda og
pjédfélagsins 4 malum peirra.

I Irska Iydveldinu stendur til a8 stofna embztti umboSsmanns.

f fsrael hefur eftirlitsma8ur rikisins (State Controller) talis sig hafa vald til ad
fjalla um kvartanir a4 hendur stjérnarvéldum. N1 er i undirbiningi lagasetning um
umbo8smann sem deild innan embezttis eftirlitsmanns rikisins. Borgirnar Jerisal-
em og Tel Aviv hafa umbo8smenn.

f Malasiu var arid 1958 sett & laggir stofnun til barattu gegn spillingu (Anti
Corruption Agency) sem deild i forsatisraduneytinu. Er hun talin gegna ad nokkru
leyti sama hlutverki og umbo8smadur mundi gegna.

I Nidurlondum lagsi hollenska rikisstjérnin fyrir pj6dbingid frumvarp til laga
um umbodsmann, sem bingid skyldi rada til starfa. T pvi er gert rad fyrir, a8 sér-
st6k pingnefnd fjalli um kvartanir, a8ur en beim er visad til umbo8smanns.

i Bandarikjum Nordur-Ameriku verdur vida vart ahuga 4 umbodsmannstilhg-
uninni. Hafa ba8i verid 16g8 fram frumvoérp til alrikislaga og til laga innan sam-
bandsrikja um umbosmann. A Hawaii starfar umbo8smadur fra arinu 1969. Sama
ar var stofnud staa umbo8smanns i Oregon riki. Einnig hafa komi8 fram frum-
vérp um umbosmann i New York borg, Philadelphia, Minneapolis og 68rum borg-
um.

Umbodsmannstilhégunin i hnotskurn.
Hér ad upphafi ma nefna helztu einkenni umbo&smanns.

Hann:

1. Starfar i bagu begna bjobfélagsins og aubveldar pjodhingi ad veita stjornar-
vOldum athald.

2. Er sjalfstedur badi gagnvart stjornarvéldum framkvemdarvalds og bjoSpingi
um urlausn einstakra mala.

3. Nytur virdingar og ahrifa sakir sjalfstzedis, hlutleysis, mikillar pekkingar og
sanngirni.

4. Tekur vid kvértunum 1t af rangindum stjérnarvalda eda a sjalfur frumkvaedi ad
konnun a atferli stjéornarvalda.



5. Rannsakar mal 4 hlutlausan hatt, aflar skjala og vitneskju me8 skyrslum stjérn-

arvalda og einstaklinga.

Vithefur malsmedfers, sem er skjotvirk, einféld og kostnadarlitil.

Hefur ekki vald til a8 akveda viSurlég vid misgerSum. I Svipj6d og Finnlandi

eru umbodsmenn b6 sakséknarar. Hann hefur ekki heldur vald til a8 aftur-

kalla, 6gilda eba breyta stjornsyslugerningum. A8alteki hans eru alitsgerdir.
8. Gefur vidast hvar arlega skyrslu um starfsemi sina. Er hun prentud og birt
opinberlega.

9. Gefur kvartanda skyringu, ef hann visar kvértun fra, med bvi ad hun er utan
verksvids ‘hans efa ekki 4 rokum reist.

10. Hefur rétt til ad skoda skrifstofur, dvalarheimili, fangelsi o. s. frv. til almenns
adhalds eda til rannséknar einstakra mala.

11. Er til adstoSar hverjum og einum begn, sem til hans vill leita. Ekkert kostar a
bera fram kvdértun vid umbo8Ssmann. Kvartandi skal ekki purfa aé utvega sér
adstod 16gfraedings a4 eigin kostnad. UmboSsmadur fylgir mali hans fram med
nagilegum hrada.

12, Er almennt athugull um, hvort ekki sé einhvers stabar a8 finna brotalamir efa
6samremi i 16gum eda reglugerSum, og gerir tillégur til endurbéta.

~1 &

Ahrif lifshatta vorra tima & réttaroryggi pegna.

bjodfélagspegnar hlutu margvisleg mannréttindi gagnvart valdh6fum, begar
hin frjalslegu stjérnlég voru sett vida i NorSuralfu a 19. 6ld. P4 skaut sd regla
rétum, ad yfirvold getu ekkert abhafst an lagaheimildar. Hér var endurborin gamla
reglan: ,,Me§ 16gum skal land byggja‘. Meginregla bessi er uppistadan i hugmynd-
um um réttarrikis.

A allra sidustu arum er po6 6llu fremur tisreett um velferdarrikis. Og um leid
og allt kapp er lagt & a8 hrinda i framkvemd hugmyndum um velfer8arrikis, tefla
menn stundum i tvisynu beim verdmatum, sem réttarrikinu eru tengd.

Umfangsmikil félagsmala- og efnahagsloggjof vorra tima nzer ekki fram ad
ganga, nema med viStekum afskiptum yfirvalda af gerSum begna. Venjulega er af-
skiptum pannig haga®, a8 réttindi og skyldur stofnast med opinberum stjérnsyslu-
gerningi. Efni hans dkvedur stjérnarvald med meira ea minna frjalsu mati. A penn-
an hatt er f6lk i fjélda mérgum atriSum or6id has AkvérSunum opinberra syslunar-
manna.

Misték eru foérunautar athafna. Gildir har cinu, hverjar sem bzr eru og hver
sem i hlut 4. Opinbera syslunarmenn henda misiék cins og a¥ra. Og bott vandad
sé til, tekst val beirra misvel.

Vitaskuld er réttaréryggi pegna bjodfélagsins heetta biin af auknu valdi og
syslu opinberra starfsmanna. Pegar mal manna eru komin i hendur annarra er hatt
vi§, a8 umhyggjan versi ekki s6m og adur. Starf umbo8smanna erlendis synir
langan lista alls kyns kvartana og asakana 4 hendur opinberum starfsménnum og
stjéornarvéldum. Kvartanir beinast gegn mistékum e8a vanrakslu, einféldustu penna-
glopum, yfirsjéonum, skeytingarleysi, 6fullnzgjandi kénnun mals, 6sanngirni, skorti
4 neergetni, hrottaskap, seinagangi og t6fum, hlutdreegni og mannamun, vanraekslu
al gera vidvart, skilningsleysi, handahéfi og gerrzdi, hroka, sleifarlagi, rongum og
o6fullnzegjandi forsendum akvordunar, kigun, 16gbrotum, misnotkun valds og hvers
konar ranglaeti.

Varnaglar réttar- og stjérnkerfisins til tryggingar goédri stjérnsyslu voru flestir
slegnir, pegar fyrirferd almannavaldsins var 4likt minni en ni gerist. Gera verSur
allt sem unnt er til ad tryggja réttarstodu pegna sem bezt gagnvart stjérnarvéldum.
bvi er ni horfid ad bpvi radi hér 4 Islandi a8 leggja frumvarp fyrir Alpingi um
embzatti umboSsmanns Alpingis.



Hvernig hefur g6d stjornsysla og réttarstada pegnanna verid tryggd hingad til?

Fjolmorg atridi i 16ggjof og bjodfélagsskipulagi eiga al tryggja goda stjorn-
syslu og jafnframt réttarstédu begna gagnvart opinberum stjérnarvéldum. Ma rada
pessum atridum saman i eins konar ,tryggingarkerfi g6drar stjéornsyslu“. Skal hér
vikid ad helztu atridum:

A. Eftirlit.
I stjérnkerfi hins opinbera fer fram eftirlit yfirmanna med undirménnum.
Enn fremur starfa ymsar stofnanir eda syslunarmenn til eftirlits 4 vissum svid-
un. Skulu pess nefnd deemi:

1) Sameinad bing kys 3 yfirskoSunarmenn til ad gagnskoda arlega reikninga um
tekjur og gjold landsins og til ad gwta bess, hvort tekjur landsins séu allar
taldar og hvort nokkud hafi verid af hendi greitt 4n heimildar, sbr. 43. gr.
stjérnarskrar lySveldisins fslands nr. 33/1944.

2) RikisendurskoBandi hefur yfirstjorn sérstakrar stofnunar, sem yfirfara skal
békhaldslega alla reikninga rikisins og rikisstofnana, sbr. 16g nr. 61/1931.

3) Félagsmalaraduneytid hefur auk bess eftirlit med sveitarstjérnum, sbr. 76. gr.
stjérnarskrarinnar, par 4 medal fjarreidum beirra, sbr. 16g nr. 58/1961. Syslu-
nefndir fylgjast og med fjarreiSum hreppsnefnda, sbr. 2. mgr. 58. gr. nefndra
laga.

4) Ymsar stofnanir eru starfandi &4 vegum rikisins til almenns eftirlits 4 vissum
svidum, eins og t. d. heilbrig8iseftirlit, brunavarnaeftirlit, rafmagnseftirlit o. s.
frv. Tekur eftirlit petta til rikisstofnana sem annarra adila i bj6dfélaginu.

B. Vidurlig.

1) Opinberir starfsmenn bera refsidAbyrgd 4 mistékum og vanrekslu i starfi. i
XIV. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 er 16gd refsing vid ymiss konar
brotum i opinberu starfi. Par er m. a. um ad reda ymiss konar misgjérdir opin-
berra starfsmanna i skiptum beirra vi8 almenning.

2) Opinberir starfsmenn bera skaabo6taabyrgd 4 tjoni, sem peir kunna ad valda i
syslu sinni eftir almennum ska8aboétareglum.

3) Radherrar bera baedi refsi- og skadaboétadbyrgd samkvemt sérst6kum 16gum
um radherraabyrgs, sbr. l6g nr. 4/1963. f peim malum demir Landsdémur,
sbr. 16g nr. 3/1963.

4) Starfsmenn rikisins kunna ad sata vidurlégum yfirmanna sinna. Veita ma
Aminningu vegna yfirsjéona og vanrzkslu i dgunarskyni, sbr. 7. gr. laga nr.
38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Enn fremur ma veita
starfsmanni lausn fra starfi, ef hann vanrzkir starf sitt eda 4 annan hatt bryt-
ur starfsskyldur sinar, sbr. TIL. kafla laga nr. 38/1954. Starfsmadur, sem brot-
legur gerist, kann med démi a¥ verSa sviptur rétti til ad gegna stodunni, sbr.
12. gr. laga nr. 38/1954.

C. Mdlskot.

1) Einstaklingi, sem vill ekki seetta sig vid akvorSun stjornarvalds i mali hans, er
almennt talid heimilt a8 skjota agreininginum til 28ra stjérnarvalds til tr-
skurBar. Stundum eru skyr akveedi i 16gum um slika stjérnlega kaeru, en pad
er alls ekki alltaf.

2) Enn fremur er jafnan heimilt hér 4 landi ad bera agreining vi$ stjornarvold
undir démstéla, nema agreiningur sé skilinn undan 16gségu démstdla, med for-
takslausu akvedi 1 settum 1légum, sbr. m. a. 60. gr. stjérnarskrar ly8veldisins

nr. 33/1944.



AD jafnadi er pad ekki naudsynlegt, ad madur hafi nota$ heimild sina til
ad skj6ta mali til =8ra stjérnvalds, A8ur en hann freistar pess a8 rétta hlut
sinn med démstrskurdi, sbr. ritid ,,Stjérnarfarsrétt eftir Olaf Jéhannesson a
bls. 321.

D. Reglur um mdlsmedferd.

I 16gum og reglugerdum um stjérnsyslu eru vida reglur um, hverri medfers
mal skuli seta. Markmidid er ad studla a¥ svo vandadri malsmedfers, ad dkvérdun
verdi ekki tekin 4 grundvelli 6fullnaegjandi eba rangra forsendna.

E. Adhald pjodpingsins.

Alpingi veitir stjornarvoldum athald. Rikisstjérn og radherrar bera abyrgd
gagnvart Alpingi 4 pvi, a¥ syslunarménnum framkvaemdarvaldsins fari starfid vel
ar hendi. Rikisstjorn og einstakir raSherrar eru af edlilegum astzSum undir vok-
ulli gagnryni pingmanna stjérnarandst66u.

Sem ein priggja megingreina rikisvaldsins hefur Alpingi ba® hlutverk ad halda
framkvamdarvaldinu i skefjum, sbr. m. a. 2. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands
nr. 33/1944. A% baki er st hugsun, a8 pannig imegi for8ast ofvéxt valds og yfir-
troSslur gagnvart pegnum bj6dfélagsins.

Pj68ping hafa hond i bagga med framkvemdarvaldi 4 ymsan hatt:

a) Samkvemt pingreedisreglunni ver8a rikisstjornar og einstakir raSherrar ad
beygja sig fyrir sampykktum bj68pings i meginstefnumalam. Rikisstjorn, sem
ekki nytur studnings pingmeirihlutans, skal fara fra véldum. Pingra8isreglan
gildir i adalatridum hér a landi.

b) Stjérnarvold mega ekki hafast a¥ nema me8 fullkominni lagaheimild, hvort
heldur er a$ raeda um bo¥, bénn eda adra ihlutun.

c¢) bjosbing kys stjornir, rad og nefndir innan stjornkerfis framkvaemdarvalds,
sbr. t. d. hér 4 landi kjoér Alpingis i Menntamalaras, Utvarpsrad, Hiisnadis-
malastjorn, stjérn SeSlabanka og annarra rikisbanka og sj6da.

d) Rikisstjorn eba einstdkum radherrum er stundum skylt a8 hafa samrad vid
pingnefndir um vissa malaflokka, sbr. t. d. hér 4 landi 16. gr. Iaga nr. 61/1958
og 5. gr. laga nr. 54/1972 um utanrikismalanefnd.

e) Pingmenn hafa pa® hlutverk a8 gagnryna gerdir framkvaemdarvaldshafa. Ein-
stakir pingmenn eiga bess kost a8 beina fyrirspurnum til radherra og krefja
b4 sagna um gerdir sinar og sinna undirmanna i stjornsyslu, sbr. hér 4 landi
31. gr. laga nr. 115/1936 um bingskép Alpingis og 10. gr. laga nr. 54/1972, sbr.
og 9. gr. laga nr. 54/1972 um vadherraskyrslur.

Varnaglarnir halda ekki lengur?

Pad tryggingarkerfi gé8rar stjornsyslu, sem vér blium vid og nu var greint fra,
pykir ekki duga ndégsamlega. Svo mjoég hafa vold og umsvif stjornarvalda aukist.

1) MAlskot til 2dra stjérnarvalds hefur ad likindum veitt begnum virkasta vernd
gegn réngum stjérnsyslugerningum fram til bessa. Kaeruleid pessi er ekki flok-
in og kostar ekki miki® f<. Domsto6laleidin er hins vegar venjulega babi dyr og
seinfarin, svo ad hun vex félki i augum.

En annmarki keeruleiSarinnar er si, ad adra stjéornarvald lendir iSulega i
adiljaadstodu visvitandi eda éafvitandi. bvi haettir til ad leggjast 4 sveif med
legra settu stjornarvaldi, sem 4 i deilu viS pegn.

2) Valdajafnvegi bjoSpings og framkvaemdarvalds hefur jafnframt raskast fra
bvi, sem a%ur var.



a) ASur hofSu pingmenn gé¥a innsyn i verkefni hins einfalda stjérnkerfis
framkvzemdarvaldsins. Pa veitti gagnryni peirra valdhéfum vid stjérnsyslu
mikid adhald. Nu verBur ekki avallt sagt, ad svo sé. RaSherrar bera ad formi
til abyrgd a gerSum embettismanna, sem vinna ad sérhzefSum verkefnum.
En embattismennirnir bera sjalfir hina raunverulegu abyrgs. Fyrirspurnum
pingmanna getur radherra oft ekki svara8, nema me8 bvi a8 endurtaka ors
embzaettismanna eBa al leggja fram sérfredilega skyrslu beirra. A fram-
16g8um skyrslum er oft sérfraedilegt malfar og roksemdaleifsla, sem erfitt
er ad hrekja med almennum roékum. DPetta bil til sérfrefanna veldur pvi
idulega, al gagnryni pingmanna hittir ekki i mark. A méti pessu er m. a.
reynt ad vega med sérfrxdilegri adstod vis pingflokka, sbr. 16g nr. 56/1971.
Frumkve8i stjornmalalegrar leifségu er a siSustu arum ad miklu leyti
komid tir hondum pjéSpings til rikisstjornar og sérfredinga framkvemdar-
valds. Pingmenn anna ekki sakir tima- og sérpekkingarskorts hinum fléknu
og fjolbreytilegu verkefnum lagasetningar ni 4 timum.

Rikisstjornir fa ekki stjérnad, svo ad lag sé 4, nema hzer geti studst vid
oruggan bingmeiribluta. Ef bingid synjar stefnumalum rikisstjérnar sam-
bykkis, getur pa® haft miklu viStaekari afleifingar en adur var. Pess vegna
m. a. hefur flokksagi fari§ vaxandi. VerSa bingmenn a8 beygja sig fyrir
honum, ef vinna 4 skipulega. I reynd er framvinda pessi takmérkun a ping-
raedisreglunni.

f 2 rikara meli er jafnframt gripid til pess rads ad framselja sérhaefs-
um stjérnarvéldum med vidteekum heimildarlégum vald til a8 setja reglu-
gerdir, sem eru ldggjafaredlis. A hverju einstéku sérsvidi stjérnsyslu parf
oftast neer ad marka sérstaka stjéornarstefnu. Fa sérfraeSingar med bpessum
haetti i reynd stjéornmalalegt, stefnumarkandi vald.

b

~—

Endurbét 4 stjéornkerfinu: Umbodsmadur Alpingis.
Skipulag rikis og sveitarfélaga hefur gengi8 ur fyrri bondum me8 ymsum heetti,

eins og 4 hefur veri§ drepid hér a¥ framan. Umbo8Ssmanni Alpingis er =tlad ad
rada bét 4 agntium, er af hafa hlotist.

a)

b)

Umbo8smadur Alpingis stendur utan stjérnkerfis rikis og sveitarfélaga sem
sjalfstaeSur og hlutlaus abili. Hann fjallar um pau mal, sem félk ber undir hann,
begar bvi pykir stjérnarvald hafa gengid a hlut sinn. Pannig 4 umbodsmadur
ad geta or6i8 hlifiskjoldur litilmagnans, begnsins, gegn mistokum, vanrakslu
og O68rum rangindum frid hendi stjérnarvalda. Hann rannsakar mal og segir
alit sitt. Petta gerir hann félki ad kostna8arlausu og med sem skjotustum heetti.
Hann kannar mal med hlutlausum hztti og verSur pvi ekki , malflytjandi al-
mennings”“ gegn stjérnarvéldum. Fyrir ba sok eru stjornarvold liklegri til a®
virda alit hans. Hlutleysis og sjalfstae8is skal umbo8smafur geta ekki aleins
gagnvart begn og stjornarvaldi, heldur einnig gagnvart Alpingi. Gildir par einu,
pott umbodsmadur sé trinaSarmadur Albingis. bad skal ekki hafa ahrif 4
afgreidslu hans 4 einstékum malum. A hinn béginn verdur umbo8smadur vita-
skuld ad fara eftir akveSum laga um umbo8smann og akveSum reglugerdar,
sem sameinad ping kann a8 setja um starfsemi hans.

Umbo8smadur audveldar Alpingi a8 veita stjérnarvéldum adhald. Hann kemur
fram sem trinadarma@ur Alpingis i heild, en hvorki stjérnarlis né stjornar-
andstodu sérstaklega. Samstada bingmeirihluta og rikisstjornar leggur hémlur
4 pingmenn meirihlutans, svo ad peir eru jafnan ekki skeleggir i gagnryni 4
ger8ir framkvemdarvalds. Peir vilja ekki koma rikisstjorn i vandraedi. A bhinu
béginn freista pingmenn i stjérnarandst6du ad nota fyrirspurnir til rasherra
ut 1 sesar i barattu sinni. En eins og drepi hefur verid 3, eiga beir iBulega
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c)

d)

e)

f)

g)

6haegt um vik. Stjérnarvold skipa sér gjarnan i varnarstodu. Umbodsmadur er
allt 88ruvisi settur. Hann hefur viStaekar heimildir til a8 krefjast vitneskju fra
stjérnarvoldum med skyrslugjof og framlagningu skjala. Og hann a ekki a heetiu
tortryggni stjornarvalda mes sama hatti og bingmenn. Umbo8smadur hefur bjalf-
udu starfslisi a ad skipa til malskonnunar. A% lokinni gagnas6fnun er adstada
hans 6likt betri en bingmanna til a8 leggja dém 4 gerdir stjéornarvalds. Pannig
verdur umbodsmadur nyr pattur i valdajafnvaegi pjoédpings og framkveemdar-
valds. Starf hans getur og or8id til ad létta timafrekum erindrekstri af bing-
moénnum. Kjésandi beidist ef til vill, ad pingmadur greidi gotu hans gagnvart
stiéornarvaldi. Pingmadur 4 6haegt med ad skorast undan, pott hann pekki mala-
vexti adeins, eins og kjésandi 1ysir beim. Fyrir ahrif pingmanns afgreifir stjérn-
arvald ef til vill malid, pott pad telji kjosanda eiga vafasaman rétt til pess. Ef
umbo8smabdur er til stadar, getur pingmadur visad kjésanda til umbodsmanns
med slik mal, sem adur hafa maztt tregdu fra hendi stjérnarvalds. bar feer malis
hlutlausa afgreidslu.

Alpingi kys umbodsmann sem trinadarmann sinn. Honum er pannig skipadur
sess utan stjornkerfis framkvaemdarvalds. Og tengsl hans vi§ Alpingi eru til
pess fallin a8 auka honum alit og veita or§um hans mikla pyngd. Stada um-
bodsmanns stendur og fellur med pvi 4liti, sem hann nytur, pvi ad hann hefur
ekki vald til a8 kn¥ja fram vilja sinn og skoSun. Til starfsins purfa bvi ad
veljast menn, sem almennrar vidurkenningar njota. Umbo8smadur parf a8 vera
peim kostum buinn, sem krafist er af hwestaréttardémurum. Logfraedikunnatta
er par omissandi.

Umbo8smadur tekur mal til medferdar, b. e. gagnadflunar og rannséknar, eftir
kvértun efa ad sjalfs sin frumkvaedi. Kvortun getur hver og einn borid fram,
sem telur stjornarvald hafa beitt sig rangindum. A8 sjalfs sin frumkvaedi tekur
umbo8smadur mal til medfer8ar, ef honum bykir tilefni til, t. d. ef i dagblod-
um er sneitt 6pyrmilega ad stjoérnarvaldi.

Pa er kvoértun berst umbo8smanni, tekur hann hana fyrst til frumkénnun-
ar. Kemur ba oft i ljés, al kvortun er augljoslega ekki 4 rékum reist e8a
fellur utan verkahrings umbodsmanns. Visar umbo®smadur henni ba pegar
i stad fra me8 skyringu sinni. Ef kvértun fellur hins vegar innan verka-
hrings umbodsmanns og hefur hugsanlega vi§ rék ad sty8jast, tekur hann
hana til me&ferdar. Hann aflar allra tiltzekra gagna fra stjornarvaldi og begn, svo
sem skjala og skyrslna. A% lokinni rannsokn mals segir umbo8smadur alit sitt,
eftir pvi sem honum pykir vid eiga. Hann gefur ra8 og leiSbeiningar. Hann
gagnrynir. Alit hans geta beinst a8 hverju bvi, sem abétavant bykir i stjérn-
skyslu, sbr. nanar hér 4 eftir um 12. gr. frv. Er cinkar mikilvaegt, ad umbods-
madur hafi rétt og skyldu til a8 segja alit sitt 4 6llum battum samskipta
begns og stjérnarvalds. Kvartanir folks eru tiSum a pann veg, a8 stjoérnar-
vald hafi ad visu ekki gengi® i berhégg vis bokstaf laga, en b6 fari rang-
lega med vald sitt, skort sanngirni, nergetni o. s. frv.

Stjornarvoldum er i sjalfsvald sett, hvort pau fara eftir alitsgerSum umbo8s-
manns Alpingis. Honum er ekki wtlad ad leggja hond & sjalfa stjornsysluna.
Hann stendur utan hennar. En alit hans, pekking, sanngirni og hlutleysi
munu ventanlega vega svo pungt, ad oftast ner taki stjornarvald ord hans
til greina. St hefur raunin ordid i PDanmoérku og Noregi, bar sem bessi hattur
er hafSur a4 valdi umbo®smanns.

Umbod8smadur kemur ekki til skjalanna, fyrr en eftir 4. Starf hans & ekki ad
studla ad auknu umstangi i stjérnsyslu. Hann getur m. a. leiSbeint i pvi
efni. Hann 4 ekki heldur 8 draga tir einurd stjérnarvalda. f starfi sinu parf
hann a8 vega hvora gegn annarri, porfina 4 vondudum undirbuiningi Akvérd-
unar eda athafnar og borfina a skilvirkni og framkvaemdarhra®a. Norrzenir
umbo8smenn gagnryna oft seinagang stjornarvalda vig afgreidslu mala.
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h) Umbo8smadur getur fjalla um tiltekin vinnubrogd eda astand i stjérnsyslu,
sem kann ad snerta marga adila og fj6lda mala samtimis. I pvi efni getur
hann gert tillogur um endurbsetur 4 logum eda reglugerSum, ef honum pykir
par geta 6samraemis, rangletis eSa annarra meinbuga, sbr. 13. gr. frv.

i) Umbo8smadur fjallar um nser alla stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. Vissar
takmarkanir eru pd gerBar i verksvisi hans:

1) Alpingi er skili5 undan verksviSinu. Umbo8smaBur stendur ekki utan
Alpingis, heldur starfar a vegum bess og er trunaBarmadur bess. Alpingi
hefur sarasjaldan a hendi stjérnsyslu, heldur gegnir a8allega l6ggjafar-
hlutverki og veitir stjérnarvéldum adhald, eins og A8ur greinir. Af bessum
asteeSum pykir rétt, ad umboSsmadur skipti sér ekki af gerSum Alpingis,
hvorki gerum pingmanna né skrifstofu Alpingis.

2) Umbo8sma8ur fjallar ckki um domsathafnir. Ef embeetti fylgja ba=ebi
démsathafnir og stjérnsysla, getur umboBsmadur fjallal um stjérnsyslu-
gerningana. Ef umbo8smanni pykir mikils um vert a8 fa thrlausn démstéla
um tiltekin vafaatridi i 16gum, getur hann leidbeint i bvi efni og melt med
bvi vid Démsmalaraduneyti, ad pad veiti gjafsoknarleyfi.

3) Umbo8smabur fjallar ekki um irtarkenningar pjétkirkjunnar, enda er bar
ekki um stjornsyslu ad r=eda.

4) A8 608ru leyti ber alla stjérnsyslu rikisins undir verksvid umbodsmanns,
bar 4 me8al stjérnsyslu rikisstjérnar og radherra. Stjornsyslustorf rikis-
stjornar og ratherra eru i reynd a8 jafnadi unnin af embrettisménnum.
Alitsger8ir umboSsmanns beinast bvi raunverulega gegn embettisménnum,
pott stjérnsyslugerningur sé gerSur i nafni radherra eda rikisstjérnar. Starf-
semi umboSsmanns hefur ekki i for me8 sér neina takmorkun a stjérnmala-
legri og stjérnskipulegri Abyrgd rikisstjérnar eda raSherra gagnvart Alpingi.
Undir verksvid umbo8smanns ber alla stjérnsyslu opinberra syslunarmanna,
bott beir séu adeins kjornir til starfans um skamman tima e8a gegni honum
sem algjoru aukastarfi.

5) Nokkrar takmarkanir eru hins vegar gerSar a4 afskiptum umbo8smanns af
stjornsyslu sveitarstjorna. Til me8ferSar med venjulegum heetti tekur hann
dkvarBanir sveitarstjérnarvalds, sem sztt geta malskoti til yfirvalds & veg-
um rikisins. Hins vegar tekur hann eingéngn a8 sjalfs sin frumkveedi til
meSferSar stjornsyslu bjé8kjorinna sveitarstiorna, ef hann telur sjonarmid
réttaroryggis eda adrar sérstakarv astedur liggja til. sbr. 1. mgr. 7. gr. frv.

Stutt sogudrog.

Til frodleiks skal hér stuttlega rekja ségu umboBsmanna i Svipjés, Danmorku
og Noregi.

a) Svipjod.

Aris 1809 settu Sviar sér ny stjornldg. Geetti par sjénarmida valdskiptingar-
kenningarinnar. Rikispingi$ gat ekki samkvemt peim 16gum haft afskipti af akvors-
unum konungs og framkvemd laga. Til ad vega upp 4 méti afskiptaleysi pessu atti
umbodsmadur Rikispingsins (Riksdagens Justitiecombudsmann eda JO), sem nu
kom til skjalanna, a8 geeta pess. ad konungsvaldid seildist ekki ut fyrir vébond
sin med 6l6glegum athéfnum undirmanna konungs vid stjérnsyslu.

O3rum preedi hofdu menn og i huga, al umboSsmadur gaeti treyst réttaroryggi
pegna gegn yfirtrodslum og gerredi fra hendi konungsmanna. I reynd var umbods-
madur fyrst og fremst hlifiskjdldur pegna gagnvart stjérnarvoldum konungs, bvi a8
bingradi komst 4, aSur en langt um lei, og fékk ba framkvemdarvaldid adhald
fra Rikispinginu.
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Samkvemt 96. gr. sensku stjérnlaganna skal umbodsmadur i umbodi Rikis-
bingsins hafa almenna umsjén me8, a8 démendur og adrir embattis- og starfs-
menn rikisins fari a8 16gum og 68rum fyrirmselum. Ef umbo8smadur verdur askynja
6loglegs athafis i embeettissyslu, skal hann draga opinberan starfsmann til abyrgs-
ar fyrir démstélum.

»Reglugers fyrir umboSsmenn Rikispingsins“ var siast gefin 1t 29. desember
1967. Par segir i 2. mgr. 2. gr. m. a.:

»Umbo8smadur skal vera sérstakur sakséknari og héfSa mal, begar einhver,
sem eftirliti hans satir, hefur i framkvemd bjénustu sinnar brotid gegn 16gum
eda 66rum fyrirmzlum eda 4 annan hatt vanrzekt pjénustuskyldu sina.*

P4 segir enn fremur i 1. mgr. 2. gr.:

»Eftirlit sitt framkvemir umbo8smadur med eftirlitsferum, rannsékn og
akvérdunum, sem naudsyn bykir bera til, vegna bess sem fram hefur komi8 vi8
athugun & eftirlitsfer®, i keeru eda 4 annan hatt.“

I 2. mgr. 3. gr. segir:

,Umbo8smadur skal ba fyrst og fremst gripa i taumana, pegar réttardryggi
einstaklinga er skert eBa teflt i hattu eda einhver hefur vanrzkt bjénustuskyldu
sina i eiginhagsmunaskyni, sakir manngreiningaralits e3a stérfellds skeytingar-
leysis.”

Embztti szenska umbo8smannsins var skipt aris 1915. Var ba sett a stofn sér-
stakt embeetti fyrir hermal.

Verksvi§ sznska umboSsmannsins var rymkad arid 1957. Upp fra bvi fjalladi
hann einnig um stjornsyslu sveitarfélaga. Allir sem bera fulla embttisabyrgd eru
hadir eftirliti umbo&smanns.

Starfi umbo8smanns var skipt &4 milli priggja manna ari§ 1968. Skipta bessir
prir menn med sér verkum, en embettid er eitt eftir sem a8ur. Allir prir bera beir
titilinn umbo&smadur, og hver og einn beirra starfar sem umbo8smadur.

Seenskri stjornsyslu er um margt 4 annan veg fari8 en danskri og norskri.
Seenskir radherrar eru ekki sjalfsteedir yfirmenn stjérnsyslu. Peir hafa a8 jafnadi
ekki urskurdarvald. Og peir geta ekki heldur skipad lsegra settum stjérnarvéldum
fyrir. Patttaka i rikisstjérn er beirra hofushlutverk. Af pessari astau tekur verk-
svi8 szensku vmbo8smannanna ekki til radherra.

Mestmegnis taka leegra sett stjornarvéld stjéornsysludkvardanir i Svipjos. ASri
stjornarvold geta ekki gripi® 1 taumana um tdrlausn einstakra mala og ekki heldur
sett almennar starfsreglur. S4 starfsmadur rikisins, sem um mal fjallar, tekur a8
jafnadi Akvérdun a eigin abyrgd. Og ekki er heldur um a8 r=8a fyrirspurnir a
Aikispinginu fra bingmdnnum til raSherra, er veitt geti stjérnarvéldum adhald.

Réttmaeti stjérnsyslugerninga ma i Svipjod fa kannad med kaeru (,,besvir®). Fer
mal annadhvort til fullnaSardrskurdar yfirvalds ebda til stjérnsysludémstélsins
(,,Regeringsratten®).

Pess er b6 getandi, ad lata ma reyna a logmeeti stjornsyslugernings fyrir almenn-
um démstélum med pvi a8 hofda sakamal 4 hendur opinberum starfsmanni. Stjérn-
syslugerningi verBur ad visu ekki hagga® med démi i pvi mali. En sé bar stadfest,
a8 starfsmadur hafi gerzt sekur um mistok e8a vanrzekslu, deemist hann til refsingar
og skadabéta. Senskir rikisstarfsmenn bera rika refsiabyrgd a starfi sinu. Sam-
kveemt refsilogum getur starfsma®ur bakad sér abyrgd sakir ,,vanrzkslu, skilnings-
skorts eBa galeysis“. Sakamal a4 hendur senskum rikisstarfsménnum eru alls ekki
fatid. Og bald ern einmitt seensku umbodsmennirnir, sem hafa ba& hlutverk ad hofda
sakamal 4 hendur opinberum starfsménnum.

Jafnframt umbodsménnunum hefur réttarkanslarinn (Justitiekanslern efa JK)
bad hlutverk a® lita eftir pvi, hvort opinberir starfsmenn rxkja skvldu sina. Hann
er hinn eiginlegi sakséknari rikisins. En akkilesarhzll hans er, a8 hann er madSur
rikisstjornarinnar. ba8 er bvi talid treysta mjog tilfinningu manna fyrir réttarér-
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yggi og tiltrii almennings til opinberrar stjérnsyslu, ad einnig ma leita til umbobs-
manns, sem er med 6llu dhadur rikisstjorninni og par med stjérnarvéldum.

Sensku umboSsmennirnir geta att sjalfir frumkvedi a8 rannsékn maéla. Til-
efni finnast i fjolmidlum og vid athugun a eftirlitsferbum. Til eftirlitsferSar pykir
hezefilegt, a8 umbodsmadur verji 4—5 vikum 4 ari hverju. Embeetti rikis og sveitar-
félaga uti 4 landsbygg8inni eru sott heim, par er skoSadur allur rekstur og adbtin-
adur og synishorn tekin vr békum. Helzt verda fyrir valinu doémstélar, 16gregla,
fangelsi, sakséknarar og lénstjornir.

Sumir umbosmenn hafa gefi§ domstélum talsver8an gaum, cn vitaskuld er
stjornsysla framkveemdarvaldsins adalverkefni®.

Seensku umbo8smennirnir hafa ymis 6nnur verkefni 16gum samkvemt. Ef Rikis-
bingid afredur ad hofda landsréttarmal 4 hendur radherra, skal umboSsmadur vera
seekjandi. Sjalfur getur umbo8smadur einnig att frumkveedi sliks mals.

Hver og einn begn eda félagsskapur pegna getur keert mal til umbo8smanns i
Svipj6s. Hann rannsakar malis. A hann pa heimtingu 4, ad stjérnarvold lati honum
i té 611 nauSsynleg gogn.

Samkvaemt orum reglugerSar um starfsemi umbo8smanns hefur umboSsmadur
ekki vald til 6gunar né fyrirskipana gagnvart stjérnarvéldum. Hlutverk hans er
samkveemt reglugerSinni a8 hoféa sakamal. En i reynd framkvemir umbo8smad-
ur dI:jligan batt starfs sins an bess ad fara med mal fyrir démstéla.

A eftirlitsferum gefst umbo8smanni takiferi til a8 gefa opinberum starfs-
moénnum rad og leiSbeiningar. Og ver8i umbo¥smadur var vis misték stjérnarvalds,
getur hann 14tid vis pad sitja ad benda stjérnarvaldi 4 mistok. Ef um er a8 raeda
tilkun 4 16gum, getur umboBsmadur lati8 malsékn farast fyrir, ad pvi tilskildu ad
starfsmadur fallist skylaust 4 16gskyringu hans og heiti pvi a8 fara eftir henni fram-
vegis. Ef einhver hefur bebis tjén af voldum opinbers starfsmanns, getur umbods-
madur latis saksokn velta a bvi, hvort tjén er bzett. Pad meginsjénarmid hefur ordid
ofan 4, a8 umbodsmadur hofdar ekki sakamal, nema naudsynlegt teljist sakir réttar-
6ryggis. Pa er ekki héfudmarkmidid ad fa opinberan starfsmann dzmdan, heldur
hitt a8 f4 stadfest me8 démi, hvad sé rétt tulkun laga eda rétt beiting hins frjalsa
mats.

Sznsku umbodsmennirnir fjalla aBallega um lagaleg atridi stjérnsyslunnar og
stundum einnig um hrein matsatridi hennar. Umbodsma8urinn Bertil Wennergren
segir i beeklingi sinum ,JO-riksdagens ombudsmidn® m. a. um grundvallarreglur
laga:

»Medal almennra grundvallarreglna réttarins, sem umbo8smadur skal hafa vak-
andi auga me8, a¥ virtar séu, pykir hér hi¥8a a¥ nefna sérstaklega lagaheimildar-
regluna (legalitetsprincip: engin ihlutun an lagasto8ar), hlutliegnisregluna (objekti-
vitetsprincip: sams konar tilvik skulu szeta sams konar me&ferd) og hlutleysisregl-
una (pess skal geta a8 halla ekki mali). Umbo8smaBur beitir enn fremur oft
purftarreglunni og hlutfallsreglunni, sem svo m# kalla. Reynir einkanlega 4 gildi
beirra, begar um er ad reda mal l6greglu og saksdknara, heilsu- og nattiruverndar,
barnaverndar og bindindis, en jafnframt i malum um herskyldu og a%btid nem-
enda. Me&§ purftarreglu er att vi8, ad ihlutun skal ekki eiga sér stad, nema 4 knyi
raunveruleg, bryn borf. Hlutfallsreglan felur i sér, a8 ihlutun a® pvi er var8ar teg-
und, sterd og varanleik, skal standa i1 sanngjérnu hlutfalli vi§ markmid sitt (ekki
meiri fhlutun en naudsyn krefur).

Ord sxnska umbo®smannsins bykja gefa nokkra innsyn i, hvada meginreglur
Sviar telja mali skipta i stjérnsyslu.

Umbo8smenn gefa Rikispinginu skyrslu. Hin er prentud og gefin it opinber-
lega 1 itarlegu maAli. bar segir fr4 héfSudum démsmalum og ¥msu 63ru, svo sem
dlitsgerdum umbo¥smanna, og bvi, sem beir telja til almennra gagnsmuna.

Fjorutiu og atta kjormenn Rikisbingsins kjésa umbo8smennina til 4 ara { senn.
Sa sem kosinn er, skal vera kunnur fyrir 16gbekkingu sina og einstaka ra&vendni.
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Oftast eru pad démarar, sem kosningu hljota, en stundum malflutningsmenn eba
haskdélakennarar. ViSurkennt er, a§ embatti umbo8smanns stendur og fellur med
aliti peirra, sem pad hafa 4 hendi. Pess vegna er rik dhersla 16g8 4 a8 fa sem mikil-
heefasta menn til starfsins.

b) Danmork.

Danskur umbo3smadur hefur starfad fra arinu 1954. DPegar eftir siari heims-
styrjold var i Danmorku vakin athygli 4, a8 umbo8smannsfyrirkomulag Svia veeri
eftirbreytnivert. Sérstakri nefnd haf&i verid falid arid 1946 a8 endursko8a stjoérnar-
skrana. M. a. fjalla8i hin um 16gfestingu umbo8smannstilhégunar, begar hin kann-
adi, hvernig stjérnarvoldum yrsi veitt adhald. A pessum arum uxu mjdg verkefni
danskrar stjornsyslu.

NiSurstada stjornarskrarnefndarinnar var, a8 taka bzeri upp senska fyrirkomu-
lagid ad breyttu breytanda. I nyju stjérnarskranni, sem gekk i gildi aris 1953, var
tekid akveedi bess efnis, ad pjoSpingid skyldi kjésa einn eda tvo menn til umbods-
mannsstarfs gagnvart starfsménnum framkvsemdarvaldsins.

L6g um umbodsmann PjoSbingsins (Folkatingets ombudsmand) voru sett arid
1954 og reglugerd um starfsemi umbo8smanns arid 1956. Pétt senska umbodsmanns-
fyrirkomulagi$ vzeri haft a8 fyrirmynd, botti, eins og aSur segir, p6 naulsyn bera
til ad adlaga starfshattu umbo8smanns a8 dénskum adstefum.

Danskir radherrar hafa sjalfstett stjérnsysluvald, en pa¥ hafa senskir starfs-
brefur peirra ekki. Peir geta gefid leegra settum stjéornarvéldum fyrirskipanir. ISu-
lega hafa beir urskurarvald um malefni stjérnsyslu. Danska Pj6pingid hefur
meira vald en seenska Rikishingi8 til afskipta af stjérnsyslu. bPingmenn geta m. a.
beint fyrirspurnum til raherra 4 pingi. Héfundar danska lagafrumvarpsins um um-
boSsmann voru beirrar sko¥unar, al stjornskipulegs og stjérnmaéalalegs aShalds
Pjotpingsins geetti einungis i meiri hattar malum. Auk pess veeri fatitt, a8 raSherrar
bzeru raunverulega abyrgd 4 malum, er raSuneyti afgreiddu. Stjérnsyslugerningar
yréu ad visu til 1 nafni raSherra og peir baeru abyrgs ad formi til. En beir fengju
allt a8 einu ekki vitneskju um fj6lda mala, sem afgreidd veeru i raSuneytum beirra.
bvi bétti einsynt, al verkahringur umbo8smanns ztti ad taka til raSherra a8 formi
til. A hinn béginn var ekki tali8 radlegt a¥ tefla sjalfstedi démstéla i tvisynu med
afskiptum umbo@smanns. Sérstakur kaerudémstéll fjallar i Danmoérku um mal 4
hendur démurum sakir démaraverka. Oll embzttissysla démstola var undanskilin
verksvidi umbo8smanns.

Upphaflega fjalladi danski umbo@smadurinn eingéngu um stjérnsyslu rikisins.
Professor Stephan Hurwitz, sem fyrst valdist til hins nyja umbo8smannsstarfs og
avann pvi mikinn hrédur, lagdi til, a8 verksvi§ umbo8smanns yréi rymkad, svo ad
pad txeki einnig til stjornsyslu sveitarstjérnar. Var su rymkun gerd aris 1961 med
vissum takmorkunum.

Umbodsma8ur danska PjoSpingsins tekur mal til medferfar eftir kvortun eda
ad sjalfs sin frumkvedi. Hann &4 heimtingn 4 skyrslum, skjélum og 68rum goégnum,
bar 4 medal vinnugognum stjérnarvalds. Hann rannsakar mal med svipudum hetti
og sznski umbodsmadurinn. Ef fram er komin kvértun, biSur hann um skyringar,
a vixl fra kvartanda og stjérnarvaldi.

Umbo8smafur er ekki sakséknari. En hann getur lagt fyrir sakséknara rikisins
a8 hofda opinbert mal. Pessarar heimildar mun danski umbodsmadurinn b6 ekki
hafa neytt, heldur haldi& sig vi¥ ad segja alit sitt 4 mali. Jafnan hefur verid farid
eftir alitsgerdum hans.

Umbo8smadur getur tekist 4 hendur eftirlitsferdir til embeetta, fangelsa, dvalar-
heimila o. s. frv., en ekki er gert rad fyrir slikum fer8um sem fostum beetti i starfi
hans, eins og tiSkast i Svibjés.
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A arunum 1957—66 voru alls um 11000 mal 16g3 fyrir danska umbodsmanninn.
Par af snerti 721 mal stjérnarvéld i sveitarfélogum, eftir ad umbo8smadur ték ad
fjalla um malefni peirra aris 1962.

Venjulega hefur rannsékn leitt i 1jos, a8 ekki var Asteeda til gagnryni 4 hendur
peim opinberu syslunarménnum, sem kvartad var undan. I bessu felst ekki, ad
kvartanir hafi verid asteSulausar eda éskynsamlegar. Oft ber vid, ad stjérnarvald
greinir ekki akvorBunardstedur sinar, og bar ed kvartandi hefur ekki nzega vit-
neskju um grundvoll Akvérdunar, feer hann ekki skilid hana. I allmérgum malum
hefur umbodsmanni med pvi ad skyra malid i smaatridum tekizt a¥ gera kvartanda
skiljanlegt, a8 medfers mals og akvorSun gafu ekki tilefni til gagnryni.

Af beim mdalum, sem voru rannsokud 4 arunum 1957—66, gafu 456 mal tilefni
til ad gagnryna stjérnarvald. Til vidbétar voru radleggingar gefnar stjérnarvéldum
i 157 malum. 1808 mal, e¥a 75% beirra mala, cr rannsdku8 voru, gafu ekki tilefni til
abgerSa af halfu umbo&smanns. Hlutfall peirra mala, er gafu tilefni til gagnryni
eda rablegginga, kann a8 pykja fremur 1agt, en hugfesta ver§ur, ad almenn varna-
aBarahrif umbodsmanns skipta jafnvel meira mali en pau einstoku mal, sem arangur
bera.

Danski umbo8smadurinn hefur farid varlega i sakir, begar um er ad refa svo-
kallad frjalst mat stjérnarvalds. I 1. mgr. 3. gr. reglugerar um starfsemi hans segir,
a8 umbo8smanni beri a8 athuga, hvort nokkur madur, sem verksvid hans tekur til,
stefni ad 6loglegu markmidi, taki handaho6fskenndar ea ésanngjarnar akvar8anir
e8a 4 annan hatt gerist sekur um misték eda vanrzkslu vid framkveemd starfs sins.
Akveaedi bessu beitir umboSsmadur med ytrustu vartud. Hann gagnrynir ba pvi ab-
eins dkvar8anir 4 svidi hins frjalsa mats, pegar hann getur til studnings mali sinu
skirskotad til kenninga sérfraedinga og hann getur bent 4 areiSanlegar skjalfestar
sannanir fyrir pvi, a§ akvordun er handahéfskennd eda 6skynsamleg.

Alls kyns kvartanir berast umbodsmanni. Margar beinast gegn mismunun. Pvi
er haldid fram, ad stjérnarvold taki mismunandi akvardanir i sams konar malum.
Oftast hefur rannsékn leitt i 1jés, a8 mal kvartanda er frabrugdid ,,sams konar*
mali i einhverju veigamiklu atri8i. En b6 hafa kvartanir i nokkrum slikum malum
haft vi& rék ad sty8jast. Skattayfirvold hafa t. d. metid tver sams konar ibudir i
sama fjolbylishtsi mismunandi til skatts. Mismunandi audvelt hefur verid eftir
landshlutum a8 fa okuleyfi ad nyju eftir sviptingu pess sakir aksturs undir ahrif-
wn afengis. Umbo8smadur hefur lagt til, ad meira samreemi sé komid a pau mal.
I nokkrum malum hefur reynt a spurninguna, hvort opinber syslunarmadur sé
vanhaefur til a8 hafast ad, t. d. patitaka préfessors i umrae8um haskdladeildar um
doktorsritgerd tengdasonar hans. Umbo8smadur benti haskélanum 4 mikilvaegi
reglna um vanhefi, og haskdlinn setti sidan itarlegar reglur um batttoku kennara
i medferd mala, par sem freendur eda tengdafélk hefur hagsmuna ad geeta. Tidari
eru b6 kvartanir um vanhafi, par sem opinber starfsma8ur, sem aSur hefur tekid
patt 1 medferd mals, 4 aftur hlut ad med&ferd bess 4 malskotsstigi. Pannig hafa ymsir
rauneytisstjorar att seti i e¥a jafnvel veri formenn stjornsysludéomstola, sem mal-
um 4 beirra stjornsyslusvidi er skotid til. Jafnvel pott slikt fyrirkomulag hafi vid
viss rok hallkveemis a8 sty8jast, hefur umbo8smadur 4liti§ bad ganga svo { ber-
hogg vis undirst6durdk stjornsysludomstéla, a8 hann hefur lagt til endurskoSun
reglna 4 pessu svidi.

Umbo8smadur hefur fjallad um valdpurrd stjornarvalda, t. d. hvort skoélastjéra
sé heimilt ad segja starfsmanni upp an bess a8 leggja malid fyrir skélanefnd. f all-
moérgum malum hefur umbo8smadur fjalla um, hvort stjornarvald hafi haft naega
lagaheimild til ad taka dkvérSun. Umbodsmadur kanna8i bannig mal, par sem 10g-
reglustjéri hafdi banna® eiganda leigubifreiSar ad leita eftir visskiptavinum & leigu-
bilasteedi um manadarskeid, af pvi ab eigandi atti i deilu vi® nokkra starfsbrzedur
sina. NiSurstaa umbo8smanns var, a8 légreglustjérinn hefsi ekki haft naega laga-
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heimild til ad banna eiganda leigubifreiSarinnar a8 nota st28id. I nokkrum malum
hefur s spurning verid 16g8 fyrir umbo8smann, hvort gildandi 16g veiti stjérnar-
valdi heimild til ad setja pegnum almennar reglur A tilteknu svidi. ISulega hefur
umbo®smadur tekid til medferdar mal, par sem opinber starfsmadur hefur ekki
farid eftir 16gmeetum reglum um malsmedferd, t. d. par sem logregla hefur ekki virt
reglur um handtéku og leit. Hann hefur sémuleidis sagt alit sitt 4 malum, par sem
stiéornarvald hefur 14tid undir hofud leggjast ad leidbeina begn um, ad honum sé
heimilt a8 skjéta trskurdi til 28ra stjornarvalds. Margar kvartanir hafa sniist um
seinagang vid afgreilslu mala og ordid umbo¥smanni tilefni til gagnryni. Hefur um-
bodsmadur m. a. rannsakad afgreiSsluhatt mala 4 breiSum grundvelli i pvi skyni
a® finna nyjar adferdir til a8 stytta afgreidslutimann. Arangur slikra almennra rann-
sékna hefur jafnan verid radleggingar umboSsmanns til stjérnarvalda um endur-
bztur. M. a. hefur hann bent stjérnarvéldum A gamla reglugerd fyrir stjornarvold,
sem kvedur svo 4, ad mal milli stjornarvalda skuli saeta meSfer§ an skriffinnsku
og an dnaudsynlegra millilida og a8 allrar vitneskju skuli afla eftir beinni bo&leid
en ekki krékaleidum. P4 hefur umbodsmadur gagnrynt i nokkrum méalum, a8 stjérn-
arvald hefur ekki kanna® mal nzegilega, A8ur en pad ték akvordun.

Pjotpingid kys umboSsmann. Hann skal vera l6gfredingur og ma ekki eiga
seti 4 pingi. Danir alita arangur af umbo8smannsstarfinu velta 4 vir§ingu pess
manns, er embattinu gegnir.

¢) Noregur.

Aris 1953 lagsi stérpingsmadurinn Lars Ramndal fram lagafrumvarp um um-
bo8smann fyrir Noreg, sem hann hafdi sjalfur sami8. Frumvarpid hlaut ekki sam-
bykki bingsins, en lySum var® 1ljést, a8 nymeeli petta Atti sér marga studningsmenn.
Aris a8ur hofdu veris sett 16g um umbodsmann fyrir hermal. Nokkrum Arum sidar
sampykkti Stérpingid frumvarp til laga um nmbo8smann. sem stjornsyslunefnd
pingsins hafdi samid.

Umbodsmadur Stérpingsins hoéf stérf arid 1963. Meginrdksemdin var, ad heppi-
legt veeri ab gefa folki kost 4 stofnun, bar sem bal geeti sér ad kostnadarlausu
fengid kvartanir sinar rannsaka8ar 4 einfaldan hatt.

Fyrsti umbo8sma8ur Nor8manna, Andreas Schei, fyrrverandi haestaréttardém-
ari, er enn vi8 stérf.

Norsku umbo8smannslégin eru i adalatridum snidin eftir dénsku logunum
DPykir bvi ekki Astzefa til ad endurtaka bad hér 1 6llum atridum.

Regluger§ um starfsemi umbo8smanns melir svo fyrir, ad aliti hann kvoértun
rakalausa, skuli hvorki 1ati5 getid nafns kvartanda né opinbers starfsmanns e8a
stjérnarvalds. I revnd hefur nafn ekki heldur verid getid, pegar kvortun hefur haft
vid rék ad stydjast.

I umrzedum Stérpingsins um arsskyrslu umbodsmanns hefur komid fram al-
menn anzgja med umbodsmannsstarfid. Taka bae8i stjérnarvéld og almenningur
undir bad. Og léttara pykir nti a8 hreyfa erindum vi& stjérnarvold en &8ur.

Norski umbodsmadurinn hefur 4 ad skipa auk skrifstofufélks fjérum radunaut-
um og skrifstofustjéra. Eru beir allir 16gfreSingar. Rafunautar binda sig ekki vid
tiltekid malefnasvid.

Umbo8smadur les allar kvartanir og itdeilir til raSunauta beim kvortunum,
sem ekki er visad fra begar i stad. Peir rannsaka malid og leggja niSursté8ur sinar
fyrir umbo8smann. Hann leggur sidan sidustu hénd & verkid og gefur Alitsgerd i
eigin nafni.

Umbo8smanni er rétt ad heimta allar nau8synlegar skyrslur og skjél af stiérpar-
véldum. Peim hefur b6 ekki veri8 talid skylt a¥ lata honum i té vinnugdgn til undir-
btinings akvorSun. Umbo8smadur beidist bé venjulega slikra gagns, enda geyma bau
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iSulega veigamikla vitneskju um AkvérSunarastedur. Ari 1967 gengu i gildi i Noregi
16g um opinbera stjérnsyslu. Samkvaemt peim skal stjéornarvald greina fra akvord-
unarastedum ad sjalfs sin frumkvaedi eBa eftir beidni.

A% hetti starfsbréSur i Danmérku getur norski umbosmadurinn ekki knuid
stjornarvold til eins e8a neins né heldur afturkallad stjornsyslugerninga eda o6gilt.

A hinn béginn getur hann ekki aBeins kannad logmeeti dkvorSunar heldur og
pa spurningu, hvernig frjalsu mati hefur verid beitt { ymsum atridum.

Umbo8smadur fjallar ekki um démstéla, hvorki démsathafnir né stjérnsyslu-
athafnir beirra.

Arid 1967 tok norski umbodsmadurinn vid 1089 kvértunum. A8 sjalfs sin frum-
kveedi tok hann 14 mal til medferar. Um tveimur bridju hlutum kvartana var strax
visad fra, med pvi al beer féllu utan valdsvids umboSsmanns. Par ma geta kvartana
4 hendur démstélum eda einstaklingum, kvartana i malum, bar sem kvartandi haf&i
ekki notad keeruleid til s8ra stjérnarvalds, og kvartana, sem augljéslega voru ekki
4 rokum reistar. Kvortunum af pessu tagi fekkar ekki med arunum, pétt starfsemi
umbo8smanns ver8i 2 kunnari med almenningi.

Arlega hafa um 300—400 mal pétt verSskulda rannsékn norska umboBsmanns-
ins. Af beim hafa um 250 mal verid latin nidur falla, me3 pvi ekkert athugavert
bo6tti koma bar fram. Afgangurinn, um 100 mal, hefur borid arangur ad nokkru eda
6llu leyti. Stjornarvéld hafa breytt akvordun sinni eda komist ad samkomulagi vid
kvartanda i um ba® bil 50 malum arlega. Oftlega hefur ri8id baggamuninn. a§ um-
boBsmadur hefur bent 4 bungveg malsatridi. Milli 50 og 100 mal hafa arlega i for
med sér gagnryni eda radleggingar umbo8smanns til stjérnarvalda.

Fj6ldi mala snyst um almannatryggingar og lifeyri. TiSar eru kvartanir um
vinnuadsté6du og launamal. PA er iBulega kvartad undan bvi, ad synjad hafi verid
um leyfi til eins eda annars. Margar eru kvartanir 4 hendur saksoknarvaldinu fyrir
a¥ bad hefur 14ti5 hja 1ida a8 héfda sakamal vegna misger8ar, og sama er ad segja
um kvartanir, vegna pess a8 18gregla pykir ekki hafa verid négu 6tul vis mals-
ranns6kn. Komi8 hefur stokun sinnum fyrir, ad kvartad er undan bvi, a8 logreglu-
menn gerist offarar i starfi. Fislmennir me&al kvartenda eru beir, sem sitja i fang-
elsum. Kvartanir peirra sniiast m. a. um me8ferd i fangelsi eSa synjun fangelsis-
stjora a beidni fanga um ad vera latinn laus til reynslu. Sjtklingar a gedveikra-
hzelum senda enn fremur nokkrar kvartanir arlega.

Oftast neer beinast kvartanir gegn aAkvoérSun stjérnarvalds. Ymist er pvi haldid
fram, ad 16gum hafi verid ranglega beitt eda a8 mal hafi ekki veri rannsakad nzgi-
lega og akvérdun pvi reist 4 réongum grundvelli malsatvika. Ef um frjalst mat
stjérnarvalds er ad raeda, sntiast kvartanir m. a. um mismunun, sem ekki sty8jist
vid réttlat rok.

Um bpad bil fjorsi hluti kvartana varSar malsmedfer$ stjérnarvalds. Er bar
helzta kvortunarastaeda ohéflegur seinagangur stjornarvalds vid afgreifslu mals.

Afar faar kvartanir beinast gegn einst6kum opinberum syslunarménnum.

Mebdal kvartenda eru vitaskuld néldurseggir, en beir eru ekki margir, og 4sékn
peirra veldur umbo#smanni ekki neinum vandkvaedum.

Eftir nokkurra ara starf norska umbo®smannsins telja NorSmenn fullvist, ad
hans hafi verid porf. Af beim 1719 malum, sem voru rannsékud a fyrstu fimm
starfsarunum, baru kvartanir arangur i 496 eda 24.8%. Fyrir utan beinan arangur
i einstokum malum eru almenn varnaSardhrif umbo8smannskerfisins ekki 4litin
skipta minna mali. Vitneskja stjornarvalda um, a8 begn geti avallt leitad til um-
boBsmanns, er stjérnarvaldi hvot til a8 raekja starf sitt svo samvizkusamlega sem
best ma vera. A hinn béginn ey8ir starf umboSsmanns einatt érokstuddum grun-
semdum i gar® stjérnarvalda. Félk ber meira traust til alitsgerSar umbo8smanns
en skyringa stjéornarvaldsins sjalfs.
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Um einstakar greinar lagafrumvarpsins.
Skal nu vikja ad einstokum greinum frumvarpsins.

Um 1. gr.

Um 1. mgr. 1. gr.:

Sameina8 bing Alpingis kys umbosmann. Kjér umbodsmanns kann ad fara
fram, hvenzer sem er 4 kjortimabili Alpingis. Ekki er vist, a8 umbo8smadur sitji
ut kjortimabil sitt, sbr. 3. mgr. 1. gr. frv. Ef umbo8smadur leetur af starfi, skal kjésa
nyjan umbo®smann til 4 4ra. Alpingi kann ad ver8a rofid, a8ur en 4 ira kjortimabili
bess Iykur, sbr. 24. gr. stjérnarskrar lydveldisins fslands nr. 33/1944. Kjértimabil Al-
bingis og umbo8smanns burfa ekki a8 falla samaan.

Rad er fyrir bvi gert, ad Albingi akvedi sjalft, eftir hvada reglum umbo8smanns-
kjor skuli fara fram. bykir rétt, ad inn i pingskapalég Albingis séu felldar reglur
um pad efni.

Um 2. mgr. 1. gr.:

Kjorgengi umbo8smanns er sama og embattisgengi heestaréttardomara, sbr. 5.
gr. laga um Haestarétt nr. 75/1973, sbr. og almenn démaraskilyr8i i 32. gr. laga um
me8ferd einkamala i héradi nr. 85/1936.

Um 3. mgr. 1. gr.:

Sameinad ping getur svipt umboSsmann starfi med tveimur pridju hlutum
greiddra atkvae8a. Er par tekin upp regla norsku laganna, sem bykir edlilegri en
danska reglan um, a8 meirihluti Pj68pingsins geti svipt umbo®smann starfi.

Um 4. mgr. 1. gr.:
Stadgengill umbo8smanns um stundarsakir skal uppfylla sému hafisskilyrsi
og hann sjalfur, sbr. 2. mgr. 1. gr. frv.

Um 2. gr.

Um 1. mgr. 2. gr.:

Sameina® bing k¥s 5 manna nefnd til a® fjalla um malefni umbodsmanns. Nefnd
bessi & a8 hafa 4 hendi pad trinadarsamband, sem er 4 milli Alpingis og umbods-
manns. Getur umbo8smadur pvi avallt smii8 sér til hennar med erindi sin vi8 ping-
i5. Er edlilegt, a umbodsmannsnefndin leggi drég i samradi vis umbodsmann ad
reglugerd um starfsemi hans, sbr. 2. gr. frv.

Um 2. mgr. 2. gr.:

Akvabi 2. mgr. 2. gr. frv. um launakjoér umbo8smanns miSar a8 pvi ad tryggja
umbo8smanni fjarhagslegt sjalfsteedi i starfi 4 bord vid heestaréttardémara og ba
virdingu, sem bvi er samfara a8 njota launa a vid pa.

Um 3. mgr. 2. gr.:
Akvedi 3. mgr. 2. gr. frv. skal studla ad pvi ad gera umbo8smann sem sjalf-
steBastan og 6hadastan og tryggja sem best hlutleysi hans i hverju mali.

Um 3. gr.
Akvaedi 3. gr. frv. 4 enn fremur ad studla ad sjalfstedi umbodsmanns. Pess
vegna skal hann vera sjalfraSur um, hverja hann velur sem a8stoSarmenn sina.

Um 4. gr.
Umbodsmanni Alpingis er ekki »tlad a8 halda uppi reglubundnu eftirliti med
opinberri stjérnsyslu i stéru og smau. bvi feer hann ekki annad med takmorkudu
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starfslidi. Hann breg8ur jafnan ekki vi§ nema ad gefnu tilefni, er honum berst
kvortun e8a honum verSur kunnugt um gagnryni 4 hendur stjérnarvaldi, sem hon-
um bykir rétt ad kanna nanar, sbr. 1. mgr. 7. gr. frv. { frumvarpi pessu er pvi snid-
gengid ad kalla starfsemi umbo&smanns ,eftirlit”.

Hlutverk umbo8smanns er a8 kappkosta ad tryggja gota opinbera stjérnsyslu,
og af stjérnarvdild beiti ekki nokkrurn mann rangindum. Me8 bessari yfirlysingu 4.
gr. frv. er morkud su stefna, sem ambo8smadur skal fylgja i starfi sinu. Samkvamt
henni er bad réttardryggi begnsins, einstaklingsins, sem umbo@smadur skal gera
sér far um ad tryggja sem best. Akvadi 4. gr. frv. skal skilja pannig, ad einnig
einkafyrirtaeki, sameignarfélog, hlutafélég, samvinnuféldég og hvers konar félog geta
leitad adstoSar umbo8smanns og bori8 fram kvartanir vid hann. Mal, sem umbo¥s-
madur tekur til medfer8ar ad sjalfs sin frumkvaedi, purfa pé ekki beinlinis a8 var8a
réttaréryggi einstakra pegna e8a félaga gagnvart stjérnarvéldum. Hvers konar hugs-
anleg 16gbrot, 6rei6u og vanstjorn i opinberri stjérnsyslu getur umbo8smadur tekis
til rannsOknar. Einn pattur i starfi umbo8smanns skal vera a8 gera tillégur almenns
edlis til endurbota a stjérnsyslu. Par 4 medal skal hann gera tillégur til a8 rada
b6t 4 meinbugum 4 16gum og reglugerdum, sem hann kemur auga 4, sbr. 13. gr. frv.

Um 5. gr.

Umboésmadur Alpingis er trinadarmadur pess. Af pvi pyvkir leida, ad hann
getur ekki tekid patt i stjornmalum né att setu 4 Alpingi.

Umbo8sma8ur getur af pessari astedu ekki fjallad um kvartanir 4 hendur Al-
pingi eSa einstékum bingménnum vegna starfa beirra sem pingmenn. Umbo8smad-
ur fjallar pvi ekki um umrzedur 4 Alpingi, nefndaralit o. s. frv. Og hann skal a8
jafnadi ekki taka afsto8u til alitamala af stjornmalatoga eBa til mala, sem teflt geta
i tvisynu trausti almennings til hlutleysis hans. VerSur umboSsmadur sjalfur ad
skera Ur, hvad hann telur rétt a6 hwetta sér langt i peim efnum. Sja ndnar um 12
gr. frv.

Af trunaSarsambandi umbodsmanns og Alpingis leilir ekki, a8 ba& geti bo8id
honum eda bannad var8andi urlausn einstakra mala. Um dtrlausn einstakra mala
skal umbo8smafur vera 6hadur Alpingi a8 686ru en pvi, sem Albingi hefur pegar
akvedid 1 16gum um umbo8smann og i reglugerd um starfsemi hans.

Rétt pykir, a8 sameinad ping hafi samrad vi§ umbo®smann bann, sem kosinn
ver§ur, um setningu reglugerSar um starfsemi hans. Getur ba8 ordid verkefni ping-
nefndar beirrar, sem fjalla skal um malefni hans, sbhr. 1. mgr. 2. gr. frv.

Um 6. gr.

Verksvis umbo&smanns Alpingis tekur bae8i til stjornsyslu rikis og sveitarfé-
laga. I 6. gr. frv. eru b6 settar nokkrar takmarkanir 4 verksvidid.

f 6. gr. frv. er snidgengid ad tala um ,,opinbera starfsmenn®, bétt i reynd hljéti
rannsékn madla a8 beinast gegn stjornsyslu beirra. Eins og 16gin ern orSud getur
kénnun umbodsmanns tekid til stjérnsyslu hvers pess, sem starfar sem ,,opinber
syslunarmagur®, pott hann gegni starfi adeins stuttan tima sem borgaralegri kvd.

I stad bess ad tala um ,,opinbera starfsmenn‘ c8a ,,opinbera syslunarmenn* er
i l6gunum oftast tala um ,stjéornsyslu®, ,stjéornarvsld”, ,stofnanir“ o. s. frv. Er
4litid miklu skipta i hinu famenna islenska bjodfélagi, a8 adgerSir umbo8smanns
beinist sem minnst gegn persénu beirra, sem vi8 opinbera stjérnsyslu fast, sbr. po
2, 4., 5. og 6. mgr. 12. gr. frv.

Um 1. tl. 6. gr.:

a) Alpingi er, eins og a%ur segir, skilid undan verksvifi umbo8smanns, sbr. bad,
sem segir um 5. gr. frv. Gildir pa8 ba8i um l6ggjafarmalefni og stjornsyslu.
Skrifstofa Alpingis er bvi undanskilin verksvidi hans. Sama mali gegnir, ef
Alpingi tekur sér fyrir hendur a fremja einstaka stjorns¥yslugerninga.
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b) Démstélar eru undanskildir verksviSi umbodsmanns um démsathafnir. Stjérn-
sysluathafnir démstéla getur umbo8smadur hins vegar fjallad um. Hér a landi
fara syslumenn og baejarfogetar b28i med domsmal og stjérnsyslu. Par sem
stjérnsysluathafnir eru svo stor pattur starfs beirra, pykir ekki rétt ad biggja
ba a8 bvi leyti undan verksvidi umbo¥smanns. VerSur umbodsmadur ald skera
uir vafaatridum um, hvort um démsathéfn eda stjornarathdéfn sé ad reda. Sama
regla gildir um 6ll démaraembeetti, svo fremi pau fast einnig vid stjornsyslu.

¢) bjodkirkjan er skilin undan verksvisi umbodsmanns um triarkenningar sinar.
Sker umbo@smadur ur, hvort um truarkenningar sé a8 rada.

d) Samkvaemt 1. tl. 6. gr. frv. fellur stjérnsysla radherra og rikisstjérnar undir
verksvid umbo&smanns. I reynd hafa embeettismenn pessa stjérnsyslu 4 hendi,
bott stjornsyslugerningar séu gefnir 1t og undirritadir af radherra. Beinist
hugsanleg rannsékn og gagnryni bvi venjulega ekki a8 raSherrum, heldur ad
embettismonnunum.

Um 2. tl. 6. gr.:

Stjornsysla sveitarfélaga fellur undir verksvid umbodsmanns med beim tak-
morkunum, sem hér skal greina:

Paer akvarSanir stjornarvalda sveitarfélaga, sem sztt geta malskoti til yfirvalds
4 vegum rikisins, tekur umbo8smadur til medferSar med sama heatti og akvardanir
rikisstjérnarvalda.

Mailskot til «bra stjérnarvalds er jafnan talid heimilt, ef laegra seft stjérnar-
vald er ed8lilegur battur i fostu stjornkerfi rikisins. Samkvemt pvi ma jafnan skjota
akvordunum stjérnarvalda sveitarfélaga til raSuneytis eSa annars rikisstjornarvalds,
pott ekki sé til pess sérstok heimild i settum logum, ef rikisstjornarvaldié hefur
yfirstjorn pess malefnis, sem sveitarstjornarvaldi8 fjallar um.

Hins vegar eru sums stadar i 16gum sérsték akvedi um slika kseruheimild, sbr.
t. d. 16g um vernd barna og ungmenna nr. 53/1966. Barnaverndarnefndir eru kostnar
af hreppsnefndum e8a bzjarstjornum, sbr. 6. gr. peirra laga. Barnaverndarnefnd-
arurskurum ma skjota til fullnaSardrskurSar barnaverndarrads, sbr. 1. mgr. 56.
gr. laganna. Ra8herra skipar barnaverndarrad.

Sii almenna takmérkun & verksvidi umbo8smanns, sem getid er 1 6. mgr. 7. gr.
frv., gildir vitaskuld, pegar um er a8 reeda akvardanir sveitarstjérnarvalds, sem skjota
ma til rikisstjérnarvalds. Getur umbo8smadur bvi ekki tekid slika kvortun & hendur
sveitarstjérnarvaldi til me8ferdar, fyrr en kvartandi hefur neytt kzeruheimildar til
rikisstjérnarvalds og bad fellt trskurd i malinu. Ef svo ber vid, leiSbeinir umbods-
madur kvartanda um notkun keeruheimildar.

a) Stjornsyslu pjodkjorinna sveitarstjérna tekur umboSsmadur til medferdar ad
sjalfs sin frumkveaedi, ef hann telur sjénarmi8 réttaroryggis e8a adrar sérstakar
aste8ur liggja til. Honum er hins vegar ekki skylt ad taka stjornsyslu pjod-
kjoérinna sveitarstjérna til me8ferSar eftir kvértun.

Med bjoSkjornum sveitarstjérnum er att vid adalstjéornvéldin i sveitarfé-
16gum, sveitarstjérnir, sem kjornar hafa veri§ i almennum kosningum. Eru bad
hreppsnefndir, bajarstjornir og borgarstjérn Reykjavikur.

b) Pegar umbo¥smadur fjallar um malefni sveitarfélaga, ber honum a8 hyggja as
sérhogum beirra. Annars vegar a bad sérstaklega vid, begar umbo8smadur tekur
mal upp ad sjalfs sin frumkveaedi gagnvart pjoédSkjérnum sveitarstjéornum. bezer
ert eins konar smeekkud mynd Albingis. Hins vegar er stjornsysla smeerri
sveitarfélaga, einkum hreppsfélaga, mjég almenns e8lis. Starfsmenn beirra eru
ekki sérhaf8ir og reisa akvar8anir sinar gjarnan a bekkingu a staShattum og
folki i sveitarfélagi. Par myndast pvi siSur reglubundin stjérnsysluitkun eins
og i steerri sveitarfélogum.
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Um 3. tl. 6. gr.:

Rétt pykir, ad sameina® ping hafi heimild til ad afmarka verksvid umbods-
manns frekar, ef pvi bykir naudsyn til bera. Ma pa setja beer reglur i reglugerd um
starfsemi umbo®smanns, sbr. 5. gr. frv.

Um 7. gr.

Um 1. mgr. 7. gr. frv.:

Umbodsmadur getur tekid mal til medferdar, hvort heldur er, eftir kvortun eda
ad sjalfs sin frumkveedi. Allar kvartanir tekur hann fyrst til frumkénnunar. Leidir
hin ba til pess, a8 visa8 er fra peim kvoértunum, sem umbodsmadur hefur ekki vald
til ad fjalla um eda eru augljéslega ekki a rokum reistar o. s. frv. Adrar kvartanir
tekur umbodsmadur til me&ferdar.

A8 sjalfs sin frumkveedi getur umbo8smadur tekid til medferSar hivers konar
atferli stjéornarvalda, sem honum bykir rannséknar vert. Er gert r4§ fyrir, a8 hann
fai vitneskju um slik mal adallega i gegnum fjolmisla, daghlod, utvarp o. s. frv.
Umbodsmadur er ba ekki bundinn vi8 rannsékn eins einstaks mals, heldur getur
tekid til konnunar akvedid astand innan stjérnsyslunnar, sem enginn einn, starfs-
madur eda stjornarvald, er rifid vis. P6 er gert rad fyrir, a8 meginverkefni umbods-
manns verSi rannsdékn einstakra mala, par sem kvoértun hefur borist 4 hendur ein-
stoku stjornarvaldi.

Pegar umbo8smadur tekur mal til medferdar ad sjalfs sin frumkvadi, er hann
ekki bundinn af akveesi 6. mgr. 7. gr. frv. Adra stjérnarvald parf pvi ekki hafa
fellt drskurd f mali a8 undangengnu malskoti, sbr. orSalag 6. mgr. 7. gr. frv.

Um 2. mgr. 7. gr.:

Kvértun getur hver sa borid fram vid umbo¥smann, sem telur stjornarvald
hafa beitt sig rangindum. Kvértunarheimild takmarkast pvi ekki vi§ b4, sem hafa
islenskt rikisfang.

Um 3. mgr. 7. gr.:

S4, sem sviptur hefur verid frelsi, 4 rétt til ad bera mal sitt undir umbodsmann
i Tokudu bréfi. Mikilsvert pykir, a8 beir, sem lokaSir eru inni i fangelsum e&a a
hzlum, eigi pess kost a8 bera fram kvartanir, an pess a8 beer fari { gegnum hendur
yfirmanna bessara stofnana, sem bzer oft bheinast gegn.

Um 4. mgr. 7. gr.:

Kvartandi skal greina nafn siftt og heimilisfang. Umbo8smadur tekur pvi ekki
vi§ nafnlausum bréfum. Enn fremur skal kvartandi lata fylgja 611 pau gégn, sem
stoda kunna mal hans. Reynslan 4 hinum NorSurléondum synir, a8 margt folk a
mjog Ohegt med a8 skrifa upp hugsanir sinar skipulega. Er bvi gert ras fyrir, ad
pratt fyrir akvaedi 4. mgr. 7. gr. frv,, geti f6lk gengid inn 4 skrifstofu umbodsmanns
og greint fra kvortun sinni. A3sto8ar starfsf6lk umbo¥smanns vi§ a8 semja skrif-
lega kvortun og leiSbeinir um tutvegun allra tiltzkra sénnunargagna.

Um 5. mgr. 7. gr.:

Kvortun skal bera fram innan ars, fra pvi a8 gagnryndur stjérnsyslugerningur
var framinn eda til lykta leiddur. Er pa midad vi8, hvenser kvortun berst umbo8s-
manni. Nau8syn pykir bera til a8 setja akvedinn frest, sem unnt sé ad bera fram
kvartanir 4, pvi a8 endalaust skulu menn ekki geta teki upp gerdir stjérnarvalda og
kvartad undan peim vi§ umbo8smann. bykir eitt ar hefilegur frestur.

Ef um er a8 r2da stjornsyslugerninga, sem skjota m4 til 28ra stjérnarvalds, hefst
fresturinn ekki, fyrr en pbad hefur trskur$a$ malis. Akveedi 5. mgr. 7. gr. frv. verdur
ad skilja 4 pann veg i malum, bar sem kvartad er undan seinagangi a afgreidslu
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mals, a8 fresturinn telst ekki hefjast, fyrr en dreetti malsins lykur hja stjérnvaldi.
Ef mal dregst bannig éheefilega 1 hondum stjérnvalds, parf kvartandi po ekki ad
bida allt til pess, er dreetti Iykur. Hann getur borid fram kvortun, pegar drattur er
ordinn Sheefilegur.

Um 6. mgr. 7. gr.:

I 6. mgr. 7. gr. frv. felst st regla, ad sé keruheimild fyrir hendi innan stjérn-
kerfisins, ba skal fullreyna ba leid fyrst, aSur en borin er fram kvértun til umbods-
manns. Stjérnarvéld skulu sjalf fa fyrst tekifeeri Lil a8 leidrétta akvardanir, sem
hugsanlega eru rangar, a8ur en farid er til adila utan stjérnkerfis peirra med kvart-
anir, ba8 veeri ovileigandi. SiSar ksemi ef til vill 4 daginn, a8 =8ra stjérnarvald
hefdi 6rugglega leidrétt, ef pad hefdi fengis teekifeeri til pess. Ef umbo8smadur visar
fra sér kvoértun me8 peim rékum, a8 aedra stjornarvald hafi ekki fjallad um malid, er
rétt, ad hann lati stjérnarvaldi pessu i té vitneskju um afstédu sina.

Af reghu 6. mgr. 7. gr. frv. lei8ir, a8 sé kvarta§ undan 68ru atferli en pvi sem
seetir malskoti, t. d. malsmedferdinni ea framkomu opinbers starfsmanns, barf
einstaklingur ekki ad kera til «8ra stjornarvalds og bida eftir tirskurdi bess, adur en
hann ber fram kvoértun vi$ umbosmann.

Um 7. mgr. 7. gr.:

Umbo®sma@ur sker tr, hvort fram borin kvortun veitir naegilegt tilefni til mals-
medferSar. PA er kvartanir berast umbo8smanni, er vitaskuld mismunandi 1jést,
hvort peer falla undir verksvid umbo¥smanns og hvort per eru rannséknar ver8ar.
Sumar kvartanir falla augljdslega utan verkahrings hans, eins og t. d. kvartanir 4
hendur einstaklingum. Visar hann beim pa strax fra. ASrar kvartanir berast ef til
vill of seint, eftir a® arsfrestur 5. mgr. 7. gr. frv. er 1iSinn. Er beim ba visa8 fra an
frekari athugunar, nema umbo8sma8ur telji rétt ad eiga sjalfstett frumkvesi ad
rannsokn malsins, sbr. 1. mgr. 7. gr. frv. A8rar kvartanir kunna ad vera vafasam-
ari. Er pad lagt 4 vald umbo8smanns a8 meta, hversu miklum tima og vinnu hann
ver til rannséknar 4 hverju mali. VarSandi pzer kvartanir, sem hann tekur til med-
fer8ar, sker hann ur 4 hvada stigi malsmedferdar sem ver8a vill, hvort mal skuli
nifur falla, par sem ekkert athugavert hafi komid i 1j6s o. s. frv.

Af markmi8i starfsins lei8ir vitaskuld, a8 umbo8smadur skal avallt gera kvart-
anda rékstudda grein fyrir pvi, hvers vegna hann visar mali frd eba letur bad falla
nidur, eftir a8 me&ferd bess er hafin.

Um 8. gr.

UmboSsmadur 4 heimtingu 4, a8 stjérnarvold lati honum 1 té alla tilteeka vit-
neskju, sem hann parfnast til framkvemdar starfs sins, svo sem me8 afhendingu
skyrslna, skjala, bokana o. s. frv.

Heimild bessi er naudsynleg, til pess a8 umbotsmadur fai rakl starf sitt med
arangri. Rad er gert fyrir pvi, ad umbo8smadur geti m. a. krafist vinnugagna stjoérnar-
valds, sem notud hafa verid til undirbinings akvérdun, en honum kann sakir pagn-
arskyldu a8 vera 6heimilt a8 skyra fra, hvad i peim stendur, sbr. 11. gr. frv.

Til bess a8 f4 samrzemi milli pessara heimilda umbo8smanns til 6flunar vit-
neskju og lagadkvaeda um 6flun gagna i domsmalum, eru b6 takmarkanir peer, sem
gilda um undanbagu og bann vid vitnisburdi fyrir domi einnig a8 nokkru latnar
gilda gagnvart umbodsmanni. Reglur 2. mgr. 8. gr. frv. eru pé ekki eins vidteekar og
reglur 125. og 126. gr. laga nr. 85/1936, ymist af pvi a8 sum akveaedi pessara greina
eiga ekki vid um stjérnarvild eSa af pvi a8 umboSsmadur sjalfur skal geta pagnar-
skyldu, sbr. 11. gr. frv. A pvi ekki ad vera varhugavert ad lata honum 1 té vitneskju,
sem leynt skal fara.

Vidtekar heimildir umbo8smanns til 6flunar vitneskju varda ekki adeins stjérn-
arvéldin, heldur getur hann og neytt peirra rada, sem tilteek eru i démsmalum til
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rannséknar og gagnadflunar, sbr. 3. mgr. 8. gr. frv. Getur hann bze&i neytt beirra
heimilda, sem kvedid er 4 um i l6gum wm medferd einkamala 1 héradi nr. 85/1936
og 1 logum um medferd opinberra mala nr. 73/1973. Getur umbodsmadur samkvaemt
pessum akvadum kvatt einstaklinga, sem vid mal eru ridnir, fyrir dém til vitnis-
burdar.

Akvadi 9. gr. frv. um adgang umbodsmanns ad husnadi stjérnarvalds bjénar
sama tilgangi.

Um 9. gr.

Umbo&smadur getur nota® heimild 9. gr. til ad sko8a skrifstofur og gégn i beim,
cinheettisbaekur og skjol, og teki synishorn ur peim. Einnig getur hann heimsétt
dvalarheimili, fangelsi, spitala o. s. frv. og kynnt sér stjérn stofnunar og adbinad
vistmanna.

Akvasis pjonar tvennum tilgangi. Annars vegar gilda sému sjonarmid og um
rannsékn mala, vettvangsgongu o. s. frv. Hins vegar getur umbo8smadur notad heim-
ildina til almenns adhalds. Vitneskjan um, ad von geti verid 4 heimsékn umbods-
manns, veitir adhald.

Um 10. gr.

Akvaedi 10, gr. frv. er =tlad ad tryggja, ad bad stjornarvald eda sa opinberi
syslunarmadur, sem kvortun beinist gegn, fai fullt tekifzeri til a8 verja sig, efa m.
6. 0. ad tryggd sé drengileg medferd mals hans. Fra pessari reglu ma umbo8smadur
ekki vikja, nema rannsékn kunni a8 torveldast stérum sakir bess, t. d. af pvi ad
sakargégnum kunni a8 verda spillt.

Um 11. gr.

[ 11. gr. frv. er kvedid 4 um pagnarskyldu umbodsmanns.

Umbo@smadur hefur vidteekt vald til a8 afla gagna fra stjérnarvéldum, sbr. 8. gr.
frv. Ver8a honum ba ef til vill kunn atvik, sem l16gum eda e8li mals samkvaemt
purfa a8 fara leynt. Samkvaemt 12, gr. frv. er umbo8smanni hins vegar rétt af lata
uppi alit sitt og skyra opinberlega fra malefnum innan verkahrings hans. VerSur
umbo8smadur bvi ad meta, hverju hefilegt og videigandi sé ad skyra fra. A bad
ekki sist vi§ vinnugogn, sem umbodsmadur feer fra stjérnarvéldum. Gégn pessi syna
titt, hvernig stjornarvald komst a8 nidurstédu og akvérdun. Ef umbodsmadur zetlar
sér a8 gagnryna forsendur Akvoérdunar, verSur hann bvi stundum a8 vitna til bess-
ara gagna og pad er honum heimilt. Sama gildir, pegar umbo8smadur fer vitneskju
fra opinberum syslunarménnum, sem bagnarskylda hvilir a.

Hins vegar ma umbo8smadur ekki skyra fra vitneskju, sem honum verdur kunn
i starfi og engu skiptir vid framkvaemd starfs hans, nema sérstakar astzedur meli
el pvi. Gilda hér venjulegar reglur um pagnarskyldu.

Um 12. gr.
Um 1. mgr. 12. gr.:

Umbo8smadur getur sagt alit sitt 4 hverju pvi mali, sem kemur til medferdar
hans.

Samkvaemt Akvaedi pessu ber umboSsmanni ad lata i 1j6s rad og leiSbeiningar,
oskuldbindandi tilmeeli eda beina gagnryni vid stjérnarvald, sem i hlut 4, eftir pvi
sem vid pykir eiga hverju sinni. R4S er fyrir pvi gert, a8 heimild 1. mgr. 12. gr.
frv. ver8i pungamidjan i starfsadferd og valdi umbo8smanns. Sams konar heim-
ildir eru i donsku og norsku logunum, og er malum sem me8ferd umbodsmanns
sseta, nanast alltaf lokid med alitsgerd. Leggja NorSmenn sérstaka aherslu a, ad
umbo8smadur beiti sér ekki 4 annan hatt i malum en med 6skuldbindandi 4litsgerd.
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Um 2. mgr. 12, gr.:

ba er umbo8smadur hefur lokid kénnun sinni 4 nali, skal hann segja stjérnar-
valdi og pegn alit sitt. Getur hann pa bent 4, a8 stjornarvald hafi framid ldgbrot,
al athafnir pess e8a akvardanir skorti stod i 16gum, c8a ad beer séu reistar a o6full-
negjandi eda rongum forsendum. Er vonast til, a§ umbo8smadur a4 grundvelli mik-
illar pekkingar sinnar a maélefninu, alits sins og peirrar sto8u, sem hann skipar,
verdi svo adhrifarikur, ad stjérnarvold og begnar muni jafnaBarlega virda og swtta
sig vi6 alit hans a mali. Til a8 umbodsmadur sé¢ po ekki mattvanu, ef alit hans er
virt a8 vettugi, getur hann, ef naudsyn krefur, lagt fyrir yfirvald aé beita 6gunar-
rasum III. kafla laga nr. 38/1954 eda lagt fyrir saksoknara rikisins a§ hefja réttar-
rannsokn e8a ad hoéf8a opinbert mal vegna afbrots i opinberu starfi, sbr. 5. og 6.
mgr, 12. gr. frv. Er yfirvaldi efa sakséknara skylt a8 fara eftir fyrirmsaelum um-
bo8smanns i pessu efni.

Somuleidis getur umbo8smadur sagt alit sitt 4, hvort stjérnarvald hafi synt
begn neegilega naergetni, sanngirni, hvort pad hafi viShaft handahoéf o. s. frv. Sam-
kveemt pessu skal umbo8smadur bvi geta sagt 4alit sitt 4 hreinum matsatriSum. En
vitaskuld verSur umbo8smadur a¥ vera bvi varfernari i yfirlysingum sinum, ef
hann hefur ekki vi§ réttarreglur ad sty8jast. VerSur hann par m. a. al varast
a® draga 4 nokkurn hatt dr sjalfstaedi stjornarvalds til a8 vinna a8 verkefnum hins
frjalsa mats. En eins og a siSustu arum hefur verid synt skyrlega fram 4, er mat
stjérnarvalds a8 norrznum rétti afar sjaldan algjorlega frjalst. Par koma til greina
almennar reglur laga bess efnis, a8 fullnzegjandi og malefnalegar forsendur séu
lag&ar til grundvallar 4kvordun, ad gett sé vissra jafnreedis- og réttletisreglna o. s.
frv. A pessum jadri grundvallarreglna laga og hins frjalsa mats getur porfin verid
bryn, a8 umbodsmadur segi alit sitt a pvi, hvort stjérnarvald hafi beitt valdi sinu
réttilega.

Um 3. mgr. 12. gr.:

Umbo8smanni er i sjalfsvald sett, hvenzer hann laetur mal niSur falla. Kemur
par m. a. til greina a& lata mal niSur falla, pegar stjornarvald hefur gefi skyringu
sina eBa leiSrétt mistok, sem bpvi hafa ordis a. Gert er rad fyrir pvi, ad umbo8s-
madur afli skyrslna og gagna a vixl fra kvartanda og stjéornarvaldi og gefi baSum
afilum pegar i stad kost 4 a8 kynna sér gégn og skyrslur, sem hinn adilinn letur
umbo8smanni i té,

Um 4. mgr. 12, gr.:

Mistok stjornarvalds eBa vanrweksla geta verid svo alvarlegs eblis, a8 umbods-
madur telji naulsynlegt a8 segja 28ra stjornarvaldi eBa saksdknara, hvad hann
aliti rétt a8 gera i malinu.

Um 5. og 6. mgr. 12. gr.:

Akvaedi 5. og 6. mgr. 12. gr. frv. eru scit til 6ryggis fyrir umbo8smann, en ekki
er ®tlast til ad adgerdir samkvemt! peim ver8i fastur pattur i starfi hans. Oheppi-
legt verBur ad teljast, a8 umbo8smagur lendi i adiljast65u i malum, en komist hann
i pa erfidu a8st6du, ab stjornarvald virSir alitsgerd hans ad vettugi, kann a® skipta
hann miklu a8 geta gripid til heimilda 5. eSa 6. mgr. 12. gr. frv.

Um 13. gr.

Auk starfs sins vid urlausn einstakra mala skal umbo8smadur hafa vakandi
auga med pvi, hvort ekki finnist meinbugir 4 16gum e¢8a reglugerbum. Par getur
veri um margs kyns galla ad reda, svo sem beinar prentvillur eSa missagnir, hugs-
unarvillur og ésamraemi af flestu tagi. Einnig geta meinbugir verid folgnir i pvi,
ad megns éréttletis eSa mismunar geeti i 16gum eda reglugerdum o. s. frv. Skal um-
boSsmadur tilkynna Alpingi, hlutaScigandi raSuneyti eda sveitarstjéorn par um.
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Um 14. gr.

Um 1. mgr. 14. gr.:

Umbo8smadur skal gefa Alpingi arlega skyrslu um starfsemi sina 4 lidnu alman-
aksari. Urlausn hans & einstokum malum getur sidar ordi8 leidbeinandi i fjolda
annarra mala og bannig or8id fordemi. Auk bess getur umboSsmadur latid uppi
alitsgerdir almenns e8lis, sem fyrirfram er vitad, a8 varSa fjolda mala. Af pessum
asteeSum er utgafa arsskyrslu umbo®smanns veigamikill pattur i starfi hans. Er
gagnlegt, ad arsskyrslan sé 16g6 fyrir sameinad bing og pingmenn taki hana til um-
reefu. Faest pannig opinber umrae8a um stjérnsysluna og endurbzetur 4 henni.

Um 2. mgr. 14. gr.:

Akveedi 2. mgr. 14. gr. frv. ber ad skilja 4 pann veg, ad komi i 1j6s stérveegileg
mistdk eda afbrot stjornarvalds, pa getur umbo8smadur 14tid par vid sitja a8 gefa
Alpingi eda hlutadeigandi raSuneyti eda sveitarstjorn sérstaka tilkynningu um mal-
i5. Er honum ekki skylt a8 fjalla einnig um malis i arsskyrslu. Enn fremur getur
hann 1ati§ sakséknara rikisins vita um malis, sbr. 4. mgr. 12. gr. frv.

Um 3. mgr. 14. gr.:

Efni 3. mgr. 14. gr. frv. gengur i sému att og efni 2. mgr. 14. gr. frv. Er akveed-
inu einkum tlad al vera umbo8smanni vorn gegn agangi bladamanna og annarra,
sem szkjast eftir vitneskju um, hvernig umbo&smadur hefur fari§ med mal. Mal
umbo8smanns er einatt eftirsott blabaefni. Er algjorlega lagt 4 vald umbo8smanns,
hvernig hann skyrir opinberlega fri malum.

Um 4. mgr. 14. gr.:

Akvaedi bessarar malsgreinar gegnir svipudu hlutverki og akvaedi 10. gr. frv.
Stjérnarvald var8ar e8lilega miklu, a8 allt pad, sem pad hefur fert fram sér til
varnar, komi fram i tilkynningum umbo®smanns. Getur ba$ vitaskuld haft mikil
ahrif 4, hverjar sko®anir almenningur myndar sér a grundvelli tilkynninga og
skyrslna umbo8smanns.

Um 15. gr.:

Par sem ekki er gert rad fyrir embeatti umbo8smanns 4 fjarlogum 1977, er lagt
til ad 16gin taki gildi 1. januar neesta ar.
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