Sh. 17. Tillaga til pingsalyktunar [17. mal]

um samraemingu og eflingu utflutningsstarfsemi.

Flm.: Larus Jonsson, Sverrir Hermannsson.

Alpingi alyktar a® fela rikisstjorninni ad gera uttekt 4 skipulagi og adstédu
utflutningsverslunar landsmanna og leita lei8a til pess ad efla og samraema utflutn-
ingsstarfsemi fyrir islenskar framlei8sluvérur og pjénustu. Um uttekt pessa, sam-
reemingu og eflingu utflutningsstarfsemi skal hafa samra¥ vi§ pa afila sem mi
annast Gtflutning og markadsstarfsemi.

I pessu sambandi skal ahersla 16g8 4 eftirfarandi:

1. ad kanna hvort rétt sé og hagkvemt a¥ koma 4 f6t samstarfi allra adila, sem
vinna a8 utflutningsstarfsemi, m. a. i pvi skyni a¥ studla a¥ 4 skipulegan hatt
almennri kynningu 4 islenskum vérum og bjénustu erlendis og pjalfun starfs-
félks, sem vinna mun ad hvers konar ttflutningsstarfsemi;

2. ad marka enn frekar pa stefnu i skatta- og tollamalum, svo og annarri opin-
berri fyrirgreidslu, sem audveldar islenskum ttflytjendum samkeppni a erlend-
um mérkudum;

3. a8 kanna hvort rétt sé og hagkveemt a¥ samreema efa sameina starf utanrikis-
og vidskiptarabuneytis 4 svidi utflutningsstarfsemi og efla starf utanrikispjon-
ustunnar i marka8§smalum.

Greinarger$.

Tillaga bessi var flutt 4 siBasta pingi, en hlaut pa ekki fullnaBarafgreisslu.
Tillégunni fylgdi eftirfarandi greinargerd:

Vid Islendingar erum sem kunnugt er mjég hadir utanrikisvidskiptum. Bedi af
pessari aste8u og eins vegna mikilla sveiflna i ver8lagi utflutningsvara er pbad meira
keppikefli fyrir okkur en aSrar bj68ir ad vinna jafnan a® bvi tvipaetta marki a8
auka samkeppnisidna¥ okkar svo innflutningur haldist i héfi og efla wutflutnings-
starfsemi til pess a8 utanrikisvidskipti okkar verdi sem hagsteust. Reynsla siSustu
ara synir apreifanlega nau8syn pessa.

Flm. bessarar tillégu fluttu & Alpingi 1974—75 tillégu til pingsalyktunar, sem
f61 1 sér abendingar um leiSir a8 baSum pessum markmiSum. Hién var sampykkt
hinn 14. mai 1975 og er svo hljéandi:

»Albingi alyktar a¥ fela rikisstjérninni, 1 samradi vis samtok iSna¥armanna.
iSnrekenda og iSnverkafélks. a8 kanna leiSir til pess ad hvetja almenning, m.a. {
rikisfjolmiSlum, til aukinna kaupa og neyslu vara sem framleiddar eru i landinu,
og jafnframt ad leita leida til bess a¥ auka sélu a islenskum afur§um me8 pvi al
endurskipuleggja utanrikispjénustuna, samraema og efla starfsemi beirra afila, sem
fast vi§ s6lu islenskra afurda erlendis.

Fyrri hluti framangreindrar bingsalyktunar er nti i framkvemd. I fjarlégum
arsins 1976 er fjarhsed, 2.5 millj. kr., og i frv. til fjarlaga fyrir Arid 1977 4 millj.
kr., sem ztlad er til bess ad standa straum af kostnadarhluta rikisins vegna kynn-
ingar 4 islenskum iSnadarvérum hér innanlands. Idnadarraduneyti, fjarveitingavald-
i85, samtdk iSnadarins, idnverkafslk, SIS og Neytendasamtdkin hafa lagst a eitt um
a8 hleypa af stokkunum ,islenskri iSnkynningu®, sem kunnugt er a8 vakid hefur
mikla athygli og vafalaust studlad a8 aukinni pekkingu landsmanna & islenskum
i8nafi. getu hans og moéguleiknm, svo og si¥ast en ekki sist auknum kaupum bhjodar-
innar 4 eigin framlei&slu.



Sidari hluta bingsalyktunarinnar, b.e.a.s. bess sem fjallar um endurskipu-
lagningu og eflingu utflutningsstarfsemi, hefur verid minni gaumur gefinn, a. m. k.
i framkvemd, enda ef til vill of almennt ordadur.

Pessi tillaga er flutt til pess ad itreka og leggja enn frekari dherslu 4 pa brynu
naudsyn, sem flm. telja a8 sé 4 endurskipulagningu og eflingu Gtflntningsstarfsemi
og marka@8soflunar fyrir islenskar framleidsluvérur og bjénustu erlendis. og freista
bess a8 Albingi moéti nanari stefnu i bessu mali en med bal. fra 14. mai 1975.

Niverandi skipan ttflutningsstarfsemi.

Hér & landi eru fjélmargir adilar sem annast utflutningsstarfsemi. Ymsir pess-
ara adila hafa nad gédum arangri, og er rétt ad pad komi skyrt fram ad med pessari
tillogugerd er alls ekki setlunin ad skera a neinn hatt sjalfstedi peirra, heldur a8
auka og efla samstarf peirra og stjornvalda a svisi markadsmala svo sem nanar
verdur vikid ad sidar.

A stridsarunum og fyrstu arin eftir stri§ var yfirstjérn utanrikisvidskipta
einvérdungu i hondum utanrikisraduneytisins. Sifan hefur medferd utanrikisvid-
skipta breyst i stjérnarradinu 4 bann veg, a8 eftir 1953 fluttust pau i 2 rikara
meeli til vidskiptaraduneytisins. AfleiSingin er su, ad sendirad og starfsmenn utan-
rikispjonustunnar erlendis hafa nu tvo yfirbodara, utanrikis- og vidskiptaraduneytis.

I sidari heimsstyrjoldinni og & naestu arum eftir styrjéldina voru mikil rikis-
afskipti af vidskiptum milli pjéda. A pessu timabili vann utanrikispjéonustan miki®
starf i Gtflutnings- og markadsmalum. Svo er einkum i peim 16ndum par sem rikis-
fyrirteki annast allan innflutning, svo sem i Sovétrikjunum. Einungis einn vid-
skiptafulltrii starfar p6 erlendis 4 vegum utanrikispjonustunnar, p.e.a.s. adal-
redismadurinn i New York, sem er jafnframt vidskiptafullirui vid sendiradis i
Washington. Pétt ekki séu vidskiptafulltriar vis fleiri sendirad, annast pau bé
ad sjalfsogbu margvislega fyrirgreidslu a svidi vidskiptamala og kynna landid er-
lendis, sem er mikilveegur pattur markadsleitar og utflutningsstarfsemi.

Samkvemt 16gum starfa fjolmargir adilar ad ymsum svidum utflutningsstarf-
semi. Par ma nefna Fiskimalasj6s, Framleidslurad landbdnadarins, Sélustofnun
lagmetis, Utflutningslanasjés, I8nrekstrarsjés, Rikisabyrgdasjod, Tryggingadeild ut-
flutningslana, Utflutningsmidst6d iSnadarins og sjalfsagt fleiri. ba er starfandi a
vegum vidskiptaraSuneytisins sérsték vorusyningarnefnd.

Beinan utflutning og marka®8sstarfsemi annast svo morg samték og einstakl-
ingar. S6lumibst6d hradfrystihusanna, S1S, S6lusamband isl. fiskframleidenda, Skreid-
arsamlagid og sildarutvegsnefnd eru i hopi peirra grénustu og éflugustu pessara adila,
eins og kunnugt er.

Framtioarskipan dtflutningsmala.

Engum, sem pekkir til skipulags ttflutningsmala { 68rum norrenum léndum,
blandast hugur um a3 framangreint kerfi hér a landi parfnast endurskodunar. I
nagrannalondum okkar annast audvitad fjolmargir sjalfsteedir adilar beinan utflutn-
ing og margvislega marka8sstarfsemi. En i pessum léndum er samstarf milli pess-
ara abdila i skipulegu formi 4 svidi almennrar kynningar 4 framleidslu viSkomandi
landa og opinber fyrirgreidsla vi§ utflutningsstarfsemi meiri en hér 4 landi og um-
fram allt skipulegri. Petta sést gloggt a stuttri lysingu utflutningsmala 4 NorSurlénd-
um sem fylgir greinargerSinni sem fylgiskjal.

Islenskar adstzedur i htflutningsmalum eru um margt sérstedar, t.d. ad pvi
er varBar einhzfni utflutningsvoru og fjarhagslegt svigram ttflytjenda. Pess vegna
er audvitad ekki skynsamlegt eBSa kleift a fara nakvemlega sému lei§ i endur-
skipulagningu og eflingu utflutningsstarfsemi hér 4 landi og gert er & NorSurlénd-



unum. Miki® ma pé af pessum pjéSum lzera innan peirra takmarka sem hér er a
bent, og bvi er lerdémsrikt a8 kynna sér fyrirkomulag tutflutnings og marka®s-
starfs i bessum 16ndum (Sja fylgiskjal med greinarger&inni).

A rabstefnu, sem haldin var 10. april s.1, fjalladi Pétur Thorsteinsson sendi-
herra og fyrrv. raSuneytisstjéri i utanrikisraduneytinu um batt utanrikisbjénust-
unnar i utanrikisvidskiptum. I pessu erindi sinu, sem studst er mjog vid i tillogu-
ger8 pessari og greinarger®, dr6 hann saman tillégur sinar um framtidarskipan tt-
flutningsstarfsemi hér 4 landi. NiSurstada hans var sem hér segir:

»Pegar pau atridi eru hofs 1 huga, sem ég hef nefnt, held ég ad pad helsta, sem
taka etti til athugunar 1 sambandi vid utanrikispjonustuna og viSskiptamalin, sé
betta: ‘

1. Athuga parf vandlega hvort ekki veeri rétt ad sameina utanrikisra®uneytid og
vi8skiptaraSuneytid 4 sama sta¥. Nanari tengsl pessara raSuneyta mundu m. a.
skapa moéguleika 4 meiri kvnnum sendira8smanna af vidskiptamalum og meiri
starfsemi sendirda8anna 4 vi8skiptasvidinu.

2. b6 ab ekki sé asteda til ad stofna af vidskiptaastzeBum fleiri sendira® i bili,
hvort sem bau yrdu undir stjorn sendiherra eda vidskiptafulltriia, ba getur
verid astzeda til ad hafa vid niverandi sendirad okkar sérstaka vidskiptafulltria.
Og ég held, eins og fyrir 10 4rum, a8 vid eigum a8 hafa slika fulltria vestan-
hafs og i Evropu. Vi héfum ni vidskiptafulltria i Bandarikjunum, p. e. adal-
refismadur okkar i New York er jafnframt tilkynntur sem vi8skiptafulltrai
vi sendiradid 1 Washington. En ég held. ad adur en langt um lifur settum vid
a8 hafa annan vidskiptafulltria vid sendirad okkar i Briissel, i h6fudborg Efna-
hagsbandalags Evrépu.

Hlutverk slikra viSskiptafulltria er m.a. a8 audvelda stofnun vidskipta-
sambanda, margvislegar fyrirgreislur i sambandi vid viSskipti, vérusyningar
og radstefnuhdld og markalsrannsoknir og skyrslugerd. En hafa verSur i huga,
a8 kaup og sélur geta fulltriar pessir ekki annast. Pad ver8a fyrirtekin sjalf
ad framkvaema.

3. Eg held ad athuga =tti vandlega, hvort ekki wetti ab setja 4 stofn 4 vegum ut-
flutningsyfirvaldanna, hvort sem bha® yr8i viSskiptarafuneytid e8a sameinal
utanrikis- og viSskiptaraSuneyti, sérstaka vidskiptaskrifstofu, b.e. upplysinga-
skrifstofu fyrir atflutninginn, eins og ég taladi um adan.

4. Mjog er athugandi a8 koma 4 fét utflutningsradi. Hér 4 ég ekki vid sams konar
stofnun og utflutningsrad Noregs, b. e. sérstaka stofnun med eigin skrifstofum
og utsendum viSskiptafulltrdum, heldur nefnd skipa®a fulltrium atvinnuveg-
anna utflutningsyfirvéldum til raSuneytis, sem keemi saman reglulega og yrdi
kollud til aukafundar begar sérstaklega stendur 4.

Greinilegt er a8 hér eru settar fram skynsamlegar og héfsamar tillogur reynds
manns a framangreindu sviSi. Per hafa pé enn ekki veri§ framkvemdar, og er
pessi tillaga m. a. flutt til bess a8 Alpingi lati mali§ til sin taka.

Vi8 pessar tillogur Péturs Thorsteinssonar meetti baeta ad mati flm., af vis-
skiptasendinefndir veeri hmgt ad nota oftar en gert er i vidreSum viS opinbera
atila i 16ndum med mikil rikisafskipti, t.d. 16ndum { Afriku. Utflutningsrad, ef
stofnad yr¥i, geti gert tillégur um slika starfsemi til vidskipta- og utanrikisradu-
neytisins, en forusta og rikisstjérnarstimpill 4 slikri starfsemi er nau8synlegur.

Enn fremur er rétt a¥ leggia bunga Aherslu 4 samstarf allra utflutningsad®ila i
skipulegu formi, hvort sem slikt samstarf yr8i nefnt dtflutningsrad e8a eitthvad
annad. Einn mesti dkostur nuverandi skipulags utflutningsstarfsemi er einmitt a®
enginn adili er til 1 landinu sem kynnir almennt allar islenskar tutflutningsvérer
og getur skipulagt alhlida kynningu — m. a. 4 syningum erlendis — 4 Islandi sem
utflutningslandi, eins og allar vestrenar pjodir — adrar en fslendingar — gera.



A vegum sliks adila er augljéslega haegara um vik ad koma vid starfshjalfun folks,
sem i framtiinni mun vinna ad utflutningsstarfsemi, en 4 pvi er bryn borf.

Rétt er ad taka skyrt fram i pessu sambandi, a8 stofnun eins og Utflutnings-
midstés idnaBarins getur ad sjalfs6gdu ekki gegnt sliku alhlida hlutverki i ttflutn-
ingsstarfsemi eins og hér um radir, bott stofnsetning hennar hafi veri mikis fram-
faraspor 4 sinum tima. Pessi stofnun annast ekki kynningu sjavarafurfa, svo deemi
sé nefnt, og eykur pvi koma hennar og fleiri adila, svo sem Sélustofnunar lagmetis
og utflutningssamtaka hiisgagnaframleidenda, 4 naudsyn samstarfs allra titflytjenda
og adila sem annast marka8sstarfsemi fremur en hid gagnstada.

Framvinda mAlsins.

AT formi til er bessi tillaga félgin i pvi a¥ fela rikisstjérninni ad lata endur-
skoBa og efla tutflutningsstarfsemi og ahersla 16g8 4 4dkvedna baetti bpess mals.
Ebdlilegt virsist i framkvemd, ad rikisstjérnin setji 4 laggirnar nefnd eda starfshép
me@ batttoku utanrikis- og vidskiptaraBuneytis svo og adila, sem ni annast ut-
flutningsstarfsemi. Slik nefnd e8a starfshépur tti sidan ad gera adkvednar tillogur
i bessum efnum, sem rikisstjérnin keemi sidan i framkvaemd.

Fylgisklal.

Stutt lysing 4 tilhogun ttflutningsstarfsemi 4 NorSurlondum.

Noregur: Norges Eksportrad

Norges Eksportrad var stofnad aris 1945. Er pa$ skipad fjorutiu og sjo monn-
um tilnefndum af abilum vinnumarkadarins og opinberum stofnunum. Fimmtan
manna stjérn er i radinu og prjar fastanefndir starfa 4 vegum bpess (arbeidsutvalget,
finansutvalget og kontrollkomite). Ari§ 1956 voru sampykkt 16g i Noregi um efl-
ingu utflutnings. I bessum 16gum er akvedid, ad starfsemi Norges Eksportrdd sé
fjarmégnud af Norges Eksportfond med pvi ad utflutningsgjald (34%.) sé lagt a
allan norskan itflutning nema skip, p6 ekki 4 ttflutning ad verSmeeti minna en
13 pus. n. kr. Norges Eksportrad ber abyrgd a rekstri sjédsins, en tekjur hans voru
1974 20.4 millj. n. kr. Starfsemi radsins fer fram i mérgum deildum og gefa heiti
deildanna nokkra hugmynd um ba yfirgripsmiklu og margpettu starfsemi, sem bar
fer fram: Stabskontor for spesialoppgaver; Handelspolitisk kontor; Eksportjuridisk
kontor; Norges utenrikshandel, sem annast fréttamidlun innanlands; Avdeling for
industriland, sem annast markadsstarfsemi i Vestur-Evrépu, Bandarikjunum og
Kanada, peirri deild er sidan skipt eftir véruflokkum; Avdeling for stathandelsland,
sem sér um markadsstarf 1 Austur-Evropu og sésialiskum rikjum Asiu, st deild
skiptist eftir marka8ssvae8um; Avdeling for oversjdiske omrader, b. e. vibskipti vid
riki i Afriku, Sudur-Ameriku, Asfu og Astraliu; Avdeling for markedsdata; Avdeling
for toll og statistikk; Presseavdeling, sem sér um fréttamiSlun erlendis, ttgafu
timarita og beeklinga, auglysingar o. fl.; Eksportérveiledning, sem felur m.a. i sér
freedslustarfsemi ymiss konar og i tengslum vi hana er Norges Eksportskole; Pro-
sjektavdeling, sem m. a. sér um kynningar, batttoku i vorusyningum og namskeisum.
Auk bess er stjornunar- og rekstrardeild. Starfsli i Noregi er yfir 100 manns, en
par ad auki eru skrifstofur radsins i 19 16ndum vids vegar um heiminn med§ um
60 starfsmenn. Starfsemin erlendis er oft i tengslum vid sendirad NorSmanna &
viSkomandi stodum. Pa hefur radid sent menn ut af 6rkinni, sem dvalid hafa 3—4
manudi 4 dkveSnum morkudum og aflad upplysinga um tzekifzeri og komid a vis-
skiptatengslum vi8 norsk Gtflutningsfyrirtzeki., P4 hefur Norges Eksportrad mikla
0g g68a samvinnu vid starfslid norsku utanrikispjénustunnar heima og erlendis.

Heimildir: Norges Eksportrad (1974). Norges Eksportrad: Arsberetning 1975.



Svipj68: Sveriges Exportrad

Sveriges exportrdd er rekid sameiginlega af ssenska rikinu og a%ilum vinnu-
markadarins. Ték bad til starfa 1972 og hefur ni ad loknum briggja ara adlégunar-
tima hafid starfsemi af fullum krafti. Ymsar stofnanir, sem fengust vis skyld verk-
efni, hafa sameinast r48inu og samvinna vi§ sznsku utanrikispjénustuna verid
mikid efld. Skipulag radsins er bannig, a8 stjérn er skipud fulltrium atvinnulifs-
ins og opinberra stofnana. Nefnd, kjorin af fulltrGum fyrirtekja 1 smaidnadi, er
radgefandi fyrir stjérn og framkvemdastjéra um malefni er varda smaidnadinn.
Skrifstofa ra8sins skiptist i fjérar deildir: Deild, sem sér um framkvzemd einstakra
verkefna, markadsdeild, wtflutningsdeild (exportteknisk) og rekstrardeild. Mikid
samstarf er vi§ viSskiptafulltria i szenskum sendiradum, verslunarrad og rwedis-
menn Svia. Arid 1975 voru adilar a8 samitokunum 1828. Hlutverk radsins er ad efla
og proa sznskan utflutningsidnad med marghattadri adstod. Helstu verkefni eru
rabgjafa- og upplysingapjonusta, adstod vid afmorkud verkefni, mikid af beim
langtima marka8satok. KostnaBur vid slik afmérkud verkefni er greiddur af rikinu
og vitkomandi fyrirteekjum i sameiningu. Pa er fengist vi5 mal eins og séluaaetl-
anir, markadsspar, tollavandamal o. fl., o. fl. og unnid ad lausn peirra i samvinnu
vig fyrirtaekin. Skipulagdar hafa veri8 soluferdir med hépa fyrirtekja 4 valda mark-
adi. Radid annast ttgafu kynningarbzeklinga og timarita, skipulag ra8stefna og
funda o.s. frv. Fulltriar ra8sins hafa tekid patt i undirbtningi samninga, svo sem
vid EFTA, EBE. GATT o. fl. Samstarf er vi§ ymsar stofnanir t.d. um 16gfraeSiadstod.

Heimild: Svensk export, nr. 5, 1975.

Danmork: Eksportfremmeridet

Eksportfremmeradet var stofnad haustid 1975, eftir a¥ vidraedur hofdu farid
fram milli adila vinnumarka®arins og ymissa opinberra adila um hvernig best yrdu
nyttir peir fjairmunir hja Danmarks Erhvervsfond (stofnalur 1965), sem atladir eru
til eflingar utflutningi. Me® stofnun radsins var stefnt ad pvi a8 sameina starfsemi,
sem a8ur haf6i verid & margra hondum, og nyta pannig betur ba bekkingu, sem
fyrir hendi var. Vidskiptaraduneytid skipadi tuttugu menn i radid, fulltria vinnu-
markadarins og rikisins. Hlutverk radsins er ad mdéta stefnu um fjarveitingar ur
Erhvervsfonden. Ra%inu til adstodar er framkvaemdanefnd (Bevillingsudvalg), sem i
eiga seeti sjo manns. Tekur hin til medferSar og afgreidir umsdéknir um styrki ur
sji6dnum. Fulltrdar atvinnulifsins eru {f meiri hluta b23i i radinu og nefndinni.
Fjogur samtok atvinnuveganna stofnudu i tengslum vid bessa starfsemi Erhvervens
Eksportfremme Sekretariat, sem er sjalfseignarstofnun, en rekstur hennar styrktur
af vidskiptaraduneytinu. Annast hin pjénustu vid Eksportfremmeradet og Bevillings-
udvalget. Helstu verkefnin eru radgjafapjénusta ymiss konar, skipulagning batt-
toku i vérusyningum, kynningum og radstefnum, ttgafa kynningarbezeklinga, kvik-
mynda o. s. frv. Einnig er unnid a8 skipulagningu utflutningsstarfsemi almennt. Vi3
stofnun radsins voru lagdar nidur ymsar stofnanir, sem starfad hoféu ad svipudum
malaflokkum.

Heimildir: Udenrigsministeriets tidskrift nr. 36, 26. sept. 1975. Industriradet
1975—1976. Pressemeddelelse: Grosserer-societet, Handverksradet, Industriradet,
Landbrugsradet, okt. 1975.

Finnland: Finlands Utrikeshandelsforbund

Finlands utrikeshandelsfé6rbund er stjérnad af fulltrium finnska rikisins og
vinnumarkadarins. Ra5i8 skipa prjatiu og atta menn, en niu manna framkvemda-
stiérn er i stofnuninni. Hlutverk UF er ad studla a3 eflingu utanrikisverslunar



Finna, sérstaklega med aukningu utflutnings. Starfsemin er fjarmégnud i sameiningu
af finnska rikinu og adilum vinnumarkaSarins og er markmidid med henni:

— ab afla, vinna ur og dreifa upplysingum um erlenda markabi;

— ad veita radgjafapjonustu um utanrikisvidskipti;

— af annast framkvemd verkefna, sem studla ad auknum utflutningi;
— a8 kynna framleidsluvorur finna erlendis.

Upplysingamidst68 (informationscentralen), sem hja starfa um 75 manns, sér
um fraedslu- og upplysingastarfsemi. Reka beir békasafn, gefa ut skrar yfir voru-
syningar, skyrslur um utanrikisvidskipti Finna, halda namskei$ og kynningarfundi
um margvisleg malefni. ba sja peir um samhefingarstarfsemi og pjonustu vit fasta-
nefndir radsins, sem vinna a8 utflutningsmalum. Upplysingamidstédin starfar i
fjorum deildum. Miki§ samstarf er milli hennar og vidskiptafulltria i sendiradum
Finnlands. Mi8sto8in annast framkveemd ymissa sérverkefna. Sem demi ma nefna:
a0 kynna sér moguleika og adstefur a aAkveSnum markadssveSum, efla dwetlana-
gerd um utflutning, vera radgefandi um radstéfun rikisframlags til eflingar utflutn-
ingi og gera tillogur um starfsemi UF. UF gefur at ymis rit, sem dreift er badi
innanlands og utan. 735 fyrirteeki eiga adild ad samtokunum, sem voru endurskipu-
16g8 fyrir fAum arum med batttéku rikisins.

Heimild: Finlands utrikeshandelsférbund; Verksamhetsberittelse, 1975.



