Ed. 139. Frumvarp til laga [117. mal]

um adgerdir til studnings islenskum iSnabi.

Flm.: Ragnar Arnalds.

1. gr.

Aftan vi6 16g um tollskra o. fl,, nr. 120/1976, komi svofellt akvaedi til brada-
birg8a:

Leaekkanir 4 tollum, sem stafa beint af adild Islands a5 EFTA og EBE og eiga
ad taka gildi 1. jandar 1978, 1. januar 1979 og 1. jantar 1980, koma ekki til fram-
kvemda a8 svo stoddu. Rikisstjéornin skal leita formlega eftir pvi, ab adlogunartimi
islensks iSnadar gagnvart samkeppni frA EFTA- og EBE-londum ver$i framlengdur,
og leggja nytt frumvarp til tollalaga fyrir Alpingi, pegar beer viSreeSur hafa fari® fram.
Abrar lekkanir 4 tollum, sem akvednar eru med pessum 16gum, m. a. & hraefnum,
vélum, fjarfestingarvérum og rekstrarnau8synjum islensks idnabar, standa po 6-
hagga®ar.

2. gr.

Pad fjarmagn, sem sparast rikissjé8i samkvemt 1. gr., skal nota8 til a8 halda

nidri innlendu verdlagi og til ad létta ttgjoldum af innlendri iSnadarframleiSslu.

3. gr.
Veitt skulu naudsynleg rekstrarlan til iSnadarins eftir nanari reglum, sem rikis-
stjérnin setur i samradi vid bankastjorn Selabanka Islands, at 4 alla innlenda fram-
leiBslu, svo fremi a8 unnt sé ad syna fram 4 Orugga s6lu innanlands e8a utan.

4, gr.
Log pessi 08last pegar gildi.

Greinarger$d.

A pessu ari hefur margt verid sagt til heidurs islenskum i8nadi. Dagur i8na8arins
hefur veri8 hatidlegur haldinn vi8s vegar um land og ageetar syningar settar upp med
drjtigum reduhdldum og fréSlegum umradum. I pessari miklu herferd til studnings
islenskum i8nadi hefur bé eitt gleymst: ad lata verkin tala.



ororku- og makalifeyrir peirra lifeyrishega, sem ekki eiga rétt samkvsemt II. kafla,
skal breytast 4 sama hatt, pé pannig, ad slika breytingu skal arin 1976—1977 einungis
reikna 4 lifeyri, er svarar til 15 stiga eda minna, og arin 1978—1979 4 lifeyri, er svarar
til 20 stiga eSa minna, en um afganginn fer eftir akvaedum 25. gr. Nu a lifeyrispegi
rétt samkvaemt II. kafla, en mundi engu ad sidur fa haerri lifeyri, ef faril veeri eftir
bessum sidarnefndu akvedum, og skal pa sjéSurinn greida honum mismuninn.

4, gr.
Log pessi 68last gildi 1. jantar 1978. Akvaedi 2. gr. um utreikning grundvallar-
launa skulu gilda um grundvallarlaun arsins 1978.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Med 16gum nr. 3 1977 voru gerBar nokkrar breytingar 4 16gum nr. 101 1970 um
lifeyrissj6d baenda. Var héfudbreytingin si, ad sett voru akvaedi um sérstaka uppbét
4 lifeyrisgreidslur arin 1976 og 1977 til samraemis vid samkomulag AlpySusambands
Islands og vinnuveitenda i febriiar 1976 og breyting a 16gum nr. 63 1971 um eftirlaun
til aldradra félaga i stéttarfélogum.

Launpegar og vinnuveitendur geru med sér nytt samkomulag um malefni lif-
eyrissjoda 22. juni 1977, og var hoéfudefni pess framlenging ofangreindra radstafana
um tvé ar, p. e. til arsloka 1979.  medfylgjandi lagafrumvarpi er gert rad fyrir, a¥
tilsvarandi framlenging eigi sér stad hja Lifeyrissjodi bsenda.

Peir lifeyrissjodir, sem samkomulagi8 fra 22. juni 1977 tekur til, hafa med sér
samstarf um ad deila utgjoldum vegna uppbétargreidslna ad nokkru leyti nidur i
hlutfalli vid iSgjaldatekjur. S4 jéfnun hefur i f6r med sér, ad peir sjodir, sem mest
ltgjold bera i pessu sambandi, munu a yfirstandandi ari verja i haesta lagi 13—149,
af idgjaldatekjum sinum til uppbotagreidslna. LifeyrissjoSur banda a ekki adild al
neinu sliku samstarfi, og bein utgjold til lifeyrisgreidslna, sem hann verdur sjalfur
al bera, eru azetlud 260 millj. kr. arid 1978 eda 469, af idgjalda- og framlagatekjum
eins og peer eru axtladar a pvi ari. Er pa midad vid framlengingu framangreindra
radstafana, en 6breytt lagadkvaesi a 66ru leyti. Langmestur hluti pessarar fjarhaedar
er uppbot 4 lifeyrisgreidslur samkvaemt II. kafla laganna. Pratt fyrir pa stérfelldu
fjarhagsbyrdi, sem radstafanir pessar hafa i for med sér fyrir sjo6inn og rekja ma
til Shagstedrar aldursskiptingar sjédfélaga, telur stjérn hans framlengingu Ohja-
kvaemilega.

Samkvzemt 8. gr. laga nr. 101 1970 akvar8ast grundvallarlaun sjo8sins ar hvert af
kaupgjaldi haustid 4 undan med 109, alagi. Var alagi pessu ztlad ad jafna upp ba
hzkkun, sem yr8i 4 kauptoxtum fra hausti til naesta Arsmedaltals. Fra og med arinu
1974 hefur ver8bdlga hins vegar magnast svo, ad 109 algid hefur hrokkid skammt,
og grundvallarlaun sj68sins hafa pvi ekki fylgt almennri kaupgjaldspréun. Er lagt
til, ad alag verdi 20%. I tengslum vid ba breytingu er gert ras fyrir, ad framlag greidist
aldrei af leegri fjarhed en 4 hlutum heildarverdmeetis bavéru i stad 24 hluta. A-
®tlad er, a8 med pesuin breytingum aukist radstéfunarfé sjodsins a arinu 1978 um
rosklega 40 millj. kr. fra pvi, sem pa8 mundi ella verda.

Loks er i frumvarpinu gert rad fyrir, a8 hert verdi a innheimtu skilagreina hja
sOluabilum, sbr. 1. malsgr. 8. gr. laganna.

Athugasemdir vid einstakar greinar.

Um 1. gr.

Me®8 peirri heekkun grundvallarlauna, sem gert er rad fyrir i 2. gr. frumvarpsins,
haekkar nokkud sa hluti framleiSsluverSmeetisins, sem i18gjéld og framloég greidast af
og jafnframt dregur tr beim hagnadi, sem sjédurinn hefur af peirri tryggingu, sem
nugildandi lagmarksakvaedi 8. malsgr. 7. gr. laganna veitir honum. Er pvi lagt til, ad
mark petta hekki tr 34 1 %.



Isnadur 4 Islandi b¥r 4 sama hatt vi§ kropp kjor. Hann grei8ir hatt verd fyrir
orku, 4 sama tima og erlend stéridja i landinu nytur vildarkjara. Vextir af stofn-
og rekstrarlanum eru margfalt herri en hja sambeerilegum fyrirtekjum i 68rum
16ndum og rekstrarlan it 4 innlenda idnadarvoru mjég af skornum skammti.

Til vidbétar erfisum lifsskilyr§um kemur svo hitt, a8 heimamarkadur islensks
idnadar er mjég smavaxinn. Innlendur iSnadur hefur pvi ekki proast i takt vis i&nad
nalsegra bpjosa hvad framleidsluteekni snerlir. Lausnaror8id hefur verid a8 brjota
nigur tollmira { nalegum Evrépulondum med samningum vid EFTA og EBE og
auka bar med tutflutninginn. En i peim tilgangi hafa fslendingar burft ad afnema
tollvernd islensks iSnadar, og er nd verid ad stiga lokasporin a8 bvi marki.

N1 begar adeins {v6 ar eru eftir har til tollvernd innlends iSna8ar er med 6llu
horfin dylst faum, a8 innlendur iSnadur er enn vanbuiinn ad ma:ta Sheftri sam-
keppni innfluttra vara og margar idngreinar eru pvi i verulegri hszettu, hegar toll-
verndin hverfur med 6llu. {slenskur idnadur hefur einfaldlega ckki fengid nagilega
langan atlégunartima og b¥r ekki enn vid slik starfsskilyr8i a8 hann standist erlenda
samkeppnt framleifenda, sem standa a¥ flestu levti betur a8 vigi. Pad er pvi 6skiljan-
legt glapreedi, ef fslendingar halda afram tollalekkunum og fliéta bannig sofandi a3
feigfarosi, eins og allt sé 1 besta lagi 1 islenskum i8nadi.

Islenskir iSnrekendur hafa advara® rikisstjornina og eindregid® maelst til bess,
a8 adlogunartimi idnadarins verdi framlengdur. A8 visu ma vera, a8 stjornir EFTA
og EBE muni ekki fallast 4 framlengingu a8logunartimans. a. m. k. ekki { or8i kve&nu,
en bersynilega eru engar likur 4 a8 alvarleg vandamal muni skapast i vi8skiptum
Islendinga vi6 EBE og EFTA b6tt frekari tolla'ekkanir af okkar halfu dragist um
sinn. Forustumenn i¥nrekenda hafa einmitt bent 4 a8 ¥mis riki EBE og EFTA hafa
gert storfelldar ra8stafanir til styrktar i8na8i sinum, en bessar radstafanir hljéta
einnig ad teljast brot 4 EBE- og EFTA-samningum, ef stréongustu tdlkun bessara
samninga er fylgt. Sem demi um bess hattar radstafanir hefur formadur Félags
islenskra idnrekenda. Davi§ Scheving Thorsteinsson, bent 4 a8 Sviar grei8i i beinan
styrk til fjolmargra idngreina 15 kr. seenskar e8a um 650 kr. islenskar fyrir hvern
unninn tima, en slikar greidslur eru ad sjalfségdu ekkert annad en verndarctollur af
nyrri gerd, sem gerir seenskum framleiendum kleift a8 standast samkeppni vi§ 6d¥yran
oerlendan innflutning.

1. gr.: Tollalekkunum frestad.

begar to'lalagafrumvarpi8 var til medfer8ar 4 Alpingi fyrir einu ari lagsi flutn-
ingsmadur hessa frumvarps til, a8 tollaleekkuninni 1. jantiar 1977 yréi frestad, medan
leita® yrd#i eftir framlengingu a®logunartima islensks iSnaSar. Me& bessu frum-
varpi er lagt til ad 6llum frekari tollalekkunum verdi frestad um sinn.

2. gr.: Fjarhagslegar afleiGingar.
Aformadar tollalekkanir nema um 900 millj. kr 4 ari nesestu prji ar midad

vi8 ntverandi verdlag. Fjarhagslegar afleifingar af sampykkt bessa frumvarps
vir8ast pvi vera, ad rikissjo§i mundu sparast a nigildandi verslagi:

a) 4 arinu 1978 um 900 millj. kr.
b) A arinu 1979 um 1800 millj. kr.
¢) 4 arinu 1980 um 2 700 millj. kr.

Samtals 19781980 5400 millj. kr.

Eblilegt er a8 fé betta yréi notad til hvors tveggja: til ad halda nidri innlendu
verdlagi og til ad létta dGtgjoldum af innlendri idnadarframleidslu. Hvort tveggja
audveldar islenskum i8nadi ad bua sig undir aukna samkeppni erlendra i¥na8arvara.



3. gr.: Rekstrarlan til idnadarins.

f 3. gr. frumvarpsins er viki§ a® rekstrarlanavandamalum i8nadarins. Oft hefur
islenskum i&nadi verid lofad a8 bessi vandamal yrdu leyst 4 vidunandi hatt og
n. a. folst bad vilyrdi i 16gum nr. 47/1972, um vedtryggingu isnrekstrarlana, sem
paverandi iSnadarraSherra, Magnis Kjartansson, beitti sér fyrir ad sampykkt varu.
Lo6g pessi hafa b6 ekki ordis idnadinum til styrktar nema ad takmorkudu leyti
vegna andstodu og tregdu bankakerfisins, enda 68ladist innlend iSnasarframleidsla
ekki beinan rétt til rekstrarlana samkvamt pessum 16gum. Pad er hins vegar kjarni
3. greinar bessa frumvarps, a8 iSnadurinn eigi 6tvireedan rétt til rekstrarlana ad upp-
fylltu bvi skilyrdi, a8 framleidandi syni fram 4 6rugga sélu framleidslunnar innan-
lands e®a utan,

Fjirmognun rekstrarlana,

Samkvemt upplysingum SeSlabankans nAmu rekstrar- og afur8alan til atvinnu-
veganna, sem fjArmognud voru med endurkaupum Se8labankans, i sept. s. 1. sam-
tals 22 682 000 kr. og skiptust pannig:

Landbdnadur ........... ... ... i i, 5604 millj. kr.
Sjavarttvegur ........ ... e 14 562 millj. kr.
IOnaduUr ..o e e 2394 millj. kr.

Samtals 22682 millj. kr.

Bundnar innistzedur vidskiptabanka hja Sedlabanka fslands, sem einkum hafa
veri hugsaBar til a8 standa undir rekstrar- og afurdaldnum til atvinnuveganna,
nimu 4 sama tima 20 290 millj. kr. og héfdu aukist um 11 696 millj. kr. sidan a
arinu 1974,

Eftirtektarvert er, a8 skuldir rikissjé8s og rikisstofnana vis Seflabankann hafa
aukist verulega A seinustu premur Arum, eda ur 4 638 millj. kr. i sept. 1974 i 14 493
millj. kr, i sept. 1977. Aukningin nemur 9 855 millj. kr. Skuld bessi hefur stadid litt
breyvtt um langt skeid og var t. d. 1 sept. 1976 13 337 millj. kr.

ABur en ntverandi rikisstjérn kom til valda pétti sjalfsagt ad rikissj6Sur og
rikisstofnanir greiddu skuldir sinar vi§ Se8labankann nokkurn veginn i arslok, enda
er r4d fyrir pvi gert 1 14. gr. 2. mgr. 1. nr. 10 1961, um Se8labankann. Sem dzemi ma
nefna, ad skuldastada rikis og rikisstofnana vi§ bankann var:

Tarslok 1971 ..ot i i i i e e, 512 millj. kr.
farslok 1972 ... . e 234 millj. kr.
iarslok 1978 ... . o 1440 millj. kr.

Hins vegar er 1jést, a8 eftir ad niiverandi rikisstjérn kom til valda hefur rikis-
sjobur fenzid varanlegt rekstrarlan hja Sedlabanka Islands sem numi8 hefur 13—14
btis. millj. kr. i seinni ti5. Ef aSeins helmingi pessa fjar hef&i verid varis til a8 auka
rekstrarldn til atvinnuveganna og bi einkum i8nadar og landbuina8ar hef8i vandi
beirra veri® leystur 4 fullnzegjandi hatt.

AD bvi hlytur ad koma, ad rikissjédur hefji greiSslu bessara miklu skulda vid
Sebflabankann, og virdist sjilfsagt ad bad fjirmagn verdi ad einhverju leyti hagnytt
til a8 stéravka rekstrarlan til atvinnuveganna.



