Ed. 409. Frumvarp til laga [212. mal]

um Rikisendurskodun.
Flm.: Halldér Asgrimsson.

I. KAFLI
Skipulag og stjérnun.

1. gr.
Rikisendursko8un er stofnun Alpingis, sem framkvaemir endurskoSun i sam-
reemi vid Akveaedi pessara laga i umbo8i Alpingis.
Rikisendursko8un er 6had rikisstjéorn, rafuneytum og 68rum stofnunum, sem
hadar eru eftirliti hennar samkv. 16gum pessum.

2. gr.

Stjorn RikisendurskoBunar skal skipud sex ménnum. Skal rikisendurskodandi
vera forma®ur hennar, en vararikisendurskodandi varama8ur hans. Alpingi kys
fimm stjérnarmenn og varamenn beirra ur hépi pingmanna hlutfallskosningu i upp-
hafi hvers kjortimabils, og skulu a8 jafnadi kosnir pingmenn sem sezeti eiga i fjar-
veitinganefnd e8a fjarhagsnefndum Alpingis.

Rikisendursko8andi og vararikisendursko8andi hafa ekki rétt til setu a stjérnar-
fundum pegar fjallad er um mal er varda pa sérstaklega, t. d. radningu i sté8u beirra
e¥a brottvikningu Gr starfi.

. gr.
Stjérn Rikisendurskodunar rzedur forst6Sumenn Rikisendursko8unar, rikisendur-
skoSanda og vararikisendurskodanda. Rikisendursko8andi og vararikisendurskod-
andi skulu vera loggiltir endursko8endur og skulu beir vera 6hadir i starfi sinu.

4, gr.
Rikisendursko6andi rseSur naudsynlegt starfsfolk til starfa i Rikisendurskodun.
Hann skal leitast vi§ a¥ starfsfolk hafi stadgéba pekkingu og menntun og sé i einu
og 6llu 6had beim raduneytum og stofnunum sem bad vinnur ad endurskoBun hja.

b. gr.

Rikisendurskodun skal skipt i endursko8unardeildir og skipulagsdeild. Skal
fjoldi og starfssvid endurskodunardeilda akvedin af stjérn RikisendurskoSunar med
tilliti til adsteedna a4 hverjum tima.

Skipulagsdeild skal vinna aé skipulagningu & starfsemi rikisins, m.a. i pvi
skyni ad b=ta nytingu fjarmuna og na auknum sparnadi i rekstri. Einstok radu-
neyti og stofnanir skulu leita til skipulagsdeildar vardandi skipulagsverkefni.

6. gr.
Stjorn Rikisendursko8unar skal halda fundi svo oft sem burfa pykir, pé eigi
sjaldnar en managarlega. Stjornin skal m. a. fjalla um og sambpykkja starfsdsetlun



fyrir eitt 4r i senn, bar sem fram komi hvada verkefnum skuli unni8 a8 og 4 hvern
hatt 1 meginatridum.

Rikisendursko8andi skal gefa stjérninni skyrslu um gang endurskoBunar og
nidurst6dur hennar hja einstokum raduneytum og stofnunum.

7. gr.
Rikisendursko8un er heimilt a3 fela 16ggiltum endurskodanda endurskodun hja
adilum samkv. 10., 13. og 14. gr. og byggja endurskodun sina 4 niSurstédum bpeirrar
endurskodunar.

8. gr.
Reikningsskil Rikisendurskodunar skulu endurskodu$ af 6hadum loggiltum
endurskodanda samkyv. tilnefningu stjérnar Rikisendursko8unar.
Reikningsskil Rikisendurskodunar skulu birt med rikisreikningi.

Rikisendursko8un skal senda fjélrlaga?ililﬁgur sinar beint til fjarveitinganefndar
Alpingis 4 grundvelli starfsazetlunar, an milligbngu rauneyta.
~ Rikisendursko8un er heimilt a¥ taka gjald fyrir storf sin hji einst6kum adilum,
sem svarar tilkostna®i vi§ starfid.

II. KAFL1
Umfang og tilgangur endurskofunar.

10. gr.

Rikisendursko8un skal annast endurskofun:

a) rikisreiknings;

b) stofnana, sj68a og annarra par sem kostnadur e8a reikningslegt tap er greitt af
rikissj6si samkyv. fjarlégum eda 68rum tekjum samkv. sérstékum 16gum;

c¢) fyrirtekja e¥a stofnana, sem rekin eru 4 abyrgd rikissjods ela rikissjodur 4
meiri hluta i, par med talin rikisbankar og hlutafélég;

d) reikningsskila Alpingis.

11. gr.

Peir abilar, sem endurskoSunin nzer tiflusanlkv. 10. gr., skulu hafa naid samrad
og leggja fyrir Rikisendurskodun upplysingar um bdkhaldskerfi, innra eftirlit og
rekstur innri endurskodunardeilda. Rikisendurskodun skal leggja mat 4 innra eftirlit
og rekstur innri endurskodunardeilda og akveda endurskodunaradferdir i samrsemi
vi§ pad mat.

RikisendurskoSun skal koma abendingum um bad, sem betur ma fara, &4 fram-
faeri vid vidkomandi yfirvold og fylgja pvi eftir, ad dbendingum sé komid i fram-
kvamd.

12, gr.

Endursko8un skal einkum beinast a3 %ftirfarandi:

a) hvort reikningsskil gefi glégga mynd af rekstri og efnahag i samremi vi8 géba
reikningsskilavenju;

b) hvort beir gerningar og starfsemi, sem reikningsskilin fjalla um, séu i samremi
vi§ heimildir fjarlaga, annarra laga, fyrirmala og almennar starfsvenjur;

¢) mat skal 4 pad lagt, hvort naudsynleg fjarhagsleg og rekstrarhagfreedileg sjénar-
mi8 eru i heidri hofd vid radstofun fjarmagns og rekstur peirra fyrirtakja og
stofnana, sem reikningsskilin na yfir;

d) a8 odru leyti skal endurskoGunin framkvaemd samkv. godri endurskodunar-
venju a4 hverjum tima.



13. gr.

Rikisendursko8un getur med a8stod viSkomandi raSuneyta krafist reiknings-
skila fra stofnunum, samtékum, sjé6dum og 68rum, sem taka & méti fjdrmagni, t. d.
styrkjum, tekjum samkv. sérst6kum l6gum, svo og reikningsskila beirra adila, sem
njéta rikisabyrgdar eda annars studnings fra rikissjédi.

14. gr.
Rikisendurskodun hefur heimild til a8 rannsaka pann hluta reikninga sveitar-
félaga, sem varBar starfsemi sem er greidd eda rekin af rikissjédi og sveitarfélagi
i sameiningu.

15. gr.
Vis athugun 4 reikningsskilum samkv. 13. og 14. gr. skal pess fyrst og fremst

geett, ad reikningsskilin séu endurskodud a fullnegjandi hatt, ad skilyrsi fyrir moét-
téku fjarmuna samkv. 13. og 14. gr. séu uppfyllt og fjarmunirnir séu notadir 1 sam-
reemi vid dkvaedi laga og annarra fyrirmeela.

III. KAFLI
Ymis dkveedi.
16.

gr.
Rikisendurskodun skal vera fjarveitinganefnd Alpingis til raSuneytis vi§ rad-
stofun fjarveitinga, eftir pvi sem naudsynlegt er talid ad démi fjarveitinganefndar.

17. gr.

Rikisendurskodun skal hafa adgang ad 6llum gégnum, sem getu haft bydingu
vi8 endurskoBunina, par med talin fylgiskj6él, bsekur og bréf. Rikisendurskodun
getur einnig krafist allra upplysinga um atridi er varda starfsemi viSkomandi aSila
og gelu haft pySingu vis endursko8unina.

18. gr.
Rikisendursko8un akvedur fresti vardandi skil 4 reikningum og naudsynlegum
gognum vegna endurskodunar.

19. gr.
Rikisendurskodun getur hvenzr sem er framkvaemt endurskoBun & beim stad

par sem békhaldid er faert og naudsynleg gogn og verdmeeti eru fyrir hendi.

20. gr.
Athugasemdum vardandi endurskodun skal svara®d innan tveggja vikna, nema
lengri frestur sé gefinn.

21. gr.

Rikisendurskodun skal leggja fyrir Alpingi endurskoBunarskyrslu med A- og
B-hluta rikisreiknings, par sem fram kemur alit Rikisendursko8unar 4 reikningsskil-
unum og vidkomandi starfsemi i samrami vi§ 12. gr.

Rikisendursko®un skal einnig leggja fyrir Alpingi endurskoSunarskyrslu vard-
andi adra starfsemi, sem skylt er a8 endurskoda samkv. 16gum bessum.

A.m. k. fjorum vikum a8ur en skyrslur bessar eru lagSar fyrir Alpingi skulu
ber kynntar viSkomandi raduneytum.

EndurskoSunarskyrslurnar skulu stadfestar af stjorn Rikisendursko8unar.

22. gr.
Lo6g pessi 68last gildi 1. januar 1979. Jafnframt falla dr gildi dkvsedi annarra
laga um endursko8un, sem stangast 4 vid 16g bessi.



Greinarger?d.

Nuverandi starfsemi Rikisendursko8unar.

Eftir a8 fsland fékk heimastjérn var endurskoun reikninga rikisins ekki um-
fangsmikil. Fyrst var henni sinnt af skrifstofu III, en sidan af fjarmalaraSuneytinu.

Me8 16gum nr. 61/1931 var endurskoBun rikisins sett i eina deild, endurskod-
unardeild fjarmalaraBuneytisins. Me8 bvi var endurskodun rikisins gerd ad sér-
stakri stjérnardeild, med sému st68u og raduneyti.

f 16gum um Stjérnarrad fslands, nr. 73 fra 28. mai 1969, er kvedid svo &, ad
rikisendurskoBunin sé sérstok stjérnardeild, er lati fjarmalaradherra. f peim 16gum
er einnig fest nafni¥ rikisendurskodandi 4 forstdBumanni rikisendurskoBunarinnar.

f reglugers nr. 96 fra 31. desember 1969 er bannig kve&i 4 um hlutverk rikis-
endurskoBunarinnar:

1. EndurskoBun reikningsskila embztta, rikisstofnana og sjé¥a i vorslu rikisins.

2. Umsjon og eftirlit med endurskodun 4 reikningsskilum rikisstofnana, er endur-
skoSendur beirra eru skipadir eda kosnir samkvemt sérstokum 16gum.

3. Eftirlit me8 opinberum sjé68um samkvemt 16gum nr. 20/1964.

4. Eftirlit me® rekstri rikisstofnana 16gum samkvzemt, sbr. 11. kafli laga nr. 61/1931

og 82. gr. laga nr. 52/1966.

Um starfsemi rikisendurskodunar segir Halldér V. Sigur8sson rikisendurskod-
andi m. a. { grein, sem birtist { Timariti um endursko®un og reikningshald (1. t6lu-
blas 1976).

»Eins og al likum letur, hafa stdrf rikisendursko8unarinnar aukist med auknum
umsvifum rikisins 4 6llum sviSum. Daglegum stérfum rikisendurskoBunarinnar er
i dag stjérnad af skrifstofustiora og fiorum deildarstjérum. Skrifstofustjérinn og
einn deildarstjéranna hafa me8 hondum ba8, sem vi§ nefnum almenna endursko8un,
einn deildarstjoranna stjérnar beirri deild, er nefnist embzttaeftirlit, pri&ii deildar-
stiérinn stjérnar tollendurskoBuninni. fi6rdi deildarstjérinn sinnir a®allega t6lvu-
malum. f rikisendurskodun starfa ni 36 manns.

Einhver afskipti, meiri e38a minni eftir e5li malsins, eru hofS af reiknings-
skilum yfir 400 fyrirtzkja og stofnana.

bear deildir, sem annast svokallaa almenna endursko®un, hafa flestar rikis-
stofnanirnar a sinni kénnu, bar med allar hinar svokslluu B-hluta stofnanir. —
Me8 B-hluta stofnun er att vis rikisstofnun e8a fyrirtzki, sem stendur af 6llu e8a
verulegu leyti undir kostnadi vi§ starfsemi sina med tekjum af s6lu 4 vorum eda
biénustu, eda hefur starfsemi me¥ hondum, sem i meginatriSum er hlidsted starf-
semi einkaa8ila. — Hji beim skal eignfmera og afskrifa efnislega fjarmuni, gagn-
steett bvi, sem vid 4 um A-hluta stofnanrir, bar sem efnislegir fjArmunir eru gjald-
feer8ir a8 fullu 4 pvi ari, sem beirra er aflad.

DPessar deildir annast bvi endurskodun hia langflestum rikisstofnunum og 6llum
beim steerstu, i peim deildum starfa ad jafnadi nm 10 menn. — Vegna mannfae8ar
hefur ordis a8 fela l6ggiltum endurskoSendum endurskodun nokkurra stofnana.

I beirri deild rikisendurskodunarinnar, sem nefnd er tollendursko®un, vinna
ad jafnadi 10-—12 menn. Hlutverk beirrar deildar er ad endurskoda allar aSflutn-
ingsskyrslur yfir innflutning til landsins. Petta verk er framkvaemt bannig, ad allar
adflutningsskyrslur, sem berast utan af landi, pb. e. a. s. fr4 6llum tollumdemum
utan Reykjavikur, eru endurskoBa8ar ba8i efnislega og télulega. A aBflutnings-
skyrslum, sem berast fra tollstjéranum i Reykjavik, er framkvemd urtakskdnnun,
bar sem vi§ embatti tollstjérans er starfandi sérstok endurskoBunardeild. Petta er
mikid nakvemnisverk og timafrekt, en mjég naudsynlegt. A ari hverju er gerSur
fj6ldi athugasemda vi8 adflutningsskyrslur, athugasemdir, sem b®8i hafa i fér med
sér tgjold og tekjur fyrir rikissjos. Enn fremur ber tollendurskoduninni a¥ yfir-
fara allar endurgreislubei8nir 4 a8flutningsgjoldum, er pad einnig miki¥ nidkvaemn-
isstarf og vidamikid, sérstaklega hefur bad aukist eftir a8 farid var a¥ flytja 1t



islenskar iSnabarvorur i meiri meli en Adur var. P4 hefur einnig petta verid mikils-
vert atridi i sambandi vi$ storvirkjanirnar, vegna pess ad allur innflutningur, sem
til peirra fer, er tollfrjals, samkvemt sérstokum samningi vis lanveitendur, Al-
pbjéBabankann og fleiri.

Su deild, er vid kollum embeettaeftirlit, hefur 4 a8 skipa 7—10 ménnum. Deildin
hefur eftirlit med og endurskoSar hja 6llum innheimtuadilum rikissjods, p.e. hja
sysluménnum, bejarfégetum og légreglustjérum, auk pess hér i Reykjavik hja toll-
stjora, borgarfégeta og borgardémara. Deildin fylgist med innheimtu opinberra
gjalda og annarra tekna rikisins og skilum peirra i rikissjod.

Pessi deild annast og endurskoSun hja sjukrasamlégunum.

EndurskoSunarstorfum hefur i stérum drattum veri§ hagad pannig, a8 begar
arleg reikningsskil stofnana hafa komi® inn, hafa bau verid athugud, svo og bok-
haldis, sem pau byggjast a. Ef endurskoSandinn finnur eitthvad, sem hann telur
athugavert, eru skrifadar athugasemdir, sem sendar eru viSkomandi forstodu-
manni. Eftir svérum forstéSumannsins og eb8li athugasemdanna fer svo hvort tr-
skurdad er um baer eda ad svérin gefa fullnegjandi skyringar.

Vegna beirra, sem ekki bekkja til, vil ég gefa ba skyringu a urskurdum rikis-
endurskoBunarinnar, a8 peir geta t. d. verid a pa leid, ad athugasemd hafi begar
verid fullnegt, a§ athugasemdin sé til eftirbreytni, svo og ad forst6Sumanni er
gerd abyrgSargreifsla i rikissj6s. Er pad einkum i peim tilfellum sem stofnad hef-
ur verd til utgjalda, sem fara i baga vis reglur rikisins.

Reynt hefur veri§ a8 koma starfinu pannig fyrir, a5 endurskobdunin veeri ekki
langt a eftir. bad er oftast litils virdi og neer eingongu timaséun ad vera ad fara
i gegnum margra ara gémul reikningsskil og fylgiskjél. D6 nokkud hefur ordid
agengt i1 bessu efni i pa att, ad reikningar séu endursko8abir, aSur en beir eru
greiddir. M.a. eru allar tutgreidslur hja rikisféhirdi endurskodaBar, aSur en bzer
eiga sér stad. I sumum stérum rikisstofnunum er vishofs ,,dagleg endurskodun®,
er ba endurskobun arsins lokid um lei§ og arsreikningarnir eru tilbtnir. Pad er
bas fyrirkomulag, sem seskilegt veeri a8 koma 4 hja 6llum sterri rikisstofnunum.
Miklar vonir eru bundnar vi8 ad bad takist og pa ekki sist begar peer hafa teki® upp
tolvubdkhald, en bad er nu ad aukast i godu samstarfi rikisbokhalds og rikis-
endurskoSunar.

GObur asetningur er alltaf mikils vir8i. Eins og a8 framan segir, ba er stefnt
ab pvi ad koma 4 eins mikilli fyrirfram- og samtimaendurskodun og haegt er. En
pvi midur radum vid ekki alltaf ferSinni, upp koma timafrek mal, sem parf ad
skoBa sérstaklega. Oftast eru pad mal, sem burfa ad fara til domstélanna til med-
ferdar, einnig eru bad mal, sem leidir af nyjum lagasetningum, t.d. voru fyrir
nokkrum 4rum sett 16g um breytingar 4 almannatryggingalogunum, sem hofSu
pad medal annars i f6r med sér, ad nd eru 61l sjukrasamlog landsins endurskodud
i rikisendurskoSuninni. A3 visu faekkadi peim um lei§ ur 244 i 36, en a8ur en
hegt var ad byggja 4 réttum grunni, var§ ad endurskoda siSustu reikningsskil
allra samlaganna. Sérstaklega var petta mikilveegt vegna pess al eignum og/eda
skuldum gémlu samlaganna var ba skipt milli rikissj6ss og viSkomandi sveitar-
félaga. Rikisendurskodunin purfti ad leidrétta um 95% reikningsskilanna. Pessa
er getid til ad skyra, ad ymislegt verSur til pess ad setja ur skorSum vinnu og
timaaatlanir.

1 aSurnefndum l6gum fra 1931 er bess getid, ad eitt hlutverk rikisendurskod-
unarinnar sé ad geeta pess, ,,a8 fulls sparnadar og hagsyni sé gztt vid rekstur bann,
er reikningarnir hlj68a um®. Petta hlutverk er erfitt a8 raekja fyrir stofnun, sem
feer ekki vitneskju um hlutina fyrr en eftir &.

Til bess a8 gera pessu einhver skil eru i fyrsta lagi gerSar athugasemdir og i
oru lagi eru yfirskoSunarménnum rikisreiknings gefnar skyrslur um bau atridi,
sem betur meettu fara, ad domi rikisendurskoSunarinnar. Hefur bad oft orbid til
a8 koma af stad umrefum um malin og pannig skapa$ visst abhald i rikisrekstr-
inum.



Pa er ab geta litillega eins hlutverks rikisendurskoBunarinnar, sem ekki lsetur
mikid yfir sér, en bad er eftirlit med opinberum sj6dum.

1 16gunum, sem kveSa 4 um betta efni, pad eru log nr. 20 fra 1964, segir:
»RikisendurskoBunin skal annast eftirlit med sj68um peim i landinu, sem hlotid
hafa stabtfestingu forseta (konungs) a skipulagsskra, svo og 68rum hlidstedum
sjédum, sem stofnadir hafa verid med framlégum einstaklinga, félaga eda stofn-
ana.”“ Satt al segja er betta toluvert erfitt mal. beir sj68ir, sem hafa stadfestar
skipulagsskrar, eru au@vitad allir skrabir, peir eru samtals um 1150, sa elsti er
fra arinu 1655. Vid hina o6stadfestu sjodi er erfidara ad fast, b6 eru a4 skra 780
slikir sjé8ir. Arlega eru send 1t reikningsskilaeySublés til allra sj68a, sem eru 4 skra.
Ef allt fer eins og undanfarin ar, er pad fullt starf fyrir einn mann ad ganga a
eftir reikningsskilum, og oft ad alstoda vid ad buia bau til.

Vis talkum ordid ,.eftirlit“ i sambandi vid sjoSina pannig, ad reikningsskilin
séu aritud af stjéorn viSkomandi sj68s og ad pau hafi verid endurskoSud med
tilliti til skipulagsskrarinnar, b. e. a. s. reikningsskil sjéSanna eru ekki endurskodud
i rikisendurskoSuninni, heldur er gengid eftir ad reikningsskilin séu sett fram i
bvi formi, sem skipulagsskrain hljé68ar um. b6 kemur bad fyrir, ad gera verdur at-
hugasemdir vid reikningsskil sj68a, t. d. ef einhverjar radstafanir hafa verid gerdar,
sem greinilega brjota i baga vis skipulagsskrana.

RikisendurskoSunin hefur gert tillogur um sérstaka lagasetningu um medferd
bessara sjoda til bess a8 gera starfsemi beirra einfaldari i véfum. En eins og
16gum er nd hattad, virdist 6mogulegt ad leggja ba nidur, pratt fyrir pad, ad ekki
er hegt ad framfylgja markmidi peirra, sérstaklega beirra eldri, bvi peir voru
stofnadir vid allt adrar pjodfélagslegar adstaedur en rikja i dag. Til frobleiks skal
bess getid ad staersti sjodurinn, sem 4rleg skilagrein kemur fra, er ad fjarhed um
42 millj, kr., s4 minnsti er um 7 krénur.

Hér ad frarmaan hefur verid stiklad a stéru og pvi ekki farid 1t i einstok vis-
fangsefni rikisendurskoSunarinnar, en ég vona, a8 menn séu nokkru frédari um
hlutverk pessarar stofnunar i ,kerfinu®.

Eins og ad framan greinir i bessari lysingu rikisendurskoSanda er hlutverk
og starf rikisendurskoBunar mjég mikilveegl og umfangsmikid. Hins vegar er ekki
til heilsteypt 16ggjof um starfsemi stofnunarinmar og tengsl hennar vid Alpingi
eru engin, par sem stofnunin lytur fjarmalaradherra.

Pad er pvi timabzert ad setja ny 16g um rikisendurskodun, auk bess sem bylt-
ingarkenndar breytingar hafa or8i8 4 svidi reikningshalds, upplysingakerfa og end-
urskoBunar 4 seinni arum.

Adaltilgangur frumvarpsins er ad flytja rikisendursko8un undir vald Albingis,
bannig ad stofununin pjéni Alpingi.

Gert er rad fyrir ad yfirskoSunarmenn rikisreikninga starfi afram, enda eru
storf peirra adkvedin samkv. stjornarskranni. A5 démi flutningsmanns er moégulegt
ad leggja starf beirra nidur vis endurskodun stjérnarskrarinnar, ef frumvarp petta
verdur ad logum.

Tilgangur frumvarpsins.

Fjarlég eru sett af Alpingi eftir mikla umfjéllun og umraedur. Eftirlit med bvi,
hvernig fjarlég eru framkvemd, er a8 litlu leyti i hondum Alpingis. Umreda og
umfjéllun um rikisreikninginn, p.e. hina raunverulegu framkvsemd fjarlaga, er
litil sem engin. Alpingi fzer takmarkaSar skyrslur um bezer stadreyndir, er bar
koma fram, og bzr eru gerSar 4 vegum framkvemdavaldsins.

Pad hefur nokkud borid 4 umraedu og tilraunum til lagferinga 4 pessu svidi.
bzer tilraunir til lagfzeringa hafa einkum beinst a8 bvi, ad stjérnir kjérnar af Al-
pbingi styri sem flestum stofnunum rikisins.

A5 doémi flutningsmanns er hér um O6=skilega proun ad r=da, bar sem engin
bein tengsl eru milli pessara stjérna og Albingis.



bad er skoOun flutningsmanns, ad Alpingi eigi ad efla eftirlits- og adhalds-
hlutverk sitt og fylgjast betur en ni er med pvi, hvort upphaflegum vilja fjar-
laga og annarra laga er framfylgt. Auk bess verBur ad vinna ad baettum afkéstum
og nytingu beirra utgjalda, sem radstafad er med fjarlogum og 6drum légum.

Kosning Alpingis a4 stjérnum hinna ymsu stofnana tryggir ekki eftirlit eda
athald og tengsl stofnana og Alpingis. Petta er nidurstada flutningsmanns a3 feng-
inni reynslu og 16ngum aSdraganda bessa frumvarps. _

Hid opinbera hefur smdm saman fengid aukin verkefni ad fast vis. Hluti hins
opinbera i bjéBartekjum landsins hefur aukist verulega a4 undanférnum arum,
samtimis pvi a® litid svigrim er til ad auka umsvif rikisins.

MeS betta i huga er mikilveegt a8 endurskipuleggja og auka hagkvsemni og
adhald i opinberum rekstri.

Askilegast er a8 Alpingi beri h6fu8abyrg8 A bessu starfi og fai pannig aukna
a4byrgd og vitneskju um bad, hvernig fjirlég eru framkvaemd.

Alpingi getur ekki sinnt bessu hlutverki nema hafa yfir a8 rada stofnun sem
hefur i pjénustu sinni sérpjalfad starfsli§ til beirra starfa. Rikisendusko®un er
stofnun sem getur bjénad Alpingi, en til pess ad na tilgangi frumvarpsins barf
hin ad lata Alpingi, en ekki framkvemdavaldinu. Einnig er nau8synlegt ad efla
slofnunina og endurskipuleggja midad vid nytt hlutverk og alstedur.

Auk bess a8 fera rikisendurskoSun undir vald Albingis er adaltilgangurinn
ad fera alla endurskodun 4 vegum rikissjé8s og stofnana hans 4 eina hendi og
leggja ba skyldu 4 hendur rikisendursko8unar, ad mat sé 4 bad lagt, hvort fjar-
hagsleg og rekstrarhagfreedileg sjénarmid séu i heidri hofd vis radstéfun fjarmagns
og rekstur peirra fyrirtekja og stofnana, sem reikningsskilin na yfir.

Med bessu er 16g8 dhersla 4 bad hlutverk rikisendurskoSunar a8 auka hagkvesemni
og arangur i rikiskerfinu. Grundvallarskylda hvers raSuneytis og stjérnsyslustofn-
unar 4 ad vera ad halda uppi hagkvemu og skilvirku styrikerfi.

Reikningsskilakerfin purfa a8 geta veitt uppl¥singar um annars vegar kostnad
og hins vegar bau afkést og bann drangur, sem utgjéldunum tengjast.

Rikisendurskodun skal m. a. gera kannanir 4 kerfi hverrar stjérnsyslustofnunar
ad bvi er varar skipulag, stjérnun og eftirlit, finna veika hlekki, greina fra nidur-
st68um athugana og setja fram tillégn um endurbsetur.

A undanférnum arum hafa fravik milli fjarlaga og rikisreiknings verid mikil,
og hefur pad att verulegan patt i verSbolgupréuninni. Petta sést best 4 eftirfarandi
vhirliti:

Samanburdur fjarlaga og raunverulegrar nidurstodu.
(millj. kr.).

1974 1975 1976 1977 Fjarl,

Fjarl. Otk. Fjarl. Otk Fjarl.  Utk. Fjarl. Uik, 1978
1. Tekjur ........ 29180 35784 47626 49343 60342 68282 89956 95521 139496
2. Gjold .......... 29402 40289 47225 57577 58857 69846 89153 98288 138473
3. Rekstrarjdfnudur  +222 =4 505 401 =-8234 1485 +1564 803 =2767 1023

4. Hreyfingar l4na og

lausaskulda ... 670 1114 +21 2730 887 1046 1750 664 2575
5. Greidslujéfnudur 448 3391 380 5504 2372 =518 2553 +2103 3598



Fravik fra fjarlégum.
(millj. kr.).

1974 1975 1976 1977

1. GreiSslujofnudur ..........cccvienniiiiinninnnn, +3 839 +b 884 +2 890 +4 666
2. P. a. greiSsluhreyfingar v. Sedlab. .............. +3 869 +b5 781 +2 896 +4 625
1. sem % af innheimtum tekjum ................ +10.7 +11.9 +4.2 +49
2. sem % af innheimtum tekjum ................ +10.8 =11.7 =42 +4.8
3. Rekstrarjofnudur ..........ccevvveniienrneenreenns +4 283 +8635 +3 049 +3670

Pessi proun hefur or$id af margvislegum orsékum: dst6Sugu verlagi, 6nakveemni
i fjarlagaafgreidslu, en 4n efa ma draga ur slikri 6fugpréun me8 battu eftirliti.

Litil afkést i rikiskerfinu og léleg nyting fjarmagns eru ordin verulegt vandamal
hér & landi. Pad er tru flutningsmanns, a8 bpetta megi baeta me8 pvi a8 setja upp
eftirlitskerfi og endurskofun sem betta frumvarp gerir rad fyrir,

f medfylgjandi yfirliti um rikisendurskodun i 68rum 16ndum er a8 finna nokkurn
frodleik, sem geeti orsid til gagns vid uppbyggingu rikisendurskodunar i samrsemi
vid tilgang laga bessara. St uppbygging tekur eflaust nokkurn tima, og ma i pvi sam-
bandi sxkja mikla reynslu til annarra pjé8a.

Pad hef&i vissulega veri8 wskilegt, a5 nefnd manna starfadi ad undirbtiningi
mals eins og bessa, Flutningsma®ur gerir sér pvi grein fyrir bvi, a8 nauSsynlegt kann
al reynast a8 gera breytingar a frumvarpinu vi§ me8ferd malsins. En meginhug-
myndum um starfsemi rikisendurskoSunar sem pjonustustofnunar Alpingis er komid
& framfzeri. Pad er skodun flutningsmanns, a¥ pessi skipan mala muni auka veg og
virSingu Alpingis.

Athugasemdir vid einstakar greinar.

Um 1. gr.

Nafn stofnunarinnar verdi RikisendurskoBun, eins og verid hefur og akvedid
var med 16gum nr. 73 um Stjérnarrad Islands fra 28. mai 1969.

Einn aBaltilgangur frumvarpsins er a8 flytja endurskodun og eftirlit med rikis-
kerfinu fra framkvemdavaldinu til Alpingis.

Alpingi setur fjarlog, 16g sem heimila stofnun fyrirtekja, banka og annarra
stofnana 4 vegum rikisins.

Rikisendurskodun 4 i samremi vid akvadi frumvarpsins a8 gaeta bess, a8 16gum
pessum sé framfylgt i samremi vid upphaflegan tilgang beirra og ytrustu hagsyni
og sparnadar geett.

Til pess ad svo megi verBa parf af tryggja pad, ad stofnunin sé Shad rikis-
stjorn, raduneytum og 68rum stofnunum.

Stofnunin er pvi eftirlitsstofnun Alpingis og tekur vald sitt og umbod beint fra
Alpingi an milligongu framkvemdavaldsins.

Um 2. gr.

Naudsynlegt er, a8 god tengsl séu milli Alpingis og RikisendurskoBunar. Pvi
pykir eblilegt, a¥ i stjorn Rikisendurskodunar séu alpingismenn, sem starfi ad jafn-
adi i peim nefndum sem mest fjalla um fjarmal rikisins.

DPess er ekki a8 venta, ad alpingismenn hafi tima til ad gegna jafnviSamiklu
starfi sem formennska i stjéorn slikrar stofnunar er. Er pvi lagt til a8 rikisendur-
skoBandi, sem radinn skal af peim stjornarménnum, er Alpingi kys, skuli jafn-
framt eiga szeti i stjérn RikisendurskoBunar sem formadur.



Um 3. gr.

Pzr krofur eru gerdar til menntunar forstédumanna RikisendurskoSunar, ad
peir séu 16ggiltir endurskodendur. Er bad i samraemi vid bzr kréfur sem i reynd
eru gerdar i dag, bott ekki sé pad akvedis med 16gum.

Akvzadi bess efnis, ad rikisendurskodandi og vararikisendurskoandi skuli vera
ohadir i starfi sinu, felur pad m.a. i sér, a8 beir taka ekki vi§ fyrirmselum fra
Albingi, raSherrum né 68rum um bad, 4 hvern hatt peir skuli haga starfi sinu.

Peim ber skylda til a8 setja fram athugasemdir an tillits til skodana ra8herra
efa annarra sem malid kann a8 varda.

Um 4. gr.

Rétt pykir ad rikisendurskodandi radi starfsfolk og meti haefni pess. Ekki eru
gerdar akvednar kréfur um menntun, en augljost er ad stofnunin parf ad fa til
starfa sérmenntad félk 4 ymsum svidum, einkum 4 svidi endurskodunar, reiknings-
halds, vidskiptafraedi, hagfraedi og 16gfradi.

Um 5. gr.

Daglegum stoérfum rikisendurskoSunar er nu stjérnad af skrifstofustjora og
fjorum deildarstjérum.

Skrifstofustjoéri og einn deildarstjéranna stjorna deild er annast almenna endur-
skodun. ASrar deildir eru embeettaeftirlit og tollendurskodun. Einn deildarstjéranna
annast a8allega télvumal.

Ekki bykir rétt ad festa akvedna deildaskiptingu med 16gum. Liklegt er a8
deildir, sem annast embaettaeftirlit og tollendurskoSun, starfi afram, en ekki er
oliklegt a8 deildum, sem annast endurskoSun i samraemi vi 10. gr. frumvarpsins,
muni fjélga. Endurskodunin verdur mjog vistek, og geti t. d. reynst heppilegt ad
skipta endursko8uninni 4 deildir eftir e8li stofnana.

Skipulagning og aukin hagkveemni i rikiskerfinu er eitt mikilvaegasta verkefnid
i pjodfélaginu. Med auknum umsvifum i opinberum rekstri eykst hattan 4 sleemri
nytingu fjarmuna. Med aukinni skipulagningu og reikningsskilakerfum, sem veitt
geta upplysingar um annars vegar kostna$ og hins vegar pau afkést og pann ar-
angur, sem utgjéldum tengjast, ma bzeta hér um.

Alpingi og pj68in 611 hefur i1 pessu sambandi mikilla hagsmuna ad gaeta. bvi
bykir edlilegt ad innan RikisendurskoBunar, sem verdur i nanum tengslum vid
allt rikiskerfid, starfi deild sem vinni eingéngu ad skipulagningu samkvsaemt beidni
einstakra adila, a¥ eigin frumkvaedi og samkvaemt abendingum annarra deilda Rikis-
endurskodunar.

Um 6. gr.
Nau8synlegt er ad stjorn stofnunarinnar fylgist sem best med starfseminni og
sampykki starfsasetlun, par sem lagfar eru meginlinur um starfsemina.
Rikisendurskodandi skal med skyrslum & stjérnarfundum gefa stjérninni yfirlit
yfir starfsemina, pannig ad stjérnarmenn fylgist sem best med niSurst6dum og
4rangri.

Um 7. gr.

Ekki er liklegt, a8 RikisendurskoSun geti i upphafi annad peim verkefnum sem
16g8 eru a stofnunina. Pvi er naudsynlegt, a8 stofnunin hafi heimild til ad fela
l6ggiltum endurskoSendum endursko8un eftir bvi sem naudsynlegt er 4 hverjum
tima og eins og verid hefur i ymsum tilfellum.

Um 8. gr.
Nau¥synlegt er, ad 6hadur adili endurskodi reikningsskil Rikisendurskodunar,
og bykir su tilhégun eblilegust, a8 6hadur 16ggiltur endurskodandi annist slikt.



Um 9. gr. )

Naudsynlegt er, ad starfsemi RikisendurskoBunar verdi ekki takmoérkud vegna
fjarskorts. RikisendurskoSun er stofnun Alpingis, og bvi bykir rétt a¥ Alpingi dkvedi
fjarveitingar til stofnunarinnar an tillogugerdar rikisstjérnar.

P4 er gert rad fyrir pvi, ad heimilt ver8i ad taka péknun fyrir endurskodun
og onnur storf, sem svarar tilkostnadi.

Um 10. gr.

f 10. gr. kemur fram, til hvada adila endurskoBunin neer. Gert er r4d fyrir ad
endurskobunin nai til rikisreiknings, allra stofnana, sj6%a og annarra, bar sem
kostnadur e8a reikningslegt tap er greitt af rikissjoti med framlégum eSa 66rum
tekjum samkv. sérstokum légum.

EndurskoSunin neer til allra fyrirtekja og stofnana, sem rekin eru af rikis-
sjodi og rikissjodur 4 meiri hluta i, og er bad veigamikil breyting. I pessu felst m. a.
bad, ad hlutafélog, sem rikissjoSur 4 meiri hluta i, t. d. Jarnblendifélagis, Sements-
verksmiSjan, AburSarverksmiSjan, falla undir akvaedi frumvarpsins.

Einnig neer endurskoBunin til SeSlabanka, Landsbanka, Utvegsbanka og Bun-
aBarbanka Islands.

Enn fremur skal RikisendurskoBunin endurskoda reikningsskil Alpingis.

Um 11. gr.

Reikningshald sérhverrar stofnunar er teki til stjornunar og eftirlits. I bok-
haldskerfinu ver§ur ad koma fyrir innri eftirlitsadgerSum, sem tryggi réttmseti
bdkhaldsins, tilveru og meShdndlun eignanna.

Pad er 4 abyrgd vitkomandi stofnana og raduneyta ad sja til pess, ad full-
nzgjandi innra eftirlit sé viShaft og hagkveemu og skilvirku styrikerfi sé vid haldid.

Naudsynlegt er, ad RikisendurskoSunin fai me8 dkvedSnum heetti upplysingar um
slik kerfi og breytingar 4 beim, svo heaegt sé ad fylgjast reglubundid med oOryggi
beirra sem grundvelli fyrir endurskoSunaradgerSum og adferSum, 4samt mati 4
starfseminni almennt.

f ymsum stofnunum kann a®d vera bérf fyrir innri endurskodunardeildir, sér-
staklega i stofnunum par sem midstyring er mikil og tutgreisslur og innborganir
margbrotnar. Slikar deildir geta haft mismunandi hlutverk, t. d. kerfisbundi® eftirlit
med békhaldi og jafnvel upplysingadéflun og ymsar athuganir fyrir stjérnendur.

I seinni tid hefur prounin ordid sh, a8 innra eftirlit og innri endursko®un ver8ur
steerri battur 1 stjéornun og eftirliti med fyrirtekjum og stofnunum.

Pad verBur hins vegar a8 vera 1jést, ad ba® er fyrst og fremst hlutverk viSkom-
andi raduneytis og stofnunar ad koma 4 stjérnunarlegu eftirliti, sem tali er naus-
synlegt og fjarhagslega verjanlegt i hverju tilfelli.

Um 12, gr.

i 12. gr. kemur fram, ad hverju endurskoBunin skuli einkum beinast.

RikisendurskoSunin skal stadfesta, hvort reikningsskil gefi glogga mynd af
rekstri og efnahag i samreemi vi8 gé8a reikningsskilavenju og hvort heimildir fjar-
laga, annarra laga, fyrirmeela og almennar starfsvenjur séu i heidri hafar. Endur-
skodun skal ad 66ru leyti framkvemd i samrzemi vid g68ar endurskolunarvenjur
4 hverjum tima.

Auk bessa skal pa8 vera a8alhlutverk stofnunarinnar ad leggja mat 4 ba®, hvort
naulsynleg fjarhagsleg og rekstrarhagfradileg sjonarmid eru i heidri hofs vid ras-
stofun fjarmagns og rekstur beirra fyrirtekja og stofnana, sem reikningsskilin
na yfir,

Me3 bessu er 16g6 ahersla 4 bad hlutverk RikisendurskoBunar a8 auka hag-
kveemni og arangur i rikiskerfinu. Grundvallarskylda hvers raduneytis og stjérn-
syslustofnunar 4 ad vera ad halda uppi hagkvemu og skilvirku styrikerfi.
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Rikisendursko®un skal m. a. gera kannanir 4 kerfi hverrar stjornsyslustofnunar
ad pvi er vardar skipulag, stjéornun og eftirlit, finna veika hlekki, greina fra nidur-
stobum athugana og setja fram tillogur um endurbsetur. Beita ber skipulagsdeild
stofnunarinnar, eftir pvi sem me8 barf, vi§ petta verkefni.

Um 13. gr.

f 10. gr. er fjallad um reikningsskil, sem Rikisendurskodun skal endurskoda. 1
13. gr. er heimild fyrir Rikisendursko8un a8 krefjast reikningsskila frA ymsum a®il-
um til athugunar, sbr. 14. gr. Hér er um a8 r=da adila sem taka 4 moti styrkjum,
tekjum samkv. sérstokum 16gum, lanum, rikisabyrgbum eda njéta annars studnings
fra rikissjodi.

Astada til eftirlits hja slikum adilum, sem fara med opinbera fjarmuni, er i
reynd jafnmikil og pegar um beina stjérnun hins opinbera er ad rada, bott asted-
urnar geti veri§ mjog misjafnar,

Um 14. gr.

Sveitarfélog taka vid miklu fjarmagni fra rikissjodi. Starfsemi peirra er undir
ymiss konar eftirliti. Hlutverk Rikisendurskodunar er fyrst og fremst ad stadfesta,
ad greidslur til sveitarfélaga séu 1 samremi vid settar reglur og ad eftirlit sveitar-
félaganna sé fullnsegjandi vid radstofun pessa fjarmagns.

Um 15. gr.
f bessari grein er skilgreint, hvad felst i endurskodun samkv. 13. og 14. gr., sem
er ekki eins viSteek endurskodun og samkvemt 10. gr.

Um 16. gr.

Fjarlaga- og hagsyslustofnun vinnur fyrst og fremst a8 gerd fjarlaga f. h. fjar-
malaradherra og rikisstjornar. Fjarlaga- og hagsyslustofnun veitir einnig fjarveitinga-
nefnd margvislega radgjof vid afgreidslu fjarlaga. Vegna mikillar pekkingar og yfir-
synar er mikilvegt ad leita einnig til Rikisendursko8unar med radgjof 4 bessu svidi.

Rikisendursko8un geeti veitt ometanlega radgjof fra upphafi, pott abendingar
og athugasemdir vid framkveemd fjarlaganna séu einnig mikilveegar vi§ ger$ naestu
fjarlaga a eftir.

Um 17. gr.

Greinin fjallar um adgang a® upplysingum og gognum. Naudsynlegt er al ad-

gangurinn sé otakmarkadur, svo tryggt sé ad allar upplysingar geti legis fyrir.

Um 18. gr.

RikisendurskoSun parf ad kalla inn til endurskoBdunar margvisleg gogn. I pvi
sambandi parf a8 setja dkvedin timamork og bykir rétt ad stofnunin hafi ébundnar
hendur um bad.

Um 19. gr.

Greinin fjallar um 6takmarkada heimild til a8 framkveema endurskodun a peim

stodum er purfa pykir, bar med talid sjodstalningu og birgdaeftirlit.

Um 20. gr.

Greinin fjallar um rétt RikisendurskoBunar til ad krefjast skriflegrar greinar-
gerdar um atridi, sem upp kunna a8 koma vis endurskodun, og frest til a¥ skila
slikri greinargerd.

Um 21. gr.

Einn agaltilgangur frumvarpsins er ad tryggja upplysingamidlun til Alpingis um
framkveemd fjarlaga, sem sé undirstada umreu og sampykktar rikisreikningsins.

A grundvelli slikrar skyrslugjafar feer Alpingi og allur almenningur méguleika
4 a6 deema um nytingu fjarmagns og réttmeeti fjarveitinga.
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Gert er rad fyrir pvi, ad endurskodunarskyrslan til Alpingis sé i tvennu lagi,
annars vegar vardandi rikisreikninginn, sem Alpingi ber a8 afgrei8a, og hins vegar
vardandi reikningsskil annarra, sem ekki koma til afgreidslu Alpingis.

Um 22. gr.
Athuga barf meShondlun frumvarpsins, 4 hvada l6gum ver8a breytingar. Ma
bar nefna 16g um Stjérnarrad Islands og um vidskiptabanka i eigu rikisins.

Rikisendurskodun i 68rum londum.

Endursko8unarstarfsemi 4 vegum rikisins i 68rum londum er skipulég8 me8
ymsum heetti. Stjérnskipuleg stada aSalendurskodunarstofnunarinnar er mismunandi.
I sumum léndum er stofnunin démstéll, i 68rum er hin fremur eftirlitsstjérnvald,
og i nokkru tilfellum lytur han pjoSpingi viskomandi lands. Sums stadar er sér-
stok endursko8unarléggjof, annars staar eru akvaedi um rikisendurskodun aSeins
i stjérnarskranni. Sameinudu pjé8irnar hafa sett a4 fét ,Inspection Agency” (1966),
sem hefur pad hlutverk m. a. a¥ fylgjast med ,skilvirkni og réttri notkun fjarveit-
inga i hinum ymsu starfsdeildum Sameinudu pjé8anna.*

Starfssvid endurskoBunarstofnana rikisins er a§ nokkru mismunandi. Megin-
hlutverk endurskoBunarinnar virist i flestum 16ndum enn sem fyrr vera ad hafa
formlegt eftirlit me& pvi, ad greidslur af rikisfé séu i samreemi vi§ fjarveitingar.
Sums stadar ber rikisendurskouninni auk pess a8 framkvzema stjérnsyslulega endur-
skoBun. A siustu aratugum ma merkja préun i pa att ab fela endurskodunarstjorn-
vOldum aukna abyrgd a skilvirkni i rikisrekstrinum. Detta er a8 sjalfségdu tengt
beim vexti opinbera geirans sem hvarvetna verdur vart.

f Svibj6s sampykkti Rikishingi 1967, ad stjérnsysluleg endurskodun i rikis-
kerfinu skyldi efld undir yfirumsjén rikisendurskoSunarinnar. Sem ein af
yfirstjérnarstofnunum rikisins heyrir hin beint undir rikisstjérnina, og almennt
hlutverk hennar er ad kanna stjérnsysluframkvemd szenska rikisins, baedi fra skil-
virkni- og békhaldssjonarmisi. Stofnunin 4 einnig ad kanna gjaldskrargreidslur og
onnur gjold sem stjérnsysluadilar taka fyrir ba pjénustu sem beir lata i té. Endur-
skobunarabyrg8 hennar tekur til allra greina rikisstjérnsyslunnar. Petta hlutverk
rekir stofnunin sumpart me§ beinum stjérnsyslulegum endurskoSunaradgerdum,
sumpart 6beint me& bvi ad hafa eftirlit med innri endurskoSun i hinum einstoku
stjoérnvaldsstofnunum.

Innra skipulag. Yfir stofnuninni er leikmannastjorn, skipud niu ménnum, undir
formennsku forstjéra stofnunarinnar. Varaformadur er forstjéri rikisfjarhirslunnar
(statskontoret). Starfsemin er skipulégd i fjérum deildum og tveimur skrifstofum.
brjar deildir sinna stjérnsyslulegri endurskodun, ein awtlanagerd og préunarstarfi,
ein fjarlagamalum og skyrsluger§ um rikisfjarmal og ein bdkhaldsendurskofun.
Par a8 auki er rekstrarskrifstofa asamt skrifstofu forstjora.

A8 pvi er varBar skipulag innan hinna einstoku starfsdeilda er hér aSeins asteda
til ad vikja ad endurskoBunardeildunum. Hver deild Iytur forst6du deildarstjéra,
sem hefur undir sinni stjéorn sveigjanlegt vinnuskipulag, reist 4 verkefnum. Storfin
eru unnin i verkefnahépum, sem hver hefur sinn verkefnisstjora, ad jafna®i yfir-
endurskoBanda (revisionsdirektor). Pegar borf krefur er leitad adstoBar sérfreedinga
utan stofnunarinnar.

Vidfangsefni stofnunarinnar. Vi ger8 fjarhagsasetlana fyrir starfsemi sina hefur
stofnunin komid a pvi kerfi, er sty8st vid vidfangsefnaazetlanir. Starfsemin midast
vid prji meginvidfangsefni: Eitt tekur til endurskoSunar, annad lytur a$ fjarhags-
spam, arsreikningum og skyrsluger og his priSja a¥ broéunarstarfi, upplysinga-
midlun og starfsmenntun.

Vitfangsefnid endurskofun skiptist i undirviSfangsefnin almenna stjérnsyslu-
endursko8un, sérgreinda stjornsysluendurskoun og bdkhaldsendurskodun.
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Visfangsefni§ fjarhagsspar, arsreikningar, skyrslugerd tekur til ymissa verk-
efna sem tilgreind eru sérstaklega i starfsreglum stofnunarinnar, t.d. a8 annast
rikisbokhaldid og gera spar um tekjur rikisins.

Proéunarstarfi bvi, sem stofnunin annast i sambandi vié upptéku hins svonefnda
SEA-kerfis b. e. vinnuregina peirra sem motadar hafa verid um samrzemda fjar-
malastjorn i rikisstjéornsyslunni — hefur verid helgad sérstakt visfangsefni, bréun,
upplysingamidlun, starfsmenntun.

Sambandid milli vidfangsefna og innra vinnuskipulags. Vitfangsefnaskipting
stofnunarinnar svarar i stérum drattum til skipulagslegrar skiptingar hennar, b.e.
tiltekin deild annast hvert vitfangsefni.

A8 pvi er endurskoSunarvidfangsefnid var8ar, annast endursko8unardeildirnar
prjar hina stjérnsyslulegu endurskodun, ba8i almenna og sérgreinda, en hin bridja
annast meginhluta peirrar békhaldsendursko8unar sem fram fer i stofnuninni. Eftir
a8 pridju deildinni fyrir stjérnsysluendurskodun var komid & f6t er hlutur rikis-
endurskoBunarinnar ad bdékhaldslegri endurskoSun fyrst og fremst félginn i eftir-
liti med peim adilum sem annast innri endurskoSun i stjérnsyslustofnununum.

Gerd framkvamda- og fjarhagsiztlana stofnunarinnar. Vis gerd fjarhagsazetlana
sinna notar stofnunin ba§ kerfi, er sty8st vi§ vidfangsefnadztlanir (programbudge-
tering). 1 pvi felst, ad framkveemdastjorn stofnunarinnar tiltekur pau meginsjénar-
mid og pewer asetlunarforsendur, sem starfsliSinu ber ad leggja til grundvallar vid
undirbdning fjarhagsastlunar, Tillogur eru unnar ,nedan fra“ i skipulagskerfinu og
ad lokum lag8ar fyrir framkvaemdastjéorn og stjorn stofnunarinnar til sampykktar.
Sjalft asetlunarplaggid er starfsaztlun til langs tima med itarlegum verkefnalysing-
um fyrir neesta fjarhagsar. Vi aztlunargerina er gert rad fyrir sameiginlegri ras-
stofunarfjarveitingu, sem sidan er skipt 4 ny verkefni sem til falla 4 arinu. Einnig
er ad jafnadi gert rad fyrir ad verja sem svarar 15 daglaunum 4 hvern starfsmann
til starfsmenntunar 4 vegum stofnunarinnar. Starfsizetlunin er einnig grundvéllur
arlegra tillagna um framlég til stofnunarinnar i fjarlégum.

arinu eru gerd reglubundin yfirlit bae8i um utgjold og arangur. Heildar-
greinargerd er 16g0 fram ad arinu loknu i starfsskyrslu stofnunarinnar.

T=ki pau, sem beitt er vid innri styringu og eftirlit me§ starfseminni og fram-
vindu verkefna, eru annars vegar kostnadarupplysingar um viSkomandi verkefni,
reistar 4 timaskyrslum fra hverjum starfsmanni, hins vegar viSrzedur, bar sem
radgast er um pann arangur sem nadst hefur.

Skipulag endurskodunar i rikisstofnunum. Hi8 nyja endurskodunarskipulag felur
i sér, a6 stjornsyslustofnanirnar njota a8stoSar sérstakrar bdékhaldsmibstéSvar
vi§ fjarhirslustorf, boékhald og reikningsskil. Hver slik midst68 pjénar nokkrum
stjérosyslustofnunum, sem mynda bokhaldssamstazedu. Radgert var a8 koma a fot
um prjatiu békhaldsmiSstoSvum. Skipulagslega er békhaldsmi8st66inni komis fyrir
vi§ einhverja peirra stofnana sem i samstaefunni eru.

Innri endurskoBun i stjérnsyslustofnunum. Vi§ rekstrarstofnanir rikisins og
nokkrar aSrar stjérnsyslustofnanir eru fra fornu fari starfandi sérstakar deildir til
ad annast innri endurskodun.

Pzr meginreglur um nyskipan endurskoSunarinnar, sem Rikisphingi8 sampykkti
1967, hofdu m. a. i f6r med sér a6 rikisendurskoSuninni var formlega falid ad leggja
fram itarlegar tillogur um hvernig haga skyldi svokalladri békhaldsendursko®un i
rikisrekstrinum, b.e. eftirliti med fjarreiSum. Tillogur stofnunarinnar, sem lagdar
voru fram i arsbyrjun 1969, f6lu i sér i stuttu mali, a8 stadbundinni endurskodunar-
skrifstofu skyldi komi& 4 fét i tengslum vi6 hverja békhaldsmidstsd. Rikisstjérnin
adkval a8 setja 4 laggirnar um tiu slikar endurskoBunarskrifstofur, skipulagslega
tengdar stjérnsyslustofnunum, bar sem einnig eru békhaldsmi8st6var. begar upp-
byggingu kerfisins verdur loki8, ma gera rad fyrir alls um 25 endurskodunarskrif-
stofum.

Endursko8unarskrifstofurnar ber ekki a8 skofa sem sva8isttibu fra rikisendur-
skofuninni. Sem =8stu stjornvaldsstofnun 4 svidi endurskoBunar er henni hins
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vegar skylt ad hafa almennt eftirlit med stérfum endurskoBunarskrifstofanna. f pvi
felst einkum ad ganga dr skugga um heefni skrifstofanna til ad framkvema skil-
virka endurskodun. Eftirlitshlutverkid tekur einnig til Gtgafu 4 almennum leiSbein-
ingum um framkvemd endurskoSunarinnar.

Hlutverk endurskodunarskrifstofanna er a8 annast be8i békhaldslega og stjorn-
syslulega endurskoBun. Fyrst um sinn mun starf peirra einkum beinast a¥ bdkhalds-
endurskoBun. f pvi felst i meginatridum, a¥ kanna skal pau kerfi sem stjérnsyslu-
stofnanirnar nota til a¥ gera grein fyrir itgj6ldum og afkdstum, en einnig hi¥ innra
eftirlit. Auk bess er peim wmtlad tiltekid hlutverk i sambandi vi§ meSferd athuga-
semda.

I Danmérku eru fleiri en einn endurskoBunaradili, m. a. yfirskoSunarmenn rikis-
reikninga og rikisendurskodandi sem heyrir undir efnahagsméalaraSherra. Hann og
stofnun hans annast meginhluta beirrar endursko8unar, er fram fer 4 vegum rikis-
ins, og skila skyrslum sinum til yfirskoSunarmanna rikisreikninga, sem sifan senda
binginu athugasemdir og greinargerd. Mebal verkefna rikisendurskodanda er endur-
skodun hja nokkrum fyrirtzekjum med einokunaradstédu bar sem riki¥ a fjarhags-
adild. Endurskodun skal m. a, taka til: 1) télulegrar og békhaldslegrar endurskodunar,
2) 16gfraedilegrar kénnunar, 3) kénnunar a fjarveitingaheimildum og 4) kritiskrar
fiarhagslegrar endurskodunar. EndurskoBunin er einnig félgin i sjé8s- og birgda-
eftirliti, VarSandi hina kritisku fjarhagslegu kénnun eru i gildi sérsték akvzedi wm,
ad gengid skuli dr skugga um ad gzett hafi verid edlilegrar hagsyni { medferd rikis-
fjar og umsja beirrar starfsemi sem reikningarnir taka til. T péstmalakerfinu og hja
faeinum 68rum rikisstofnunum eru starfraektar endurskodunardeildir innan stofn-
unar, L6g um reikningsskil rikisins voru sett 26. jiini 1975. Ekki var um veigamiklar
breytingar a8 reda. Nokkud er studst vid bau 18g vid samningu bessa frumvarps.
Nefnd, er samdi danska frumvarpi8, vard ekki sammala um bha¥, hvort rikisendur-
skodandi =tti ad heyra undir bingi8 e¥a radherra. Nidurstadan vard st, ad hlutleysi
hans var styrkt, en hann er tilnefndur af efnahagsmalaraSherra.

Rikisendurskodun Noregs, sem hevrir undir Stérbingis, mynda fimm yfirskod-
unarmenn rikisreikninga, kjérnir af Stérbinginu til fjogurra ara i senn, og endur-
skoSunarstofnun sem Iftur vfirstjérn beirra, Rikisendursko8unin. Hin er skipuldgd
sem raduneyti i 5 deildum og 23 endurskodunarskrifstofum EndurskoSunarskrif-
stofurnar eru sumpart bundnar vid landshluta, sumpart tengdar tilteknum stjérn-
s¥slustofnunum. Innri endurskoSunardeildum — t. d. i s;enskri og bandariskri merk-
ingu — er ekki til a§ dreifa.

EndurskoBunin tekur samkvemt reglugerd haedi til reikningslegrar og kritiskrar
fjarhagslegrar kénnunar. Vardandi bann batt endurskoBunarinnar, sem I¥tur ad stjérn-
sysluframkvsemd, er svo fyrir mealt. a¥§ Rikisendurskodunin skuli sj4 til bess, a8 beer
stiérns¥sluadgerdir, sem AkvorSun er tekin um. séu framkvemdar an Sbarfrar tafar
og ad ellilegrar hagsyni sé geett { radst6fun fjarmuna. Nefnd hefur unnid i nokkur
4r a¥ endurskodun laga um rikisendurskodun fra 1918 og er niSurst68u ad venta
A bessu ari.

i Finnlandi eru tveir endurskoBunaradilar 4 vegum rikisins, b. e. endurskod-
endur rikisreikninga og rikisendursko®unin. YfirskoSunarmenn rikisreikninga, fimm
a¥ té'u og kjdérnir af Rikisbinginu. eiga ad kanna sjalfan rikisreikninginn fyrir hond
bingsins og hafa eftirlit med stédu og rekstri rikiskerfisins. . Innri endurskoun®
stjérnsyslunnar er i hdndum rikisendurskoBunarinnar. sem hevrir undir fidrmala-
raduneytid. Medal verkefna rikisendurskoBunarinnar er, auk kénnunar reikninga
allra rikisstofnana, a¥ sja til pess ad framfylst sé 16gum. reglugerfum og fyrirmalum
um rekstur og reikningshald rikisins, a¥ geett sé markvisi i rekstrarumsyslu rikisins
og al fyrirteki rikisins séu rekin { samrseemi vi§ almennar vidskiptalegar megin-
reglur. Rikisendurskoduninni ber einnig a¥ kanna og fvlgiast me8 starfsemi hluta-
félaga sem rikid & meirihlutaa®ild ad, og skal bess ba sérstaklega gett, a8 notkun og
4voxtun fjarmuna félaganna sé markviss.
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f bokha'dsskrifstofum rikisins skal vera endurskodunardeild, og fer umfang
hennar eftir pvi, hve viSkomandi stofnun hefur mikid umleikis. Pessar eftirlits-
deildir skulu starfa undir umsjén rikisendurskoSunarinnar og ber beim a8 skila
skyrslu um stoérf sin med Akvednu millibili, p6é ekki sjaldnar en einu sinni 4 ari.

f Vestur-BPyskalandi er endurskodun a vegum rikisins { hondum stofnunar, sem
ad formi til er déomst6ll (Bundesrechnungshof). Démstéll bessi er 6hadur bxdi sam-
bandspingi og framkvemdastjérn rikisins og lytur forustu forseta og varaforseta,
sem skipa8ir eru af forseta landsins eftir tillogu rikisstjérnarinnar, Démstolnum
ber a¥ endurskoda og kanna alla reikninga, par sem fjarmunir rikisins koma vid
sO0gu. Auk pess framkvaemir hann kerfishundna rannsékn 4 akveSnum malum, sér-
staklega 1 sambandi vi§ hagre8ingarkannanir, en paer ber démsforseta al gera sem
»eftirlitsmadur sambandsly8veldisins var8andi sparna® og skilvirkni 1 stjérnsysl-
unni®,

Auk Bundesrechnungshof eru innri endurskodunardeildir i 6llum raSuneytum
og stjérnsyslustofnunum. Enda bétt bessum deildum sé skipulagslega komid fyrir
innan viSkomandi raSuneytis eda stofnunar, er beim skylt a¥ skila rikisendurskodun-
inni skyrs'lu um allar meiri hattar nidurst68ur af konnunum sinum. Rikisendur-
skoBunin 4 hlut a¥ bvi a koma slikum innri endurskoSunardeildum 2 fét svo og
a8 skipun forst6Sumanna deildanna og akvorSunum um hversu viSteka endur-
skoBunarstarfsemi pser skuli hafa med héndum.

f Sviss er endurskodunarstofnun rikisins einnig Bundesrechnungshof. Um starf-
semi stofnunarinnar er melt i sérstdkum endurskodunarlgum. f 16gunum eru m. a.
4dkvedi um tengsl milli rikisendurskoBunarinnar og beirra sérstoku endurskoSunar-
adila sem starfa 4 vegum einstakra stjérnsyslustofnana riksins. Pessar sérstoku endur-
skoBunardeildir lata yfirstjorn adalendurskodunarinnar og skila henni reglulega
skyrslum um koénnun pa sem fram fer. RikisendurskoBunin akveSur umfang endur-
skoBunarstarfseminnar og sér til pess, ad endurskoBendur séu eins 6hadir i stérfum
sinum og framast er kostur.

f Frakklandi nefnist rikisendurskodunin Cour des Comptes og er i meginatridum
skipuldgd sem démstéll. Auk kénnunar reikninga hefur franska rikisendurskodunin
bad hlutverk ad a¥stoda bjédbingid vis eftirlit med fjarhagslegri stjérnsyslu. {
bessu skyni hefur verid sett a laggirnar sérstdk stofnun til styrktar sjalfri rikis-
endurskouninni og i tengslum vid hana: Comité central d’enquete sur le cout et
le rendement des services publiecs.

f frénskum raduneytnm og stjérnsyslustofnunum fer fram eins konar innri
endurskodun, framkvemd af Controleurs des dépenses engagées og Inspection géneral
des finances. I hverju raduneyti er cinn eftirlitsmadur ur hépi hinna fyrrnefndu,
og ber hann personulega abyrgd a pvi gagnvart fjdrmalaraSherra, ad ekki sé tekin
akvordun um neinar fjarhagslegar skuldbindingar 4n bess a8 fjarveiting sé fyrir
hendi i pvi skyni. Inspection géneral des finances er sjalfsted stofnun, sem heyrir
beint undir fjarmalaratherra. Eftirlitsmenn hennar gera sjé8skannanir i raSuneyt-
um og stjérnsyslustofnunum.

I Belgiu er endurskoSunin skipulégd med nokkurn veginn sama hetti og i
Frakklandi.

f Bretlandi er Comptroller and Auditor General sem veitir forst6du the Ex-
chequer and Audit Department, en pad er =8sta endurskoBunarstofnun rikisins.
Endursko8unin er i meginatrium félgin i eftirliti med tekjum og gjéldum rikisins,
Jafnframt leggur stofnunin pé ad nokkru marki kritiskt fjarhagslegt mat a 1at-
gjoldin. Vid tekjuendurskodun i hinum stéru innheimtustofnunum 4 endursko8unin
einkum a¥ ganga ur skugga um a8 fyrir hendi séu reglur, sem tryggja virkt innra
eftirlit me® utreikningi, innheimtu og skiptingu teknanna og a8 reglunum sé fylgt.

Nokkrar meiri hattar stjornsyslustofnanir med sjalfstzdum fjarmaladeildum
hafa eigin endursko8unarskrifstofur sem annast eftirk6nnun. Endursko8unarskrif-
stofan heyrir ba undir békhaldsdeild (accounting office) stofnunarinnar.
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I Kanada gengu 1. Agust 1977 1 gildi ny 16g um rikisendurskodun (Auditor
General Act), en a8 beim hefur verid unnid sidan 1973. Légin kveSa 4 um abyrgd og
skyldu OAG (Office of the Auditor General). A¥alhlutverk OAG er ad bjona hjod-
pinginu. Stofnunin 4 m. a. a¥ geeta bess, ad fjaormunir hins opinbera séu notadir
markvisst og ytrustu hagsyni sé gett — og bad sé gert { samrzemi vid vilja bjod-
bingsins.

I Bandarikjunum er alrikisendurskodun i hondum General Accounting Office,
en yfirma®dur beirrar stofnunar er the Comptroller General. Hann er skipa®ur af for-
setanum, en annast i umbo8i bingsins eftirlit med opinberri stjérnsyslu. General
Accounting Office hefur adsetur i Washington, en endurskodunin fer ad hluta fram i
nokkrum svaedisbundnum skrifstofum. Enn fremur hafa endurskodendur fra GAO
fasta baekistod 1 u. p. b. fimmtiu raduneytum og stjérnsyslustofnunum i Washington
og grennd.

Auk peirrar endursko8unar, sem fram fer 4 vegum GAO, eru i flestum stjérn-
valdsstofnunum alrikisins innri endursko8unardeildir sem annast eftirlit med starf-
semi viSkomandi stofnunar.

Almennt hlutverk GAO er ad endurskoda og stadfesta reikninga alrikisins og ad
vera binginu til ra8uneytis og adstodar i malum sem varda ra8stéfun fjarveitinga.
A seinni Arum hafa GAO hins vegar veris falin viteekari verkefni. I stérum drattum
ma segja. a8 bessi verkefni felist 1 st68ugri leit ad trradum til a8 tryggja meiri
hagkvaemni og skilvirkni 1 stjérnsyslu alrikisins. GAO kannar stjornkerfid i sér-
hverri alrikisstofnun, stérri sem smarri. Sk¥rslu um nidurst6Sur kénnunarinnar er
skilad til pingsins i peim tilvikum, er ztla ma a8 malid sé ahugavert fyrir pingmenn,
og skyrslurnar vera opinber pldogg. GAO sendir bessar skyrslur, sem adrar nidur-
stoBur sinar, einnig til peirrar stjérnsyslustofnunar, sem kdnnun hefur beinst a%, i
bvi skyni ad viSeigandi radstafanir versi gerSar. I mérgum tilvikum gripa stofnan-
irnar til alger8a 4n bess ad bi¥a eftir pvi, ad bingis taki afstddu til malsins.

GAO hefur einnig um nokkurt Arabil haft yfirumsjén me8 beim reikningsskila-
kerfum, sem notud eru i stjérnsyslustofnunum alrikisins, og verSur ab leggja sam-
pykki sitt 4 allar tillégur um ny kerfi 48ur en pau eru tekin i notkun.

Hoover-nefndin svokallaa lagdi dherslu 4 borfina 4 beettri tilhégun fjarhags-
dztlana, reikningsskila og skyrslugerar. Arangur af starfi nefndarinnar vard m. a.,
al Ari% 1948 var 18g8 fram sameiginleg starfsasetlun fyrir stjérnsyslukerfi alrikisins
i heild, Joint Financial Management Improvement Program, undir stjérn rikisendur-
skoSanda (the Comptroller General), fjArmalaraSherra (the Secretary of the Treasury)
og forstjéra fjarlagastofnunarinnar (the Director of the Bureau of the Budget). Eitt
af markmiSum pessarar azetlunar var a8 koma a Asetlanabundinni fjarlagagers og a8
reyna ad skapa sterkari kostnaSarvitund i stjérns¥slu alrikisins me& bvi a8 koma 4
ftarlegri kostna¥arskilagreiningum. Starfid laut a® st68ugri bréun 4 gjorvollu kerfi
fiarmalastiérnar og eftirlits med starfsemi rikisins, b. e. malum var8andi stefnu-
morkun stiérnsyslustofnana, gerd fjarhagsazetlana, reikningsskil og sk¥rslugerd.

GAOQO fer ¥Ymsar mismunandi leilir { endurskoBunarstarfi sinu. Stofnunin litur
svo 4, a8 ba® sé grundvallarskylda hvers raluneytis og stjérnsyslustofnunar ad
halda uppi hagkvemu og skilvirku styrikerfi. Pa® er lidur i hlutverki GAO a® hafa
eftirlit med bvi, a® pessa sé geett, og endurskoBunarstarfid er £61gis i bvi ad gera
kannanir 4 kerfi hverrar stjérnsyslustofnunar ad bvi er var8ar skipulag, stjérnun
og eftirlit, finna veika hlekki, greina fra nidurstd5um athugana og setja fram til-
l6gur um endurbsetur.

Stjérnunarkerfin hafa a seinni arum verid endurbzett med ymsum heetti og
endurskouninni bar med 6ébeint gert heegara um vik ad stula ad aukinni skilvirkni.

Mikilsvert skref var stigi§ 1965, pegar akvedid var ad koma 4 samtimis { allri
rikisstjérnsyslunni almennu fjarhagsazetlunarkerfi, sem reist er 4 aferSum beim
vid starfsasetlana- og fjarlagagerd er motadar hafa verid i varnarméalarauneytinu.
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Petta fjarhagsaztlunarkerfi (Planning Programming and Budgeting System,
PPBS) leggur megindherslu 4, ad starfsazetlanagerd og adkvarSanataka stySjist vid
mat 4 kostnadi og afkdstum par sem tekid sé tillit til mismunandi trkosta.

Fra sjonarmidi endurskoBunarinnar hefur fjarhagsasetlanakerfid skapa mun
betri upplysingagrundvoll, m.a. vegna hinna itarlegn gagna sem safnad er um
kostnad og tekjur. GAO hefur i endurskodunarstarfi sinu att hsegara um vik ad
fylgjast med starfsemi stjéornsyslustofnananna. Annars vegar hefur athugun beinst
ad starfsdzetlunum peim, sem vi§ er mifad hverju sinni, og hafa pa veri8 kanna®ar
heilar azetlanir eda tilteknir dztlunarhlutar. Hins vegar hafa verid athugadir rekstrar-
peettir, svo sem styrikerfi yfirstjornar, birgSame&fers, innkaup, starfsmannastjérn,
pjonustustarfsemi, rannsékna- og broéunarstdrf og umsysla bygginga og takjabiin-
abar.

Onnur radstéfun, sem reynst hefur mikilvaeg, er the Government’s Cost Re-
duction Program fra 1966, sem melir fyrir um sérstakar adgerdir til a8 mala fram-
leidni og skilvirkni. Samkvamt pessari starfsaztlun ber yfirménnum stjérnsyslu-
stofnana a® sja til pess, al komi8 ver&i 4 reikningsskilakerfi, er veitt geti upplys-
ingar annars vegar um kostnad og hins vegar um bau afkdst og pann arangur sem
ttgjéldunum tengjast.

Enn eitt atridi, sem miklu skiptir, er préun og notkun télva til gagnavinnslu.
St teekni er skilyr8i pess, a.m.k. i hinumn umfangsmeiri stjérnsyslustofnunum, a®
afla megi upplysinga a8 pvi marki og pad fljott, a8 unnt sé a8 nyta peer vis 4atl-
anagerd, stjéornun og arangursmat.

Medal verkefna GAO er einnig ad hafa eftirlit med innri endurskodunardeild-
um i rafuneytum og stjornsyslustofnunum. Innra eftirlit felur samkvemt banda-
riskri malvenju i sér innri endurskofun. bvi er bad, a8 begar GAO kannar innra
eftirlit 1 tiltekinni stjérnvaldsstofnun tekur konnunin einnig til peirrar starfsemi,
sem fram fer 4 vegum endurskoBunardeildar stofnunarinnar. Er jafnvel lagt mat
a4 afkost endurskoSunardeildarinnar og gefin rad varfandi umfang hennar med
tilliti til pess arangurs sem vaenta ma af starfinu.

A3 bvi er varSar val, grunnmenntun og starfsmenntun endurskoSunarstarfs-
lids er vert a8 veita pvi athygli, hversu miklar kréfur GAO gerir til starfsmanna
sinna. Flestir peirra haskoélamanna, sem raénir eru til starfa, hafa haft endur-
skodun sem adalsvid i nami sinu, en i vaxandi mali eru radnir starfsmenn med
adra haskélamenntun, svo sem tolfrae8ingar, ster8fraedingar, visskipta- og hagfraed-
ingar, verk- og taeknifradingar, rekstrarfredingar og stjérnmalafraedingar. Skipu-
lagt er endurmenntunar- og pjalfunarnam fyrir starfsfolkid med nokkru millibili,
m. a. til pess a8 pvi gefist kostur 4 ad fylgjast me& bréuninni 4 svidi tekni, efna-
hagsmala og félagsmala. I pessari menntunarstarfsemi er mjég studst vi§ kennara
fra einhverjum beirra haskdla sem fremstir standa.

Ef dregnar eru saman helstu nidurstédur af pvi, sem ad framan greinir, ma
segja, ad um alllangt skeid hafi orid vart dhuga viSa um 16nd 4 ad vikka verk-
svid endurskoSunarinnar. Pannig eru i starfsreglum margra rikisendurskodunarstofn-
ana akvaedi sem lita ad pvi, ad endurskoBunarstarfi skuli ekki miSad vis pad eitt
al leita uppi skekkjur og misferli, heldur beri einnig a8 kanna skilvirkni og hag-
kvemni i stjérnsyslukerfinu. Fyrirmalum i pessa att hefur hins vegar almennt
reynst erfitt a¥ framfylgja, og var kvartad yfir pvi 1 skyrslum fra um fimmtiu
rikisendurskodunarstofnunuin 4 albjotlegri radstefnu endurskoBunarstjérnvalda 1
Toéki6é 1968. I Bandarikjunum, Svipjos og vidar ma boé sja markvissa bréun endur-
skoBunarstarfseminnar i pessa n¥ju att.

Einnig er préunin sii, a8 rikisendurskoSunarstofnanir bjoni pjé68pingum i rik-
ari meeli og studli pannig ad opnari umraesu um starfsemi 4 vegum rikisins.
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