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Athugasemdir um frumvarp til laga um

atvinnuréttindi atlendinga
624. mal
Reykjavik, 29. april, 2001
Virdulega félagsmalanefnd,

Vid sendum hér med stutta umségn um frumvarpid til laga um
atvinnuréttindi utlendinga par sem vid minnumst a helstu
athugasemdir okkar, grein fyrir grein. Mannréttindasamték
innflytjenda eru frjals félagasamtdk einstaklinga sem telja sig til
innflytiendafjélskyldna hér a landi eda hafa ahuga a ad vera medlimir
af 68rum asteedum. Vid minnum a ad islenskt samfélag er
fiolmenningarsamfélag og vid géngum avallt Ot fra pvi i okkar vinnu
og malflutningi.

Vid erum 6sammala nuverandi skilgreiningu a ,,nanustu”
skyldmennum og teljum bar til; maka (hvort sem er sambudar- eda
hjénabandsmaka), bérn (& hvada aldri sem er), foreldra, systkini og
bérn systkina. Vid héfum adur lagt fram hugmyndir um ad
skyldmennum sé skipt i t.d. 3 gradur eda stig par sem makar, bérn,
foreldrar veeru i rétthaest, sidan t.d. systkini og bérn systkina og loks
fiarskyldari aettingjar.

Vid teljum ymislegt i frumvarpinu til béta og i heild verda I6gin
sennilega skarri en nGverandi I6g. Margt ma pd betur fara, sérlega
hvad vardar innflytjiendur, bann hép sem vid tilheyrum en er ekkert
um fjallad i l6ggj6f um Gtlendinga & Islandi. Vié bendum & ad pad
barf ad setja heildsteeda 16ggjof um innflytiendur & islandi og
motmaelum pvi ad petta frumvarp sé einhvers konar heildarléggjof.
pad parf ad sameina dvalar- og atvinnuleyfisveitingar undir einn hatt,
alla starfsemi Vinnumalastofnunar og Utlendingaetftirlits
(Utlendingastofnunar) nema landamaeragaeslu. Petta 4 ad okkar mati
allt heima undir félagsmalaraduneytinu (nema landamaeragasslan) og
umbods- eda talsmadur utlendinga vaeri pa einnig naudsynlegur sem
og annad adhald fra samtékum og innra geedaeftirlit.



1. grein - Engar athugasemdir

2. grein

Okkur finnst 6edlilegt ad ,,stefna stjérnvalda hverju sinni” skuli vera
hér afgerandi pattur i framkveemd laganna. L&gin eru ju einmitt til
bess ad vernda foikid i landinu fra pvi ad stjérnvéld
(framkveemdavaldid) geti skyndilega breytt stefnu sinni og pannig haft
verulega ahrif 4 afkomu pess. Sérstaklega er mikilvaegt i svo
vidkvaemum malaflokki sem lagasetning um ,,utlendinga”
(innflytjendur) er, ad hafa ekki slikt akveedi i ibgum. Hér er um ad
raeda grundvoll félksins sem I6gin taka til, grundvéllinn til
lifsvidurveeris fyrir heilu fjdlskyldurnar i landinu. Vid éskum eftir ad
bessu verdi breytt pannig ad innflytiendafjéiskyldur purfi ekki ad lifa i
6tta og 66ryggi um afkomu sina eftir pvi hvernig vindar blasa a
stjornarbasnum hverju sinni.

3. grein - Engar athugasemdir

4. grein

| greininni er alveg opin heimild félagsmalaradherra til ad setja reglur
vid 16gin ad eigin gedpétta. Vid leggjum til ad allar heimildir
framkvaamdavaldsins til reglugerdarsetninga verdi minnkud hér i
bessum i6gum og helst ad I6gin verdi pad nakvaem ad engra slikra sé
borf. Malafiokkurinn er mjég vidkveemur hvad petta vardar.

5. grein

Heimild radherra, samkveemt 2. mgr., til ad binda atvinnuleyfi
skilyrdum er of opin i pessari grein. Vid 6skum eftir ad slik heimild sé
ekki fyrir hendi ef um nanustu asttingja islendinga eda
innflytjendafjélskyldna er ad raeda og einnig um adra fjarskyldari
eettingja, svo sem systkini og foreldra. Vié éskum jafnframt eftir ad
heimild radherra til ad skilyrda atvinnuleyfi verdi bundin vid
timabundin atvinnuleyfi en nai alls ekki til 6bundinna atvinnuleyfa sem
ad okkar aliti eiga ad vera algerlega ,,permanent” og 6hagganleg.
betta parf ad taka fram sérstaklega.

6. grein - Engar athugasemdir



7. grein

| fyrsta lagi métmaelum vid pvi ad timabundin atvinnuleyfi eru veitt
atvinnurekandanum en ekki einstaklingnum sjalfum. betta er ad okkar
démi radstéfun sem stenst ekki pad sidgeedi sem islenskt samfélag
statar sig af & alpjodavettvangi og hér er um mannréttindaanydslu ad
raeeda ad okkar domi.

| a li& teljum vid ad skilgreina purfi ,,adrar sérstakar astsedur’ og telja
upp einhverjar peirra, t.d. pa; ad um asttingja (samkv. okkar
skilgreiningu; maki, barn & hvada aldri sem er, foreldrar, systkini og
bérn systkina) Islendinga sé ad reeda. Vid métmeelum pvi lika ad
atvinnurekanda beri ad leita til svaedismidlunar eftir vinnuafli adur en
hann saekir um atvinnuleyfi fyrir settingja islendings eda medlim
innflytiendafjélskyldu enda um mjég mismunandi og 6edlilega
radstéfun ad reeda sem adallega hefur verid notud undanfarid til ad
gera innflytiendum erfitt fyrir med atvinnuleyfi vegna aettingja sinna.
Petta akvaedi gerir framkvamdavaldinu mégulegt ad nyta jafnvel pad
orlitla brot samfélagsins sem er a atvinnuleysisbétum til ad seekja um
stoérf sem pad i raun hvorki vill né getur unnid i peim einum tilgangi ad
koma i veg fyrir ad atvinnurekandi fai leyfi (atvinnuleyfi) til ad rada
innflytjanda i starf.

Hvad vardar b 1id, ba métmaesium vid pvi ad umségn stéttarfélaga
burfi ad liggja fyrir ef um nanustu asttingja islendinga eda
innflytjendafjdiskyldna sé ad reeda, einnig ef um fjarskyldari eettingja
er ad raeda svo sem systkini og foreldra.

A sama hatt métmaelum vid akvaedinu i e 1i® um ad atvinnurekandi
abyrgist heimflutning skyldmenna okkar eins og um einhverja
gripaflutninga sé ad reeda. Petta akvaedi ma eiga vid ef vickomandi
hefur engar bjargir hér (p.e. einstaklingur sem hefur engin
filskyldutengs! eda énnur UGrreedi), en pegar um fjélskyldu og aettingja
okkar er ad raeda er um nidurleegjandi og dmannudlegar kréfur ad
reeda og krefjumst vid pess ad petta atridi verdi tekid til
endurskodunar med tilliti til ekki adeins nanustu asttingja okkar eins
og radherra skilgreinir pa heldur lika til barna okkar yfir 18 ara,
foreldra, systkina og barna systkina. Petta er einnig natengt peim
6sédma sem verid hefur ad innflytiendur sem vinna a étimabundnum
atvinnuleyfum hafa ekki rétt til atvinnuleysisbéta pétt peim sé gert ad
greida af launum sinum i atvinnuleysistryggingasj6d. Vié métmeaelum i
lokin pvi ad radherra hafi opna heimild til ad setja nanari akvaedi og
6skum eftir ad 16gin verid samin pannig ad pau taki til malaflokksins i
smaatridum.



8. grein

Vid métmeelum hardlega pvi akvaedi pessarar greinar sem kvedur a
um ad timabundi® atvinnuleyfi skuli liggja fyrir ADUR en atlendingur
kemur til landsins. betta akvaedi hefur i framkvaemd nuverandi laga
valdid innflytiendum dmeeldum erfidleikum og algerlega
onaudsynlegum kostnadi {(eru nu ekki almennt & haum tekjum) vié ad
senda eettingja sina ur landi og til baka medan a umsékn og
afgreidslu stendur. Vidkomandi Gtlendingur hefur pa verid tengdur
islendingum eda innflytiendafiélskyldum og verid hér t.d. i heimsékn.
Eftir ad hafa dvalist hér um hrid hefur vibkomandi akvedid ad
hann/hln vilji setjast hér ad, a.m.k. um stundarsakir og pvi verid
akvedid ad finna atvinnurekanda til ad seekja um dvalar- og
atvinnuleyfi. begar svo a ad fara ad saekja um ieyfin mastir folk
andud og uppgerdu skilningsleysi starfsfélks Utlendingaettirlits og
Vinnumalastofnunar sem stendur a pvi ad vidkomandi hafi verid ad
reyna ad ljuga sig inn i landid og komid a réngum forsendum med pvi
ad heimseekja eettingja sina og taka sidar akvérdun um ad vilja seekja
um ieyfin. Stofnanirnar neita pvi ad taka vid umsékn nema
vidkomandi sé kominn Ur landi, og hefur pessi nidurlesgjandi
radstéfun valdid pvi ad folk parf ad kaupa mida ur landi og til baka &
medan umsokn er afgreidd. Sumir hafa purft ad fara til Feereyja i 2-3
daga en adrir verid sendir til heimalandsins ad krofu
Utlendingaeftirlitsins. Pessi valdnydsla stjérnvaida verdur ad taka
enda og pvi krefjumst vid pess ad petta akvaedi sé fellt Gt ar
frumvarpinu. Hvad er lika 6edlilegt vid ad félk sem heimseaekir
gettingja sina hér a landi akvedi seinna ad pad vilji dvelja lengur og
jafnvel saekja um dvarlar- og atvinnuleyfi — Hvi ma pad ekki saekja um
bad pbit pad sé komid til landsins?

Vi leggjum til ad pegar um settingja Islendinga eda
innflytjendafjolskyldna er ad raeda verdi pad gert ad reglu ad veita
atvinnuleyfi til 2ja ara eftir ad viskomandi hefur unnid hér a 1 ar. pad
myndi lika létta alaginu af Vinnumalastofnun sem tekur sér ni a.m.k.
6-8 vikur i ad afgreida hverja umsokn og kvartar saran undan
vinnualagi.

Vié bendum lika a pa radstéfun sem na er hja Vinnumalastofnun ad
veita ekki einstaklingi sem er med dvalarleyfi eitt sér, atvinnuleyfi.
petta lysir sér eins og i pessu sanna deemi sem nu er i afgreidsiu hja



stofnuninni: islensk fjdlskylda (allir islenskir rikisborgarar nema
umraedd stulka) ssekir um ad fa 19 ara déttur eiginkonunnar til sin hér
a landi. Dottirin er rikisborgari rikis utan EES svaegisins. Eftir miki®
stapp og yfirheyrslur, faer stilkan loks timabundid dvalarleyfi til
nokkurra manada. Atvinnurekandi setlar sidar ad seekja (nokkrum
vikum sidar) um atvinnuleyfi til handa stulkunni en pa er svarid ad
seekja verdi um hja Utlendingaetftirlitinu sem fer fram a ad sétt verdi
aftur um nytt dvalarleyfi og pad veitt adur en eftirlitid framsendir
umsoknina til Vinnumalastofnunar. Af hverju er i pessu tilfelli ekki
haegt ad seekja um atvinnuleyfid beint til Vinnumalastofnunar a peim
forsendum ad vidkomandi einstaklingur hafi nu pegar timabundid
dvalarleyfi. betta er okkur alls éskiljanlegt og Smannudleg radstéfun.
Stulkan er nu buin ad vera hér & landi i marga manudi en enn hefur
ekki verid gefid Ut atvinnuleyfi til atvinnurekandans sem han eetlar ad
vinna hja. bad skal tekid fram ad pad la alla tid fyrir fra fyrstu umsdkn
ad aetlun stilkunnar veeri ad setjast hér ad hja fjdlskyldu sinni. Einnig
viljum vid taka fram ad vid teljum ad 6ll filskyldan hafi borid skada af
bessari medhoéndlun stjérnvalda a henni.

Vid férum pvi fram a ad baett verdi vid 8. grein ad veita megi
timabundid atvinnuleyfi til einstaklings sem pegar hefur sjalfsteett
timabundid dvalarleyfi. Um slikt leyfi maetti pa seekja beint til
Vinnumalastofnunar.

9. grein
Vié lysum yfir ansegju okkar med 9. grein.

10. grein - Engar athugasemdir

11. grein

Vid éskum eftir ad c lid verdi breytt. Vid skiljum ekki af hverju petta
parf ad vera skilyrdi fyrir Sbundnu atvinnuieyfi. [ tilfelli eettingja
Islendinga og innflytjenda geta veri® ymsar asteedur pess ad
vidkomandi hafi ekki unnid a timabundnu atvinnuleyfi — s.s. vera i
skélum, sambudarmaki heimavinnandi eda slikt.

Vid oskum eftir ad tveggja ara timamarkid i 2. mgr. verdi fellt nidur,
sérstaklega ef um er ad raeda folk sem hefur verid gift lengi og flyst til
landsins. Okkur finnst 6edlilegt ad binda stédu erlenda makans vid
hjaskapinn vid islenska makann, og pad i heil 2 ar.



Pad parf ad skilgreina hvad felst i hugtakinu ,,fost baseta”. Margar
asteedur geta verid fyrir pvi ad félk dveljist i heimalandinu um hrid, t.d.
vegna veikinda nainna skyldmenna o.fl. Pad parf pvi ad upplysa
innflytjendur vel um pessa reglu og setja timamérk sem eru stédlud
og vel skilgreind.

12. grein - Engar athugasemdir
13. grein - Engar athugasemdir

14. grein

Vid lysum yfir anzegju med ad baratta okkar hefur skilad peim arangri
ad seinni hluti a lids sé ordinn stadreynd i Ibgum. Vid hins vegar
6skum eftir ad i stad pess ad erlendir makar islendinga séu
UNDANPEGNIR I6gunum, verdi peim veitt 6bundid dvalar- og
atvinnuleyfi samkvaemt I6gunum enda eiga peir ad okkar démi rétt a

bvi.
15. grein - Engar athugasemdir

16. grein

Hér er Vinnumalastofnun gefin heimild til ad afturkalla atvinnuleyfi sé
,,€KKi lengur fullnaegt skilyréum fyrir veitingu atvinnuleyfis”. betta
hlytur ad vera prentvilla og eiga ad hljéda svona: ,,...ekki lengur
fullngegt skilyréum fyrir veitingu timabundins atvinnuleyfis” og éskum
vid eftir ad pessu sé breytt. Einnig métmaelum vid pvi ad
Vinnumalastofnun hafi svo rima heimild til ad afturkalla timabundin
atvinnuleyfi sé um skyldfélk islendinga eda innflytjendafjélskyldna ad
reeda.

17. grein - Engar athugasemdir
18. grein - Engar athugasemdir
19. grein - Engar athugasemdir
20. grein - Engar athugasemdir

21. grein - Engar athugasemdir



22. grein

Vid éskum eftir timamdérkum hér. Nuverandi astand er 6vidunandi,
b.e. ad umséknir séu margar vikur og jafnvel marga manudi i
afgreidslu. bad er algengt nina ad afgreidsla taki 8-10 vikur og pad
er einfaldlega of langur timi.

23. grein - Engar athugasemdir
24. grein - Engar athugasemdir

25. grein

Vid 6skum eftir ad fulltrai innflytjenda fai ad vera i samstarfsnefndinni
enda mjoég éedlilegt og dlydraedislegt ad innflytjendur fai ekkert um
sin eigin mal ad segja a pessum vettvangi. Vid meelum med a.m.k. 2
fulltrum okkar, einum fra Mannréttindasamtékum Innflytjenda &
[standi og fjélskyldna peirra og einum fra Fjélmenningarrédi.

Reykjavik, 29. april 2001
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Gudjor Atlason Olafisr M. Olafsson
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