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Frumvarp til laga um verndun hafs og stranda

Nittdrufredistotnun {slands hefur mottekid bréf dagsett 27. febrdar 2002 par sem bedid er um
umsogn um ofangreint frumvarp. Helstu athugasemdir sem stofnunin gerir vid
frumvarpsdrgin eru eftirfarandi. ’

1. gr.

Lagt er til a0 greinin hlj6di svo: ,,Markmid laga bessara er ad vernda hatid og strendur
landsins gegn mengun og athofnum sem stofnad geta heilbrigdi mann { hettu, skadad lifriki,
adrar audlindir eda adra patti { umhvertis hafsins”.

NI telur alsendis 6edlilegt ad greina 4 milli lifandi audlinda hafsins og lifrikis. Hér er
um eitt og hid sama ad reda og greinilegt er ad frumvarpid er samid af litilli kunndttu {
almennri liffre0i.

Truflun 4 16gmetri nytingu hafs og stranda er algerlega ur takt vi0 Onnur dkvaedi
frumvarpsins sem fjallar um verndun hafs og stranda og leggur stofnunin til ad pessi setning
verdi felld ut.

3. gr. lidur 10:

Hér er skilgreint hugtaki0 ,,Mengunarlogsaga Islands” og 1 pvi sambandi er visad til
laga um landhelgi, efnahagslogsdgu og landgrunn.

Tilgangurinn med pessu hugtaki er 61j6s og virdist alls 6parfi ad brydda 4 pvi. Ba0i
landhelgi og efnahagslogsaga eru skilgreind { 16gum nr. 41/1979 og er ,, mengunarlogsogu”
@tlad ad nd yfir sama svaedi. Einn smdmunur er b6 4, pvi ,,mengunarlogsogu” er @tlad ad
teygja sig upp 1 ,,efstu jardlog” sem er { 6samraemi vid ,.,efstu flodamork” eins og einnig kemur
fram { skilgreiningu. Lagt er til a0 petta nyja hugtak verdi felit it dr ordskyringum og texta
breytt annars stadar par sem bad kemur fyrir. Pad virdist einungis vera notad til pess a0 koma
pvi 4 ad um sé ad reda eitthvad annad svedi en landhelgi og efnahagslogstgu en eykur adeins
hettu 4 ruglingi.
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Hugtakid ,,mengunarldgsaga’” er einnig 6edlilegt i 1j6si pess ad markmid laganna er a0
vernda hati0 og strendur gegn ,,athtfnum sem stotnad geta heilbrigdi manna { hettu, skadad
litandi audlindir hatsins og raskad lifriki pess, spillt umhverfinu ...” (1. gr.) auk mengunar. Hér
er um margfalt fleiri patti a0 r&da en mengun eina 0g Sér.

3. gr. lidur 21:

Taka 1t ,,breytilegra” enda er voktun f6lgin { pvi a0 mzla eda meta breytileika pdtta {
umhvertinu.

Hér er um ad reda Gparta endurtekningu (tautolégiu) pvi allir umhverfispattir eru {
eOli sinu breytilegir.

5. gr. 4. lina:
Meinlega villa hefur skotist inn{ textann, par sem stendur ,.eiga” en § ventanlega ad
vera ,.heyra”.

8. gr. (og 6. gr.):

Greinin fjallar um bann vid losun { hatid en virdist eingdngu taka til landhelginnar eda 3
sjomilur frd henni (reyndar 61jost hvort dtt er vi0 frd landi eda til lands). Ekki er hegt ad dlykta
annad en a0 megi losa olfu, 1¥si, grit eda onnur flj6tandi etni 4 hafsveOunum utan pessarra
marka. Losun slikra efna @tti ekki ad vera leytileg innan islenskrar efnahagslogsogu.

Ennfremur kemur fyrir hugtakid ,,inns®vi” sem er skilgreint { ordskyringum (3. gr.).
Synist vera alls dstezdulaust a0 nota og skilgreina petta hugtak enda er pad ekki notad annars
stadar 1 8. gr. heldur talad um landhelgi og er innsavi skilgreint sem hatsvadi0 innan
landhelginnar.

Ef meiningin er ad setja reglugerd um hafsvadid utan priggja sjomilna frd landhelgi
(sbr. a-1id 6. gr.) p4 er mikilvaegt ad texti paradlitandi sé { 8. gr. og ad hin tjalli ekki einungis
um innan priggja milna frd landhelgi og hvergi um allt hatsvedid par fyrir utan.

Almennar athugasemdir:

Nittarufredistofnun fslands dtelur ad { framvarpsdrogunum sé 1itid fjallad um annad en
mengun britt fyrir ad 10gin eiga ad fjalla um verndun hafs og stranda og par 4 medal um
,Jifandi audlindir” og ,,lifriki”, eins og getid er { markmidum frumvarpsins (1. gr.). Svo virdist
sem litill skilningur sé 4 pvi hvers vegna naudsynlegt er ad hamla gegn mengun hafsins. Hin
ytirgnatandi dstada er ad vernda lifriki hatsins. Pv{ skytur skokku vid ad litrikid sé varla til
umradu og engin dkvaedi inni sem taka til gagnadtlunar, mats 4 verndargildi og annarri
naudsynlegri upplysingatflun til verndar lifriki sjdvar.

Sem de&mi m4 nefna ad 1 4. gr. er Hollustuvernd rikisins @tlad ad ,,sj4 um ad voktun
vegna mengunar hafs og stranda sé framkvemd”. Ef um er ad r&da raunverulega voktun felur
hin ekki einungis { sér voktun 4 menguninni sjdlfri heldur einnig lifrikinu. Par koma til greina
fleiri opinberar stofnanir s.s. HafrannsOknastofnun og Nattdrutradistotnun fslands. Greinilegt
er ad pessir adilar eiga ekkert a0 koma ad malum nema ad frumkvedi Hollustuverndar og
altarid hdd dkvordun hennar.

Einn pdttur er ekki nefndur 4 nafn sem er hvad er til rd0a vardandi lifriki ef
mengunarslys 4 sér stad. Sem demi md nefna fugla sem lenda { mengun. Hlutverkaskipan
opinberra adila pegar slik slys ber ad hondum er { engu skilgreind og pad mun valda ymsum
vandkvaedum pegar til kastana kemur. Daudir eda haltdaudir fuglar sem koma 4 fjorur {
stérum stil vekja @ti0 sterk viobrogd { pjodfélaginu og pvi er mikilvegt ad vel sé skilgreint
hvernig eigi ad bregdast vi0 og hverjir eigi a0 vinna saman a0 lausn mdla.

Frumvarpid fjallar ner einvorOungu um mengun eftir a0 markmidsgreininni (1. gr.)




lykur. Ekkert er fjallad um dypkunarframkvaemdir, efnisndm, fyllingar, umterd, hafnargerd,
byggingar mannvirkja, breytingar 4 ndttirulegum setflutningum, ndmugrott, veidar med
botnveidarferum, 0.s.trv. Pessir pattir eru nefndir hérna pvi peirra er getio i
framkvaemdadetlun um varnir gegn mengun sjdvar frd landi (f katla um dhrif 4 busvedi lifvera)
sem umhverfisrdduneyti0 gaf Gt rétt tyrir jo1 2001. Annad hvort er ad takmarka frumvarpid vid
mengun sem yrdi pd skilgreind rekilega eda breyta pvi og fjalla 1 raun og veru um pd patti
adra sem markmidsgreinin felur 1 sér og gefio er til kynna 1 heiti frumvarpsins.

Prir mikilvegir abjédasamningar fjalla vernd lifrikis hafsins og leggja margvislegar
skyldur 4 herdar okkur pv{ til verndar. Arid 1993 sampykkti island Bernarsamninginn sem
fjallar m.a. um lifsvadi dyra. Arid 1994 var Ri6-samningurinn um liffraedilega fjolbreytni
stadfestur 4 Alpingi. Arid 1997 stadfesti Alpingi OSPAR-samninginn um vernd
NA-Atlantshafs og svo vidbét vid hann um liffredilega fjolbreytni drid 2001. A grundvelli
pessarra samninga er m.a. veri0 ad fjalla um samh&f0a detlun um vernd stranda.
Ohjdkvemilegt er annad en ad taka mid af peirri 4ztlanagerd og 6drum atridum { pessum
samningum vid nyja lagasmid um verndun hafs og stranda. OSPAR-samingurinn, svo eitthvad
sé netnt, gerir rad fyrir a0 teki0 sé saman yfirlit um framkv@mdir sem hefur dhrif 4 vistkerti og
litfredilega fjolbreytni. Ofangreint frumvarp tekur t.d. ekkert 4 pessum mdlum. Fyrsti lidurinn {
tramkvaemdadetlun OSPAR-samningsins fyrir timabilid 1998-2003 fjallar um fridun og vernd
vistkerta og litffredilegrar fjolbreytni. Par er m.a. gert r40 fyrir ad taka saman lista yfir tegundir
og bisvadi { hattu, hvada tegundir og bisvedi parfa ad frida, setja fram d@tlanir um vernd
tegunda { sjonum, 0.8.fTv. A engu af pessu er tekid { frumvarpinu um verndun hafsins og
stranda. Hér er um verulega brotaldm ad reda sem parf a0 laga.

Virdingartyllst,

E e — .

Zvar Petersen




