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Varodar: Umsdgn um frumvarp til laga verndun hafs og stranda. Mal 492.

Visad er i erindi umhverfisnefndar Alpingis dagsett 27.febrdar s.1. bar sem nefndin dskar
umsagnar Hollustuverndar rikisins um frumvarp til laga um verndun hafs og stranda. I
eftirfarandi umsogn stofnunarinnar eru fyrst settar fram nokkra almennar megin
athugasemdir, sidan sértekar athugasemdir vid einstakar greinar og ad lokum er fjallad um
kostnadaraztlun sem fylgir frumvarpinu. Einnig fylgir umségninni greinargerd par sem er
nanar fjallad um kostnad, préun a alpjédavettvangi og hlutverk svaedisrada.

Almennt

Hollustuvernd rikisins fagnar pvi ad fram er komid frumvarp sem tekur a fjolmérgum brynum
malum sem porfnudust urlausnar vardandi verndun hafs og stranda, m.a. i [jési reynslunnar af
strandi Vikartinds arid 1997. Medal peirra atrida ma nefna adkomu, verkaskiptingu og
hlutverk adila ad bradamengun, akvaedi um ihlutun og 16gbundnar tryggingar vegna
mengunartjons.

Hollustuvernd rikisins telur pad hins vegar midur ad ekki var lagt fram samtimis frumvarp til
laga um skipstrond og vogrek svo tekid veert 4 malflokknum i heild. Stofnunin telur
ennfremur ad bott frumvarpid taki upp rétt til thlutunar pa sé réttur yfirvalda umhverfismala
til ad beita ihlutun ekki til stadar.

Hollustuvernd rikisins vill einnig benda a ad aldrei hefur verid gert rad fyrir kostnadi vid
voktun hafs og stranda i fjarveitingum til stofnunarinnar.

Ennfremur bendir stofnunin 4 ad sa rekstrarkostnadur mengunarbunadar sem gert er rad fyrir
og fjallad er um fylgiskjali fra fjarmalaraduneytinu med frumvarpinu, fellur til vid ad hafa
bunadinn tilbainn og ekki er hagt ad taka gjald fyrir.

Nanar er fjallad um pessi atridi i kafla um kostnad.

Einnig vill Hollustuvernd rikisins nota teekifzerid og vekja athygli 4 pvi sem nu er ad gerast &
alpjodavettvangi og tengist frumvarpi pvi sem hér er til umradu og fram kemur i greinargerd
med umsoégninni.

Athugasemdir um einstakar greinar
Um 2.gr

Hollustuvernd rikisins telur ad athuga purfi sérstaklega 3. mgr. Med pvi ad undanskilja
algerlega fra 16gunum mengun s6kum 6vidradanlegra atvika falla einnig ur gildi atridi
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vardandi vidbrogd og hlutverkaskiptingu, asamt tilkynningaskyldu o.fl.. Stofnunin telur ad
afnam 4abyrgdar (force major) megi tryggja nagjanlega med pvi ad tiltaka pad sérstaklega i
beim greinum bar sem slikt 4 vid (t.d. 7. 8. 9. 16. og 26. gr.).

Hollustuvernd rikisins bendir 4 ad fleiri atridi falla undir 6vidradanleg atvik (force major) en
natturuhamfarir (sbr. 3. mgr). Par ma nefna stridsaték, hrydjuverk o.fl. Tilvisun til
hernadarataka er vida ad finna i alpjodasamningum sem island er adili ad og pessi malsgrein
byggir 4. Visa barf til slikra atrida, t.d. med ordalaginu: ,,...atvika svo sem hernadaratok,
vedurofsa og annarra nattiruhamfara.”

Um 3gr.
Hollustuvernd rikisins leggur til breytta ordar6dun i c-1id 7. tl. Tillaga stofnunar er er:,,c. ad
kasta i hafio ounnum fiski og fiskurgangi vegna veida og vinnslu. “

Hollustuvernd rikisins leggur til vidbot vid 8. tl., ,,...sjavarlifverum, eda nidurbrotsefni
peirra”

Vegna 10. tl. bendir Hollustuvernd rikisins 4 ad hja Sjéomzlingum Islands er unnid ad
breytingu 4 vidmidunum sjokorta i samremi vid alpjodlega stadla par um. Stefnir i ad
vidmidunin verdi ,,stjarnfreedileg storstreymisfjara”. Stofnunin leggur til ad skilgreining
Sjémelinga verdi tekin upp, en midad vid ,,mesta stjarnfreedilegt storstreymisflod*

Hollustuvernd rikisins sér asteedu til ad stydja notkun ordsins ,,varp®, sbr. 20. tl. og videigandi
umfjollun i greinargerd med frumvarpinu.

Um 5. gr
Hollustuvernd rikisins telur edlilegt ad Nattirufraedistofnun Islands s¢ einnig 16gformlegur
radgjafi.

Um 6 gr.

Hollustuvernd rikisins leggur til vidbot vid 6. grein, par sem settur verdi inn nyr lidur par sem
radherra er veitt heimild til ad setja reglugerd um bann vid notkun tributyltin 1 botnmalningu
skipa. Visar stofnunin par til nys alpjédlegs samnings um grédurhrindandi efni i
botnmalningu skipa (AFS) sem sampykktur var a radstefnu IMO i oktdber 2001, sja nanar
umfj6llun og rokstudning i medfylgjandi greinargerd. Lagt er til ad vidbotin hljodi:

“x. bann vid notkun TBT, og eftir atvikum annarra skadlegra efna, i botnmdlningu skipa”

Um 9 gr.

Hér er kvedid 4 um ad undantekningalaust skuli leita umsagnar Hafrannsoknarstofnunarinnar
ef varpa a hlutum i hafid. Hollustuvernd rikisins bendir a ad a 1idnum arum hefur komist 4
akvedid og skilgreint ferli vid leyfisveitingar vegna varps dypkunarefna i hafid. Flestar
leyfisveitingar eru vegna litilla dypkunarframkvamda og telur stofnunin pad 6parfa umfang
ad sxkja alltaf eftir sérstakri umsogn eins og kvedid er 4 um i 1. mgr. { vidameiri
framkveemdum bykir stofnuninni hins vegar edlilegt ad haft sé samrad vid
Hafrannsoknarstofnunina en telur ad gera megi grein fyrir slikum tilfellum i reglugerd, sbr.
m-lid 6. gr.

Almenn vidmidun er a0 starfsleyfi Hollustuverndar rikisins sé gefid ut fyrir mengandi idnad.
Stofnunin telur ekki ad lagning sestrengja teljist mengandi idnadur. Stofnunin er hins vegar
sampykk ummeelum i greinargerd ad edlilegt sé ad leyfi Hollustuverndar rikisins purfi fyrir
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lagningu s&strengja og nedansjavarleidslna i hafid. Stofnun leggur til ad starfsleyfi verdi
breytt i leyfi.

Um1l1 gr
I samraemi vid h- og k 1idi 6. gr. bendir Hollustuvernd rikisins 4 ad ef settar verda reglugerdir
um moéttokuadstddu fyrir skolp fra skipum purfi ad vera skyr skylda hafnaryfirvalda til ad
koma slikri adst68u upp. {sland hefur ekki stadfest IV. vidauka MARPOL 73/78 (skolp fra
skipum) pannig ad ekki er bein skylda til pess (sja nanar i greinargerd med umsogninni).
Hollustuvernd rikisins leggur til eftirfarandi breytingu 4 11. gr.:
., Hafnarstjorn skal koma upp eda tryggja rekstur vidunandi adstddu i hofnum fyrir
mottéku a urgangi og skolpi fra skipum i samreemi vid reglugerdir par ad lutandi og
samkveemt leidbeiningum Alpjodasiglingamalastofnunarinnar.

Um 12 gr.

Hollustuvernd rikisins bendir & ad gildissvid laganna ner einnig yfir islensk skip utan
mengunarlogségu. Stofnun vekur athygli a ad tilkynningaskyldan til islenskra stjornvalda
vegna losunar, varps og mengunar tekur ekki til islenskra skipa a uthafinu utan 16gsogu rikja
(s.s. Smugan og Reykjaneshryggur) samkv. frumvarpinu.

Um 13 gr.

Hollustuvernd rikisins telur ad athuga purfi nanar skipan, hlutverk og verksvid svedisrada. {
1j6si reynslunnar telur Hollustuvernd reyndar ad st breyting sem 16g8 er fram i frumvarpinu
sé til bota. Stofnunin bendir 4 ad ekki sé vist ad svadisrad sé sa adili sem er nastur stadnum
og audveldast eigi med ad fara 4 stadinn, par sem fleiri en einn hafnarstjori og fleira en eitt
heilbrigdiseftirlitssvadi geti verid undir hverju svaedisradi. Visad er til kafla um svadisrad i
medfylgjandi greinargerd.

Hollustuvernd rikisins telur heettu 4 ad pad skapist ruglingur um notkun ordsins eftirlitssvaedi i
13. gr. vegna skilgreindra eftirlitssvada i 16gum nr. 7/1998 og reglugerd nr. 786/1999 um
eftirlit med starfsleyfisskyldri starfsemi. Vegna pessa telur stofnunin vidbragdssva0i betra
hugtak.

[ 1j6si framanritads og medfylgjandi greinargerdar leggur Hollustuvernd rikisins til
breytingartillogu vid 13. gr.:
., Landid skiptist i viobragdssvedi og skal sveedisrad starfa a hverju sveedi skipad ad
umhverfisrddherra til fjogurra dra i senn. I hverju sveedisrddi skulu eiga sceti
heilbrigdisfulltrui, slokkvilidsstiori og hafnarstjori i sveitarfélagi par sem
mengunarvarnabunadur er stadsettur & sveedinu. Sému reglur gilda um varamenn.’

>

., Rddherra akvedur i reglugerd fiélda vidbragdssveeda og mérk peirra og flokkun hafna
med hlidsjon af mengunarvarnabinadi svo og verksvid sveedisrada. Hollustuvernd
rikisins annast samreemingu milli sveeda. Sveedisrdad skal eftir ad mengun hafs og
stranda hefur dtt sér stad senda fulltriia sinn d vettvang og meta adsteedur i samrddi vid
Hollustuvernd rikisins*

Um 14 gr.

Hollustuvernd rikisins vill benda 4 nokkur atridi sem vardal4. gr. og tengdar greinar:
Medal peirra valkosta sem standa til boda, verdi af bradamengun er ad adhafast ekkert. I [josi
pess telur stofnunin ad breyta purfi skyldu hafnarvardar um hreinsun yfir i adgerdir (a-lidur).
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Vegna framkvamdar niverandi laga og reglna hefur skapast nokkur umrada um adkomu
mengunarvalds. Hollustuvernd rikisins telur ad st tilhdgun sem 16g0d er fram i frumvarpinu sé
st besta sem vol er 4. Mengunarvaldi er skylt (og par med er pad réttur hans) ad bregdast vid
bradamengun um leid og hennar er vart (sbr. 16. gr.). Stofnunin telur ad mengunarvaldur hafi
jafnframt heimild til ad fela 66rum fyrstu vidbrégd (en 4 hans kostnad). Mengunarvaldur
hefur sidan rétt til pess ad sja um hreinsunaradgerdir ef hann uppfyllir kréfur sbr. 3. mgr. 14.
greinar og skilyrdi Hollustuverndar. Hollustuvernd hefur &tid heimild til ad gripa inn i og sja
sjalf um adgerdir.

Hollustuvernd rikisins bendir a ad samkvamt 16gum nr. 75/2000 um brunavarnir sér
slokkvilidsstjori um vidbrogd og stjdrnar adgerdum 4 vettvangi vegna bradamengunar 4 landi.
Verdi bradamengunardhapp vid hafnir eda a strondu utan hafna er oft hasgast um verk ad kalla
til slokkvilid. Ljost ma vera ad skyr verka- og abyrgdarskipting verdur ad vera milli
Hollustuverndar rikisins og Brunamalastofnunar/vidkomandi slékkvilidsstjora og annarra
adila sem hlut eiga ad mali. Skoda ber saman akvadi framangreindra laga um brunavamir og
bess frumvarps sem hér er til umfjoéllunar.

Vegna bradamengunar utan hafnarsvada bendir Hollustuvernd rikisins 4 ad umbod
heilbrigdisfulltrua nar eingéngu 1t ad netlogum (114 m fra stoérstraumsfjoru). Einnig getur
verid erfitt fyrir heilbrigdisfulltriia ad komast & stadinn ef mengun er par fyrir utan (a.m.k.
jofn eda betri adstada fyrir starfsmenn Hollustuverndar i Reykjavik). Hollustuvernd rikisins
gerir ad tillégu sinni ad priskipta framkvamd og stjorn & vettvangi samkv.:
Mengun innan hafnarsveda: Hafnarstjori i umbodi hafnarstjornar stjornar adgerdum
vegna minni hattar mengunar innan hafnarsveedisins. Hafnarstjora ber ad tilkynna
Hollustuvernd rikisins um bradamengun innan sins hafnarsveedis strax og verdur vart
vid hana. Hafnarstjora ber ad gripa til videigandi rddstafana til ad koma i veg fyrir
frekara tjon vegna bradamengunar.
Mengun stranda utan hafnarsveeda: begar tilkynning berst um brdadamengun skal
hlutadeigandi heilbrigdisfulltrii fara a vettvang og meta umfang bradamengunar og
naudsynlegra adgerda sem Hollustuvernd rikisins sampykkir.
Mengun hafs utan hafnarsveda: Hollustuvernd rikisins stjornar viobrogdum og metur
Pporf fyrir adgerdum til pess ad draga ur likum a frekara tjoni vegna
bradamengunarinnar. Stofnunin feer til pess adstod Landhelgisgeeslu, viokomandi
heilbrigdisfulltrua eda annarra rddgjafaradila eftir pvi sem porfer a.

Um 15 gr.
Hollustuvernd rikisins telur ekki fullneegjandi ad ihlutun sé¢ eingdngu & verksvidi
Landhelgisgaslu. Par sem yfirvold umhverfismala bera abyrgd 4 verndun umhverfisins skv.
frumvarpinu pa parf ad tryggja rétt peirra til fyrirskipa ihlutun. Sjalf ihlutunin er hins vegar
klarlega 4 verksvidi Gaeslunnar, sem 16greglu 4 sj6. Stofnunin leggur til vidbot vid greinina,
nyja 4. mgr. svohljédandi:
,,Sé yfirvofandi heetta & alvaralegri mengun hafs eda stranda getur umhverfisradherra
ad hofou samrddi vio Hollustuvernd rikisins krafist pess ad Landhelgisgeeslan gripi til
thlutunar, sbr. 1. mgr. “

Hollustuvernd rikisins telur ad kveda beri skyrar 4 um ad herskip séu undanskilin, sbr. 1. mgr.
Er betta i samreemi vid ordalag samningsins um ihlutun fra 1969. Leggur stofnunin pvi fram
tillégum um breyttan ml.:
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..... betta gildir po ekki um herskip og onnur skip sem eru i rekstri erlendra rikja og
notud i pjonustu rikisvalds hlutadeigandi rikis vid storf sem flokkast ekki undir
verslunarvidskipti

Um 16 gr

Hollustuvernd rikisins telur ad misraemi geti skapast ef studst er vid tvo tengda en 6hada lista,
og er par att vid fylgiskjal I med pessu frumvarpi og fylgiskjal I med 16gum nr. 7/1998, en hér
er um somu starfsemi ad reeda. Stofnunin leggur pvi til ad visad verdi i fylgiskjal med 16gum
7/1998.

Einnig vekur stofnunin athygli 4 ad eru um 4h61ld um hvort greinin taki til 6happs eins og
Vikartinds nema ad skipid hefdi verid ad flytja heettuleg efni pvi eldsneytisolia flutningaskipa
er ekki med i upptalningunni. (Sja ennfremur umfjéllum 20 gr)

Um 18 gr.
Hollustuvernd rikisins itrekar pa skodun sina ad tvitekning a starfsleyfisskyldum
atvinnurekstri (fmmvarp og 16g nr. 7/1998) geti skapad misskilning. Stofnunin telur frekar ad
setja aetti almenna tilvisun til bess ad i starfsleyfum pessarar starfsemi verdi akvadi sem
skyldi gerd vidbragdsaetlunar t.d. med breytingu a 1. mgr.:
JAtvinnurekstur sem valdid getur mengun hafs og stranda og talinn er upp i fylgiskjali 1
med logum nr. 7/1998, asamt sidari breytingum, skal gera dcetlanir um vidbrogad vio
bradamengun og skulu akveedi pess efnis vera i starfsleyfum peirra.«

Um 20 gr.
Hollustuvernd rikisins bendir 4 ad Det Norske Veritas hefur i sérstakri attekt par um talid mun
meiri heettu geta stafad af oliu i eldsneytistonkum véruflutningaskipa heldur en
oliuflutningaskipum hér vid land. Engin akvadi virdast na yfir pau, t.d. { pessari grein.
Hollustuvernd rikisins telur ad breyta purfi akvadi greinarinnar sem hér segir:
., Samgdngurdadherra er heimilt, ad hofou samradi vio umhverfisradherra,
domsmalarddherra og sjavarutvegsradherra, ad setja reglugerd um siglingu skipa innan
mengunarlogségu Islands i pvi skyni ad lagmarka dheettu & mengun hafs og stranda..

Hollustuvernd rikisins vill vekja athygli 4 ad hja IMO hefur nylega verid sampykktur
alpj6dlegur samningur um vidbrégd og batur vegna mengunar af véldum oliu sem flutt er
eldsneytisgeymum farmskipa (Bunkers Convention), sbr. kaflann um nyja préun a
alpjodavettvangi. Umfjollun um adild slands ad pessum samningi er hafin en er ekki lokid.

Hollustuvernd rikisins bendir 4 vegna 2. mgr. ad sveitarstjornir hafa skilgreinda abyrgd vegna
flaka i fjorn samkveemt 44. gr. laga nr. 44/1999 um nattirvernd. I samrami vid bad verdur ad
tryggja adkomu sveitarstjorna hér.

Um 21. gr.

Samkvamt 4. ml. hefur Hollustuvernd rikisins eingéngu heimild til ad krefja mengunarvald
um greidslu ef um er ad reeda mengun af véldum flutnings a oliu, eiturefna eda hattulegra
efna eda atvinnustarfsemi (i vidauka I). Stofnunin sér ekki af pessu akvaedi ad slik heimild
naedi yfir kaupskip hugsanlega med umtalsvert magn af oliu i eldsneytisgeymum (t.d
Vikartindur, jafnvel pott visad sé til hans i greinargerd med pessari grein). Med tilvisan til
athugasemda og breytingartillagna Hollustuverndar rikisins vid 20. gr. telur stofnunin ad opna
verdi almenna heimild rikisins til ad krefja mengunarvald um greidslu 4 utlégdum kostnadi,
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leigu 4 mengunarvarnabunadi (eda endurnyjun ef hann eydileggst) og greidslu fyrir tima og
ferdir sérfraedings.

Hollustuvernd rikisins leggur pvi til ad tilvisun til flutnings og atvinnustarfsemi verdi felld ur
4. ml. greinarinnar (,,...sé um mengun af voldum flutnings a oliu, eiturefna eda heettulegra
efna eda atvinnustarfsemi sem talin er upp i fylgiskjali I...* falli brott).

Um 24 gr.

Athygli vekur ad Nattirufraedistofnun Islands er ekki 4 lista yfir radgjafa og adstodaradila
pratt fyrir ad svipadar stofnanir séu taldar upp (s.s. Hafrannséknastofnunin og Natturuvernd
rikisins)

Umfjéllun um fjarpoérf vegna frumvarpsins

Voktun

I 4. grein er m.a. annars kvedid 4 um ad Hollustuvernd rikisins skuli sjd um v6ktum. i
fylgiskjali fra fjsrmalaraduneyti med frumvarpinu er sagt ad nu pegar hafi verid gert rad fyrir
fjarmagni til voktunar i fjarveitingum til stofnunarinnar. Petta er ekki rétt. I 16gum 32/1986
um varnir gegn mengun sjavar er kvedid 4 um ad rikissjodur skuli stand undir voktun a
umhverfi hafsins. Su framkvemd var 4 sinu tima undir stj6rm mengunardeildar
Siglingamalastofnunar {slands og til ad standa undir hluta bess var stofnadur sérstakur
starfshopur (AMSUM-h6purinn) eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu.
Formennska i pessum hép var i fyrst i hondum mengunardeildar Siglingamalastofnunar, en
fluttist til Holustuverndar pegar Mengunardeild siglingamalastofnunar var flutt pangad 1 juni
1995. Pad fjarmagn sem AMSUM hépurinn hefur haft til ad standa straum véktuninni hefur
aldrei verid hluti af fjarveitingum til Siglingamalstofnunar (fram til 1995) eda
Hollustuverndar rikisins.

Ofugt vid pad sem segir i greinargerdinni hefur pad fjarmagn sem hépurinn hefur haft verid
um ed rétt undir 18 millj krénur arlega en ekki milli 20 og 30 millj kr. Hollustuvernd rikisins
metur pad svo ad sa kostnadur sem voktun samkvaemt pessari grein ber med sér vari um 29
millj kr. Og ad pad fjarmagn sem AMSUM-hépurinn hefdi til ad maeta pvi veeri um 16 millj
kr. Samkvamt pessu pa parf ad tryggja 29 mkr annadhvort ad i gegnum AMSUM-h6pinn eda
ed fjarveitingu til stofnunarinnar ad somu uppheed. Nanar er skyrt fra hvernig bessi kostnadur
skiptis { medfylgjandi greinargerd.

Mengunarvarnabunadur

Vid kostnadarmat vegna mengunarvarnabunadar var ekki gert rad fyrir ad tkjur keemu 4 méti
heldur vari betta kostnadarauki fyrir Hollustuvernd til ad hafa bunad adgengilegan og i lagi
pegar 4 parf ad halda. Hugsanlegar tekjur vegna 21. gr. myndast eingéngu ef mengunaréhapp
verdur og eingdngu vegna aukinnar vinnu starfsmanna stofnunarinnar og Gtlagds kostnadar.
Eingdngu er heimilt ad innheimta raunkostnad og kemur hann pvi ekki til fradrattar. Pad er
pvi rangt sem fram kemur i sidustu mgr. umsagnar fjarmalaraduneytisins.

Lokaoro
Hollustuvernd rikisins er reidubuin ad leggja fram itarlegri skyringar og roksemdarferslur
fyrir framangreindum atridum og senda fulltria & fund umhverfisnefndar sé pess 6skad

Virdingarfyllst,

Kriétjan Geirsson

Forstodumadur mengunarvarnarsvios Sérfraedingur



