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SA/ Rvk. 25.03.2002
Malefni: Frumvarp til laga um verndun hafs og stranda, 492. mal

Samtok atvinnulifsins hafa moéttekid bréf ydar dagsett 27. febriar s.1. par sem pér 6skid umsagnar
Samtakanna um frumvarp til laga um verndun hafs og stranda, 492. mal, heildarlég. Haldnir hafa
verid fundir um malid med fulltrium eftirtalinna adildarfélaga Samtaka atvinnulifsins, SA:
SamtSkum idnadarins, SI; Landssambandi isl. itvegsmanna, LIU; Sambandi isl. kaupskipautgerda,
SIK; Sambandi isl tryggingafélaga, SIT; Skeljungi hf. og Oliudreifingu ehf Samband isl.
tryggingafélaga og Samband isl. kaupskipautgerda munu senda umsagnir i eigin nafni sem
undirritadir visa hér med til. Ad eftirfarandi umsogn standa auk Samtaka atvinnulifsins, Samtok
16nadarins, Landssamband isl. utvegsmanna, Skeljungur hf. og Oliudreifing ehf.

Hér er um umfangsmikinn malaflokk ad reeda og timafrekt ad skoda malid fra 6llum hlidum. Til
ad gera malinu gdd skil pyrfti mun lengri tima en hér er skammtadur. Samtdk atvinnulifsins og
adilar peirra sem ad pessari umsdgn standa, leggja aherslu 4 fyrri ummeeli SA fra 1999 um betta
frumvarp, ad sérfrodir adilar atvinnulifsins hefdu att ad koma ad samningu bess fra upphafi til ad
tryggja ad sjénarmid atvinnulifsins hefdu komid fram.

Akvaedi laganna eru ekki alltaf negjanlega skyr pegar tekur til landst6dva sem eru
starfsleyfisskyld. Pannig er fyrirteekjum 4 landi skylt ad tilkynna alla losun, varp og mengun i hafid
innan mengunarlégsdgu Islands sem og 4 strendur. Ekki verdur med gédu méti séd ad akvaedid nai
til starfsemi fjarri sj6 (Kisil- og kisilgtirframleidsla sbr. fylgiskjal I). Frumvarpid virdist einkum
samid med starfsemi 4 sjé og vid strendur landsins i huga, en mengandi starfsemi i landi felld inn
sama lagaramma pratt fyrir ad hiin falli undir 16g um hollustuhztti og mengunarvarnir.

Athugasemdir vid einstakar greinar

2. gr.
Skv. 3. mgr. 2. gr er fjallad um adgerdir sem undanpegnar eru dkvedum laganna. Naudsynlegt er
a0 heimild skipstjornarmanna til adgerda verdi ekki takmdorkud vid ofsafengin nattiruskilyrdi,
heldur einnig onnur tilvik td. arekstur skipa. Pvi er lagt til ad malsgrein verdi breytt skv.
eftirfarandi:
Undanpegnar 16gum bessum eru adgerdir sem naudsynlegar eru til pess ad vernda
mannslif eda tryggja 6ryggi, svo og mengun sokum 6vidradanlegra atvika, svo sem
vegna vedurofsa eda annarra natturuhamfara.
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3. gr.

Eins og komid hefur fram i fyrri ums6gn um frumvarpid (1999) er naudsynlegt ad skilgreina
hugtokin eiturefni og heattuleg efni sbr. 16. gr. frumvarpsins. Einnig parf ad skilgreina hvenar
varningur telst hattulegur og hvener ekki.

4. gr.
I pessari grein frumvarpsins er ad finna svohljédandi dkveedi:

“Hollustuvernd rikisins skal sja um ad voktun vegna mengunar hafs og stranda

sé framkveemd.”
Naudsynlegt er ad skyra betur og afmarka hvad i pessu akvadi felst. Akvadid virdist fara
Hollustuvernd rikisins vidtakt forreedi. Bent skal 4 ad voktun vegna mengunar fer pegar fram &
vegum annarra stofnana rikisins. Ma par nefna sjo- og vistfredisvid Hafrannsoknastofnunarinnar,
skelfiskeftirlit 4 vegum Fiskistofu, og umhverfisvoktun innan vébanda Snefilefnastofu Rannsdkna-
stofnunar fiskidnadarins. Adrir adilar koma einnig ad voktun, t.d. Liffredistofnun Héskolans.
Pbessi voktun midast m.a. vid heilnemi sjavarafurda og utflutningshagsmuni. Slik véktun felur { sér
afar sérhefoa sérfreedivinnu vid synat6ku, melingar og tilkun; hin sérheefoa fagpekking er til
stadar hja 68rum stofnunum rikisins en Hollustuvernd. I 1jési pessa er naudsynlegt ad fara vel yfir
petta akvaedi frumvarpsins og bia svo um hmiitana ad tryggt sé ad st mikilveega voktun sem pegar
hefur verid komid a verdi ekki fyrir skada.

5. gr.
Askilegt er ad bata Rannsoknastofnun fiskidnadarins i hop radgjafaradila, ekki sist vegna
sérpekkingar sem par er ad finna a svidi efnagreiningar og voktunar.

6.gr.

I sambandi vi® framkvemd almennra dkvada laganna er radherra heimilt ad setja reglugerdir
um tiltekin malefni sem upp eru talin i greininni. Undirritadir umsagnaradilar leggja a pad
aherslu ad fulltruar atvinnulifsins sem eiga hagsmuna ad gaeta verdi kalladir til vid gerd slikra
reglugerda.

7. gr.

bessi grein kvedur m.a. 4 um pad ad peim sem annast dreifmgu og s6lu a oliu sé skylt ad taka
vid oliutrgangi fra skipum og starfsemi i landi, einum eda i samvinnu vid einstaklinga eda
fyrirtzeki sem til pess hafa leyfi Hollustuverndar rikisins, og tryggja vidunandi eydingu. betta
akveedi stangast 4 vid 6. gr. laga um spilliefnagjald par sem kvedid er 4 um ad spilliefnagjald
skuli lagt & svartoliu og alra oliu en brennsluoliu til ad standa undir kostnadi sem aatladur er
vegna séfnunar, endurnytingar og eydingar urgangsoliu & grundvelli utboda og verksamninga.
I 5 mgr. 5. gr. somu laga er kvedi® 4 um ad Spilliefnanefnd skuli ad jafnadi bjéda ut
framangreinda verkpeetti til allt ad fimm ara.

Lagt er til ad 4kvadid verdi fellt ut Gr framvarpinu.

I greininni kemur einnig fram ad eigendur og umradamenn farmsté8va fyrir oliuflutningaskip
og skipavidgerdarstodva skulu sja um ad st6dvarnar hafi adst6du til ad taka vid oliublandadri
kjolfestu og 68rum tirgangi sem er eftir i skipinu pegar pad kemur til stédvarinnar. [ slikum
tilfellum er venjan ad kalla til pjonustuadila sem dala pessum urgangi ur skipunum og
fjarlegja hann. P4 er engin naudsyn 4 binadi til ad taka vid oliuurgangi heldur eingéngu
adstodu til ad taka 4 méti oliuirgangi.
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Sérstaklega er aréttad ad farmst6dvum (hledslustédvar i gildandi 16gum) fyrir oliuflutningaskip
er ekki @tlad ad taka & moti oliublandadri kjélfestu fra olivinnflutningsskipum, heldur adeins
oliuflutningaskipum sem sinna strandflutningum. Lagt er til ad afram verdi notad hugtakid
hledslustodvar, pe. per stodvar par sem strandflutningaskip eru lestud en ekki ordid
farmstodvar, par sem atla ma ad fram fari badi lestun og losun oliu.

13. gr.

Samkvamt pessari grein skal landinu skipt i eftirlitssvaedi og skal sveedisrad starfa a hverju svaoi.
I svaedisradi skulu eiga swti heilbrigdisfulltrii, slSkkvilidsstjori og hafnarstjéri. Nedanskradir
umsagnaradilar leggja 4 pad aherslu ad atvinnurekendur 4 svadinu eigi einnig fulltria i svadisradi.
Hlutverk svadisrada er m.a. umsjon og rekstur bunadar, fraedsla, skipulag @finga og pjalfun i
vidbrogdum og ad vera til radgjafar. Atvinnulifid getur med patttdku sinni i svadisradum lagt
miki0d af morkum m.a. vegna tengsla vid alpjédleg fyrirtaeki og samtok. Jafnframt er mikilveegt ad
tryggt sé gott samband milli eftirlits og vidbradsadila annarsvegar og fyrirtakja og hagsmunaadila
hinsvegar.

14. gr.

3. mgr. b-lidar 14. gr. kvedur & um ad heimilt sé ad fela mengunarvaldi sjalfum framkvaemd
hreinsunar pegar trygging liggur fyrir um ad hann muni greida fyrir pad tjon sem hann hefur
valdid. I 16. gr. er aftur 4 méti tekid fram ad mengunarvaldi beri ad bregdast strax vid og byrja
hreinsun. Hér geetir 6samramis og greina parf betur i milli tveggja o6likra athafna, vidbragda
vid brddamengun og hreinsunar.

Enginn agreiningur er um ad mengunarvaldi er baedi heimilt og skylt ad bregdast strax vid
bradamengun og hefja métvegisadgerdir. Mengunarvaldi er jafnframt skylt ad leggja fram
4ztlun um pad hvernig hann muni standa ad hreinsun. Akvadi um ad mengundarvaldi skuli 4
sama tima vera gert ad leggja fram tryggingu fyrir pvi ad hann muni greida fyrir pad tjén sem
hann hefur valdid, getur tafid framgang hreinsunar og komid i veg fyrir ad adilar bregdist vid
bradamengun. Umrada um s6k og bétadbyrgd er alls ekki timabzr 4 pessu stigi og oftar en
ekki urlausnarefni tryggingarfélaga og/eda domstdla. Pvi er eindregid lagt til ad akvadi um
tryggingu verdi fellt ut ur frumvarpinu.

16. gr.

Skv. ékvadum 7. gr. frumvarpsins fer abyrgd einstaklinga og l6gadila & mengun innan
mengunarlogsogu Islands eftir almennum skadabétareglum. I 16. greininni er lagt til ad
otakmorkud hlutleg botaregla verdi logfest sé um ad raeda bridamengun sem tengist
atvinnurekstri skv. fylgiskjali I eda flutningi 4 oliu, eiturefnum eda hattulegum efnum. I
slikum tilfellum parf ekki ad liggja fyrir saknemt atferli heldur dugar ad tjén hafi ordid, pott
hvorki liggi ad baki asetningur né vitavert galeysi. Su atvinnustarfsemi sem fellur undir pessa
skilgreiningu er tiltekin starfsemi 4 landi sem er had starfsleyfum Hollustuverndar rikisins og
tilteknir flutningar. Akvaedid felur pad i sér ad bradamengun fra pessari starfsemi, p.e. mengun
hafs og stranda sem verdur skyndilega og krefst tafarlausra hreinsunaradgerda, medShondlist
med 60rum hetti og luti annarri abyrgd, en sambarileg mengun 4 landi eda fra annarri
starfsemi.

Auk pess ad hlutleg abyrgd atvinnurekanda fari gegn akvaedum 7. gr. frumvarpsins er petta
fravik frd pvi sem almennt tidkast og slik bétaabyrgd er afar ipyngjandi enda er um
takmarkalausa abyrgd i fjarhedum ad reda. Hlutleg abyrgd 4 tiltekna pegna pjodfélagins er
gréf mismunum og brot a jafnredisreglu.
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Til bess ad tryggja greidslu skadabdta vegna afleidinga slysa og Shappa, er gert rad fyrir ad
l6gfest verdi 16gbodin abyrgdartrygging ad fjarhed 100 milljonir kréna. Skadabaetur umfram
b4 fjarhad falla 4 mengunarvald skv. reglum um hlutlega dbyrgd. Akvadi um vidtzka,
fortakslausa og takmarkalausa hlutlega abyrgd 4 tiltekna adila og tiltekna mengun er métmelt.
Gera verdur pa krofu ad adur en hlutleg abyrgd verdur logfest liggi fyrir faglegur
rokstudningur og itarlegri utfeersla par sem abyrgd einstakra adila er mjég 6ljos 1 frumvarpinu.
Akvadi um sérstaka 16gbodna dbyrgdartryggingu er einnig métmeelt, par sem 16gadilar eiga ad
hafa val um hvernig vatryggingum er hattad. bvi er lagt til ad akvadi um 16gbodna
abyrgdartryggingu verdi fellt ut ur frumvarpinu.

17. gr.
Skv. akvedum greinarinnar gilda akv. 16. gr. fyrir oliuflutningaskip auk peirra kvada sem
kvedid er a um i alpjédasamningum. Hins vegar segir i umreddum alpjédasamningum ad
einstok adildarriki sé ekki heimilt ad leggja frekari alégur 4 eigendur oliuflutningaskipa. Pvi er
lagt til ad akv. 17. greinar hlj6di:
Um 4byrgd og vatryggingar oliuflutningaskipa gilda Alpjédasamningur um ihlutun 4
uthafinu pegar Ohépp koma fyrir sem valda eda geta valdid oliumengun,
Alpj6dasmningur um einkaréttarlega abyrgd vegna tjons af véldum oliumengunar og
Alpjédasamningur um stofnun alpj6dasjods til ad bata tjon af véldum oliumengunar.

20. gr.

I pessari grein felst heimild til samgonguradherra til ad setja reglugerd um siglingu skipa innan
mengunarlogsogu Islands. Akva8id felur { sér radstafanir til ad koma i veg fyrir sj6slys og 4
pvi frekar heima 1 siglingaldgum, par sem finna mé dkvadi um skyldur pzr sem gilda um
siglingu skipa. Ef setja a slikt dkvaedi ber ad fella pad i siglingal6g og takmarka heimildina vid
pau hafsvedi sem hafa sérstakt liffreedilegt gildi. Petta er i samrami vid nidurstédur nefndar
sem starfadi a vegum samgonguraduneytis og fjalladi um takmoérkun siglinga skipa vid
sudvesturstrénd Islands i kjolfar pingsalyktunartillsgu sem sampykkt var 4 Alpinig 16. mai
1997.

L6gd er dhersla 4 ad heimild til samgénguradherra um takmérkun siglinga um hafsvaedi taki
mid af peim tilldgum sem fyrir liggja og um slikt verdi afram haft vidtekt samrad vid alla
hagsmunaadila.

23. gr.

I V. kafla um pvingunartrredi og refsividurldg koma inn ny og ipyngjandi akveaedi, m.v.
ntiverandi 16g. I athugasemd med frumvarpinu segir ad pau séu i samreemi vid akveedi laga nr.
7/1998 um hollustuhetti og mengunarvarnir. Pad er ekki rétt ad 6llu leyti, pvi 16gin tilgreina
ekki sektarfjarhedir heldur eru pau édkvedin i reglugerd, nu kr. 500.000 ad hamarki.
Hamarksfjarhad dagssekta kr. 1.000.000 er of ha og er lagt til ad hun verdi lekkud verulega.
Akvadi um ad Hollustuvernd geti 14tid framkvama verk 4 kostnad annarra an sampykkis
vidkomandi er métmalt. Einnig er dkvadi um logvedsrétt til greidslu kostnadar og dagsekta
motmelt. Eignaupptaka af pvi tagi getur ordid 6l6gmeet og ésanngjérn og er i pvi sambandi
bent 4 mismunandi eignarhald mannvirkja og takja i atvinnurekstri og ad veSheafni getur skerst
verulega vegna slikrar lagasetningar.
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28. gr.

3. mgr. pessarar greinar kvedur & um ad risi agreiningur um pad hvort um bradamengun
samkvaemt 16gum bessum sé ad r&da er heimilt ad visa malinu til umhverfisradherra til
trskurdar. Skal radherra urskurda i malinu eigi sidar en viku eftir ad honum berst malid i
hendur. Skilja ma samkvamt ordanna hlj68an ad i vafatilvikum sé ekki unnt ad hefjast handa
um adgerdir vegna mengunar fyrr en radherra hefur Grskurdad hvort um bradamengun
samkvemt 16gunum s¢ ad reeda eda ekki. Hér er porf a skyrari akvaedum.

Lokaord

Ad mati bpeirra sem ad pessari umsogn standa eru i frumvarpinu morg 61j0s atridi hvad vardar
abyrgdir og framkvemd. Verulega ipyngjandi akvedi er ad finna i frumvarpinu, sumt feer ekki
stadist onnur 16g og alpjodasamninga og jafnreedisreglur eru brotnar. Med visan til peirra
moérgu og alvarlegu athugasemda er ad framan greinir og med visan til pess ad 6skum
atvinnulifsins um adkomu ad endurskodun laga pessara hefur ekki verid sinnt, er lagt til ad
frumvarp petta verdi ekki afgreitt 4 yfirstandandi pingi.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins

Colear/ Diseincon S

Oskar Mariusson

Auk undirritads komu eftirfarandi adilar ad umsogn pessari:

Olafur Kjartansson fh. Samtaka idnadarins,

Kristjan Pérarinsson f.h. Landssambands isl. utvegsmanna,
Olafur Jénsson fh. Skeljungs hf.,

Gestur Gudjonsson f.h. Oliudreifingar ehf.



