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Efni: Umsoégn um frv. til . um brt. 4 16gum um gjaldprotaskipti (177. mal)

Visad er i bréf nefndarinnar dags. 9. april sl. par sem 6skad er eftir umsogn um
ofangreint mal.

[ greinargerd segir ad markmid frumvarpsins sé ad koma 4 nyju Grradi til ad adstoda
einstaklinga i mjog alvarlegum greidsluerfidleikum. Lagt er til ad pad verdi gert med
breytingu 4 gjaldprotaskiptalogum sem feli i sér a0 pau veiti heimild til sekja um
svokallada grei0sluadlogun, sem ymis geti verid frjals eda pvingud.

Eins og fram kemur byggist frumvarpid a tillogum starfshops sem skipadur var af
flutningsmanni (paverandi félagsmalaradherra) haustid 1993. Horfoi su nefnd m.a. til
samberilegs fyrirkomulags 1 Danmorku og Noregi.

SBV taka heilshugar undir mikilvegi pess ad huga betur ad peim Grredum sem eru til
stadar fyrir einstaklinga sem lenda i mjog alvarlegum greidsluerfidleikum. Samkvamt
utreikningum Pjodhagsstofnunar hefur skuldastada heimilanna farid versnandi a allra
sidustu arum, en fram kemur ad mikil lekkun a hlutabréfamorkudum eigi sinn péatt i
pvi. Ljost er ad hisnadislan vega pyngst i peirri skuldakorfu, en stodug aukning hefur
veri0 a peim lanum fra 1998 fram til arsbyrjunar 2002.

begar skodad er hvad sé til rada er pd brynt ad horfa i upphafi til peirra urreda sem
fyrir eru og athuga hvort forsendur séu til styrkingar peirra. Par kemur fyrst til
skodunar Radgjafarstofa um fjarmal heimilanna, sem félagsmalaradherra, samtok a
fjarmalamarkadi, sveitarfélog og launpegasamtok settu 4 stofn a arinu 1996. Ekki er
vafi 4 ad su starfsemi hefur hjalpad morgu af pvi folki sem verst hefur verid statt.
Samhlida hafa sifellt fleiri nad ad koma reglu a sin fjarmal i gegnum greidslupjonustu
banka og sparisj6da, par sem utgjoldum er dreift yfir 4rid med hlidsjon af tekjum.

Eitt af hlutverkum Réadgjafarstofunnar er ad adstoda vid frjalsa naudasamninga, en pad
urredi er naskylt pvi sem hin svokallada frjalsa greidsluadlogun midar ad. Upplysingar
eru um ad slikum samningum hafi fjélgad verulega undanfarid, sem bendir jafnframt til
bess ad pessi moguleiki gjaldprotaskiptalaganna sé notadur. Ljost er ad starfsemi
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Radgjafarstofu er i raun félagslegt urredi fyrir pa verst settu og pvi mikilvaegt ad hid
opinbera, p.e. riki og sveitarfélog, standi pétt vid bakid 4 slikum rekstri. Pvi vekur
dhyggjur ad hlutur pessara adila i rekstri Radgjafarstofunnar hefur farid minnkandi fra
stofnun hennar. Mikilvaegt er ad skoda pau mal heildstatt og jafnframt ad leita eftir pvi
a0 fleiri adilar 4 fjarmalamarkadi, s.s. tryggingafélog, lifeyrissjodir, eignarleigur og
verdbréfafyrirtaeki komi inn i petta samstarf.

Ekki verdur pannig séd ad lausn pessara mala felist endilega i réttekum breytingum a
gildandi lagakerfi. ASur en komist yrdi ad peirri nidurstodu parf ad gaumgafa vandlega
hvort ekki megi styrkja betur pau samningslegu Grredi sem fyrir hendi eru.

Pad sem stingur strax i augu vi0 lestur frumvarpsins er ad ekki virdist vera @tlunin ad
fylgja fordeemi nagrannapjodanna vid utferslu malsins, pott peer hafi margra ara reynslu
af greidsluadlogunarfyrirkomulagi. 1 stad pess er bodad ad logfesta skuli sérislenskt
urredi, med peim rokum ad adstzdur 4 Islandi séu mjog svo frabrugdnar adstzdum i
Danmorku og Noregi. Visad er i nidurstodu framangreinds starfshops um petta efni fra
arinu 1993. Rétt er ad hafa i huga ad margt hefur breyst a sl. 8 arum og veri edlilegast
ad gerd yrdi ny og ytarleg dttekt & reynslu greidsluadlogunarfyrirkomulagsins hja
nagrannapjodunum. ba verdur af efast storlega um ad adstedur hér 4 landi séu svo
frabrudgnar pvi sem gerist i Danmérku og Noregi ad sams konar utfaersla malsins geti
ekki att vid. Ef 4 ad nast satt um ad fara slika leid sem greidsluadlogun er hlytur ad
vera edlilegra ad fylgja peirri forskrift sem nagrannar okkar hafa lagt, ad pvi er virdist
med agetum arangri.

[ framangreindu ljosi vilja SBV benda & nokkur atridi sem parfnast endurskodunar 48ur
en slikt mal yrdi lagt fram aftur. Hafa ber i huga ad ekki er um temandi talningu ad
reeda og alger forsenda ad malid i heild sinni verdi skodad af radherrum doms- og
félagsmala adur en 16ggjafinn tekur afst6du til pess. Hér skal po aftur visad 1 ad rétt er
a0 leita annarra lausna fyrst, adur en farid veeri i slikar lagabreytingar.

1. Skv. id A-ai2. gr. er gert rad fyrir ad haegt sé ad veita greidsluadlogun til atta ara.
Ljost er ad sa timi er alltof langur. I norsku og dénsku 16gunum er t.d. midad vid 3-
5 ar. Hafa ber 1 huga ad petta snyr ekki sist ad skuldaranum sjalfum, en reynslan
hefur synt ad prek skuldara til ad fara i gegnum svona timabil er ekki nema til farra
ara i senn. Ef ekki er bt a0 na settu marki ad peim tima lidnum aukast verulega
likur til ad skuldarinn hreinlega gefist upp. Pa er oft betur heima setid en af stad
farid. Edlilegt vaeri ad horfa til samberilegrar timalengdar og hja freendpjodunum.

2. Mikilvegt er a0 sem skyrust viomid liggi ad baki pvi hvad att er vid med
“verulegum greidsluerfidleikum”, sbr. 1. tolul. 3. mgr. lidar A-a i 2. gr,, enda er
petta grundvallardkvedi vardandi pad hverjir eigi rétt & greidsluadlogun.
Greidsluadlogun hlytur ad vera alger neydarlausn og slik akvadi munu aldrei na
marki sinu nema sem best sé tryggt ad mjog afmarkadur hopur skuldara geti fallid
par undir. I Danmérku hefur almennt verid midad vid ad skuldir séu meiri en sem
nemur 20-foldum nettoradstofunartekjum vidkomandi adila. Ad auki er par horft til
pess ad skuldin sé heerri en 2.7 m.kr., nema um lifeyrispega eda atvinnulausan sé ad
raeda, pa er midad vid 1.2 m.kr. ba getur skipt mali hvort um 6fyrirséda breytingu a
alstedum skuldara er ad re0da, s.s. vegna veikinda eda atvinnuleysis. [ pvi efni horfa
Danir til pess hvort likur séu 4 ad ekki reetist Ur 4 naestu misserum. Fraendpjodirnar



hafa einnig horft til uppruna skuldanna, p.e. ad ber stafi ekki fra glepsamlegu
athafi, og ekki sidur ad skuldari hafi gert pad sem i hans valdi st69 til ad greida
skuldir sinar og ekki aukid verulega vi0 per eftir ad var lentur i vanskilum.

3. Skv. 1id A-g12. gr. er talad um ad gera purfi rad fyrir “brynasta framferslukostnadi
skuldara.” Mikilvegt er ad leggja vinnu i ad atfaera hvad sé att vid med bessari
tilvisun. 1 dag skortir 4 ad slik raunveruleg vidmid séu til stadar. Pannig hafa
Ibudalanasjodur og ymsir adrir lanveitendur studst vid télu sem Radgjafarstofa
heimilanna hefur notad. St vidmidunarfjarhad byggist hins vegar ekki 4 igrundudum
utreikningum og parfnast abyggilega endurskodunar. Edlilegast vari ad stjornvold,
t.d. Hagstofan, hefdu forgéngu um ad reikna 0t eins nakvemlega og kostur er pa
vidmidunarfjarhed sem getur med réttu talist duga til brynasta framferslukostnadar
skuldara. Horfa metti til peirra patta sem Danir lita til vi0 slika utreikninga.

4. Skv. 3. mgr. lidar B-a i 2. gr. er oheimilt ad taka bu skuldara til gjaldprotaskipta,
kyrrsetja eignir hans, taka peer i 16ggeymslu, gera fjarnam i peim eda radstafa med
naudungarsolu. Hér ber fyrst ad hafa i huga ad t.d. i Danmorku er almennt midad
vi0 ad reynt sé ad selja fasteignir skuldara 4dur en, eda um leid, og greidsluadlogun
hefst til ad grynnka a skuldum, sérstaklega ef eignir eru steerri eda a dyrara
markadssvedi en porf er 4. Petta er ymist gert med almennri solu eda uppbodsleid.
Slikt er i edlilegu samraemi vid markmid greidsluadlogunar, p.e. ad adstoda skuldara
vid ad komast Ut Ur skuldunum en ekki adstod vid ad halda i peer eignir sem oft eru
astedur greidsluerfidleikanna. Pa kemur ekkert fram um hvad gerist gagnvart
krofum sem skuldari stofnar til medan a greidsluadlogun stendur. Gilda
framangreindra radstafanir ekki um paer eda hafa nyjar skuldbindingar i for med sér
ad greidsluadlogun fellur ar gildi ?

5. Skv. 4. mgr. sama lidar er gert rad fyrir ad lanardrottnum sé Gheimilt ad ganga ad
tryggingu eda krefja dbyrgdarmann um greidslu medan & greidsluadlogun stendur.
Slik tilh6gun stangast algerlega a vid meginreglur um skuldbindingargildi samninga.
Ljost er ad ef hefdbundnar tryggingar fyrir lanum hafa ekki lengur pa réttarstodu
sem pekkist i dag, sem trygging fyrir endurgreidslu, mun tlanadhztta lanveitenda
aukast sem aftur hlytur ad leida til dyrari lana. Hafa ber i huga ad samberilegt
akvadi er ekki ad finna i donsku eda norsku logunum.

6. Algerlega skortir 4 ad i frumvarpinu sé tekid 4 pvi hvada vidurlogum pad satir fyrir
skuldara ef ekki er stadid vid skuldbindingar vardandi greidsluadlogun. Edlilegast
hlytur ad vera ad greidsluadlogun falli ur gildi um leid og skuldari heettir ad fara ad
akveedum hennar, s.s. med stofnun nyrra skuldbindinga eda ef hann stendur ekki vid
umsamdar endurgreidslur skv. samningi um greidsluadlégun.

7. Ekkert er tekid & pvi i frumvarpinu hvernig fer med fyrningu skuldbindinga ef
skuldara tekst ekki ad standa vid skilmala greidsluadlogunar.

8. b4 vantar akveedi um pad hvernig greidsluadlogunartimabili geti lokid fyrir timann ef
vidkomandi skuldara askotnast fé sem gaeti dugad til ad gera upp vid krofuhafa ad
fullu, t.d. happdrettisvinningur eda arfur. Danir hafa t.d. talid ad pa falli samningur
um greidsluadlogun brott.



. Ekkert er kvedid 4 um med hvada hetti sé tilkynnt um greidsluadlogun, pott hin
geti haft verulegar afleidingar fyrir ekki bara lanardrottna heldur einnig pridja adila.
Edlilegast veeri ad arskurdur um greidsluadlégun birtist i logbirtingabladi og helstu

dagblodum.
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