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Vid lestur frumvarpsins kemur i1 1jés ad greinar bpess
snerta fyrirteki og begna pbessa lands almennt ad
undanskilinni 1. greininni sem beinist sérstaklega ad
happdrettisrekstri. Umségn fra Happdratti Haskéla Islands
verdur pvi eingdngu um pa& grein.

Kjarni breytingar beirrar sem @tlunin er ad gera a
3. t6lulid A-lidar 1. mgr. 30. gr. 1. nr. 75/1981 er ad
sému reglur um skattfrelsi muni gilda um happdretti sem
starfa samkvamt leyfi Gtgefnu af stjdérnvéldum & hinu
Evrépska efnahagssvaedi og gilda hér & landi. Til bess ad
svo megi verda parf samkvemt frumvarpinu allur hagnadur
ad renna til menningarmdla, mannudarméla eda kirkjulegrar
starfsemi. I 68ru lagi er éheimilt ad auglysa skattfrelsi
vinninga nema fyrir liggi stadfesting rikisskattstijéra a
pbvi ad skilyrdum skattfrelsis sé fullnagt.

I athugasemdum frumvarpsins kemur fram ad med
hlidsjén af athugasemdum frd Eftirlitsstofnun EFTA sé
gert radd fyrir ad kvedid sé skyrt & um ad skattfrelsi
vinninga gildi um 611 happdratti & hinu Evrdpska
efnahagssvadi ad fullnegdum skilyrdum Akvadisins. Pa
segir 1 athugasemdunum ad samkvemt gildandi ldgum sé
stadfesting rikisskattstijdéra forsenda skattfrelsis. Hins
vegar sé slikt fyrirkomulag Shentugt pegar allt Evrépska
efnahagssvaedid liggi undir. Edlilegra pyki ad um
skattfrelsid gildi hlutlegar reglur og skattfrelsid sé
6had stadfestingu rikisskattstjdéra. Engu ad sidur byki
ekki dedlilegt ad rikisskattstjéri gegni dkvednu
hlutverki i pessu samhengi. Pannig er lagt til ad
Sheimilt sé ad auglysa skattfrelsi nema fyrir liggi
stadfesting rikisskattstjdéra. Slik regla feli i sér
neytendavernd.



Ums dédgn

1.

Samkvaemt frumvarpinu er verid ad tryggja happdrettum
4 Evrépska efnahagssvadinu sams konar skattfrelsi a
vinningum og ymis islensk happdratti hafa. Pad ma
vel vera ad annad sé ohjdkvemilegt i 1j6si
samningsins um Evrépska efnahagssvadid. Hins vegar
er vert ad huga ad o0rum logum i pessu samhengi. I
2. gr. laga nr. 6/1926 um happdraetti (lotteri) og
hlutaveltur (tombdélur) segir:

"bad er bannad moénnum 4 Islandi ad versla par med eda selja hluti fyrir erlend
happdretti eda 6nnur pvilik happspil, eda ad hafa par & hendi nokkur storf, er
ad pessu lata."

I 2. gr. laga nr. 13/1973 um Happdratti Haskdla
islands segir:

"A medan happdrettid starfar, er bannad ad setja 4 stofn nokkurt annad
peningahappdraetti hér 4 landi, svo og ad versla med eda hafa 4 bodstolum
mida erlendra happdratta, auglysa pa i innlendum bldum eda hvetja menn til
a0 kaupa pa. Po6 getur radherra veitt undanpagu ad pvi er kemur til
happdsrettis, sem stofnad er til i godgerdarskyni einungis, og pa med skyrum
takmorkum, t. d. fyrir eitt sveitarfélag, og aldrei nema um akvedinn tima,
lengst eitt ar."

Samkvamt pessum lagadkvadum er bannad ad selja
erlend happdratti & islenska markadinum. Lagasetning
um skattfrelsi erlendra happdraztta tti pvi ad vera
6pbdrf. Hins vegar verdur ekki betur séd en ad
framkvemdavaldid hafi 14tid l1idast ad gengid veri a
svig vid fyrrgreind lagadkvedi.

I Evrépu eru til samtdk rikishappdratta,
European State Lotteries and Toto Association. Pau
hafa haft & stefnuskrd sinni ad happdrazttin hvert um
sig storfudu adeins innan sins eigin lands. Ner 611
happdrettin hafa undirritad "Code of Conduct" bar
sem pau skuldbinda sig til pess. Ast®dan fyrir pessu
er audvitad su ad hvert riki vill halda &agdda
happdrattanna innan sinna vébanda. Jafnframt ma& gera
rdd fyrir ad aukin samkeppni milli landa dragi ur
hagnadi happdrattanna. bPar sem hagnadinum er
yfirleitt veitt til pjédprifamala mun skertur
hagnadur happdrattanna auka eftirspurn eftir fé ur
rikissjédi. Happdrettismarkadurinn er pvi annars
edlis en markadir fyrir voru og pidnustu bar sem
dhersla er 16980 & sem mesta samkeppni innan lands og
milli landa til ad halda voruverdi nidri.
Sjénarmidid um, ad happdrettin haldi sig a
heimamrkadi, hefur i reynd verid vidurkennt af
Evrépudémstdélnum (the European Court of Justice)



t. d. i mali sem kennt er vid L&&rda. Su afstada er
merkileg i 136si pess ad einn af grundvallarpdttum i
starfi Evrdpusambandsins er frjédlst voruflaedi milli
peirra landa sem eru i sambandinu. P& ma geta pess
ad alheimssamtok rikishappdretta (World Lottery
Assoclation) vinna ad framgangili s&mu hugsunar p. e.
ad hvert og eitt happdretti haldi sig vid sinn
heimamarkad.

pPétt flest rikishappdrattanna séu i
ofangreindum samtokum, p& eru mdrg happdratti, sem
eru utan peirra. Sampykktir samtakanna na pvi ekki
til peirra. Sum virda engin landameri. Nyjasta taekni
i fjarskiptum hefur opnad fyrir flé6d0gattir &
happdrattismarkadinum. bar er att vid vedleiki &
Netinu. Happdratti getur t. d. verid valinn stadur &
eyju 1 Karabiska hafinu sem jafnframt er
skattaparadis. Neytendavernd er ad likindum ekki
mjog ofarlega & baugi hja peim sem reka slika
starfsemi og ekki verdur fjarmagn, sem bangad fer,
notad til pjédprifamdla hér a landi.

T 1. gr. frumvarpsins segir: "Tekjur skv. 4.
tdlul. A-lidar 7. gr. sem skattfrjdlsar eru samkvamt
sérldglum eda vinninga i happdrettum sem fengid hafa
leyfi démsméalarédduneytisins, enda sé dllum &gdda af
beim varid til menningarmala, mannudarmala eda
kirkjulegrar starfsemi. Sama gildir um happdretti
sem starfa samkvemt leyfi dtgefnu af stjérnvoldum a
hinu Evrdpska efnahagssvadi, ad sdmu skilyrdum
fullnegdum." I athugasemdum med frumvarpinu er sagt:
"Medal annars med hlidsjén af athugasemdum fré
Eftirlitsstofnun EFTA er gert r&d fyrir ad kvedid sé
skyrt & um ad skattfrelsi vinninga gildi um 611
happdretti & hinu Evrépska efnahagssvadi ad
fullnegdum skilyrdum akvaedisins." Hér er éastada til
ad spyrja til hvers sé verid ad visa med ordunum "ad
fullnegdum skilyrdum &kvaedisins"? Er med ordinu
"akvaedinu" att vid ad hagnadi sé varid til
menningarmala, mannudarmadla eda kirkjulegrar
starfsemi. Ef svo er, pad er vert ad huga ad pvi, ad
bad er alls ekki 1jést hvad felst i1 ordunum
menningarmdl, mannudarmdl og kirkjuleg starfsemi.
Umrazdan um hvort "suludans" sé listgrein, og par med
menningarlegt fyrirbeari eda ekki, etti ad fera
ménnum heim sanninn um bad. bPetta verdur sérstaklega
erfitt vidfangs ef og pegar & ad semja almennar
reglur um skattfrelsi eins og athugasemdir med 1.
gr. bera med sér en bar stendur: "Ed8lilegra pykir ad
um skattfrelsid gildi hlutlegar reglur og



skattfrelsid pannig 6had stadfestingu
rikisskattstjdra.

Samkvaemt nuverandi 1logum geta vinningar verid
skattfrjalsir ef pad er tekid fram i sérlogum eda ef
fengist hefur leyfi fra démsmalaraduneyti. I
athugasemdum med 1. gr. stendur: "Samkvemt gildandi
logum er stadfesting rikisskattstjdéra forsenda
skattfrelsis." Hér virdist pad, sem stendur 1
athugasemdum med lagafrumvarpinu vera i ésamrami vid
bad, sem stendur i nuverandi légum og einnig 1 1.
gr. frumvarpsins.

Samkvaemt athugasemdum med frumvarpinu virdist standa
til ad setja eigi almennar reglur um skattfrelsi
happdratta. Samkvaemt pvi pyrfti hvorki sérldg né
heimild démsmélardduneytis til pess ad vinningar
happdraettis veru skattfrjalsir. Hér ad framan var
bent 4 ad mjdg erfitt getur verid ad semja slikar
almennar reglur sem @ttu 1 raun ad vera sjalfvirkar.
Ekki verdur séd ad hja pvi verdi komist ad einhver
af halfu hins opinbera tulki hvort einstakt
happdratti falli undir reglurnar eda ekki. I
athugasemdum med 1. gr. er 1latid ad bvi liggja ad
veruleqg breyting muni eiga sér stad. Almennar reglur
muni gilda en rikisskattstjoéri hafi auga med ad
farid sé eftir gildandi reglum med pvi ad stadfesta
ad vinningar happdrattis séu skattfrjalsir. Par
segir: "Engu ad sidur pykir ekki obedlilegt ad
rikisskattstjéri gegni &fram adkvednu hlutverki i
pessu samhengi. Pannig er lagt til ad Sbheimilt sé ad
auglysa skattfrelsi nema ad fyrir liggi stadfesting
rikisskattstjora."

Midad vid pad sem adur sagdi kemst
rikisskattstjéri ekki hja pvi ad leggja & bad mat
hvort Akvedid happdretti falli undir reglurnar ela
ekki. Adur var bessi starfi hja Alpingi (sérldg) eda
hjad ddémsmélaraduneyti. Pad sem gerist er pa
einfaldlega ad verkefnid flyst til rikisskattstijodra.
I 1j6si pess ad 611 6énnur mal happdrazttanna eru hja
démsmalardduneyti mad velta pvi fyrir sér hvort
astxeda sé til ad flytja pennan patt til annars
stjérnvalds. Pad er reyndar ekki gert pvi ad pessi
pattur er oébreyttur i frumvarpinu fréd pvi sem er 1
gildandi 1logum sbr. 1i8 3 hér ad framan.

I athugasemd frumvarpsins vid 1. gr. segir:
"Pannig er lagt til ad 6heimilt sé ad auglysa



skattfrelsi nema ad fyrir liggi stadfesting
rikisskattstjéra. Pessi regla felur 1 sér &kvedna
neytendavernd, og er &tlad ad tryggja ad almenningur
taki ekki patt i happdraettum sem kynnt eru sem
skattfrjals, an pess ad vera pad." Rétt er ad vekja
athygli & ad naudsynlegt er ad tulka ordid "auglysa"
afar vitt til ad petta &kvadi nédi tilgangi sinum.
Standi t. d. & happdrettismidanum "skattfrjals
vinningur" er pad péd auglysing? Vandinn er sa ad
petta einkenni "skattfrelsid" er hluti af vorunni
sjédlfri sem verid er ad selja.

Skattfrelsi vinninga er mikilvaegt atridi fyrir
samkeppnisstddu og afkomu fyrirtakjanna. Onnur
atridi eru pad einnig. I pvi sambandi m& nefna ad
Happdratti Haskéla Islands er krafid um
einkaleyfisgjald eitt happdretta & islenska
markadinum. Ymis onnur happdretti hafa i raun
einkaleyfi, &n bess ad pau purfi ad greida fyrir
pad, vegna pess ad i légum um pau stendur, ad enginn
annar megi falbjéda sams konar vdru.

Samkvaemt frumvarpinu er verid ad opna fyrir ad
sams konar skattfrelsi gildi hér & landi fyrir Onnur
happdretti & Evrépska efnahagssvadinu og hér gilda
fyrir islensk happdretti. Pbvi er treyst ad med pessu
sé ekki verid ad gefa nokkurn adratt um, ad heimilt
sé ad selja erlend happdretti & Islandi. P& er
einnig gengid ut fra ad engin leid sé ad tulka 1.
gr. frumvarpsins & pann veg ad reglur & Evrdpska
efnahagssvadinu eigi ad gilda um islensk happdratti.
Pad geti hugsanlega leitt til ad skattfrelsi
vinninga ymissa islenskra happdretta yrdi afnumid.
S1likt mundi kalla & allt annars konar greinargerd en
p& sem hér hefur verid sett saman.

F. h. Happdrattis Haskéla Islands,

Brydjo¥futr Sigdrdsson,
starfandi forstjéri



