 _J
F ( ‘ EFSTALEITI |, 150 REVKJAVIK, KT, 540269-5729
SIMI 575 3000 BREFASIMI 515 3010

RIKISUTVARPIO p——
Alpingi
Erindi nr. P (30/1832

komudagur |6-. 200\

Nefndasvid Alpingis,
Austurstraeti 8-10,
150 R.

Reykjavik, 14. april 2004.

Med bréfi dagsettu 25. marz sl. var visad til umsagnar Rikisutvarpsins frumvarpi til laga um
breytingu & Gtvarpslogum, 16gum um Rikisutvarpid og 16gum um tekjuskatt og eignarskatt.
Erindid barst Rikistutvarpinu skommu fyrir paska og hefur pvi fengid flytimedferd hja
undirritudum vegna skilafrests sem rennur ut hinn 14. april en pad hefur ekki verid lagt fyrir
utvarpsrad par ed neesti fundur pess eftir ad bréfid barst verdur ekki haldinn fyrr en 20. april
n.k.

A undanférnum 15 arum hafa ordid umtalsverdar breytingar i ljésvakamidlun um alla
Vestur-Evropu og vidar um heim. Par sem fjolmidlar i almannapagu, fjarmagnadir med
afnotagjoldum einvordungu, eda afnotagjéldum og auglysingum, voru alls rddandi adur og
nutu einkaleyfa, hafa fjolmargir nyir midlar i einkaeign, sem starfa eftir 16gmalum
markadarins komid til sdgunnar og had samkeppni 4 auglysinga- og askriftamarkadi. Vio pa
breytingu dré téluvert ir dhorfi og hlustun & hina hefdbundnu rikisfj6lmidla i almannapagu
og jafnframt hefur stadid lifleg umreda um framtidarskipan fjolmidlunar og hverju
hlutverki fjélmidlar i almannapagu (public service broadcasters) eigi ad gegna innan pess
heildarsvids.

Andsteett pvi sem ymsir spadu i fyrstu hefur aukid frelsi til reksturs ljosvakamidla ordid til
pess i seinni tid ad almenningur og stjéornvold leggja & pyngri aherzlu 4 aframhaldandi
hlutverk almannapjénustumidla. Medal annars er peim etlad umfangsmeira hlutverk en
adur med tilkomu stafrenna tutsendingarrasa, sem veita kost & aukinni fjolbreytni med
margvislegu sérefni i dagskrd, svo og netmidlun. Dagskarframbod hinna nyju midla i
einkaeign, sem pjona fyrst og fremst pvi markmidi ad skila eigendum sinum ardi, pykir
steypt 1 sama mot. Pratt fyrir ad sett hafi verid skilyrdi vid uthlutun rekstrarleyfa um tiltekna
dagskrarstefnu, svo sem vardandi fréttir, fréttaskyringar og innlent dagskrarefni, hafa par
reglur oftar en ekki verid virtar ad vettugi pegar & hefur reynt og litlum eftirrekstri eda
vidurlogum verid vid komid.



Vegna pessarar prounar hafa augu manna i vaxandi mali opnazt fyrir naudsyn pess ad
almannavaldid eigi ad hafa og geti haft meira ad segja vardandi stefnumoétun i megindrattum
i pessum mikilvaega malaflokki med pvi ad efla almannapjénustumidlana sem kjoélfestu er
veiti tryggingu fyrir kjarnapjonustu i anda lydradislegrar umraedu og raktarsemi vid
pjodmenningu i vidkomandi landi eda svadi, eins og starfsemi peirra hefur reyndar préazt i
80 ar eda lengur.

A9 undanférnu hafa farid fram itarlegar umraedur um framtid BBC i Bretlandi vegna
endurskodunar stofnsamnings pess, sem ljuka a 2006. Pbratt fyrir ofluga starfsemi
einkafyrirteekja & pessum markadi i Bretlandi hefur & betur komid i 1jos studningur
rddamanna og almennings vid litt breytta meginstefnu vardandi framtid BBC sem fj6lmidils
i almannapagu, sem reka eigi afram med svipudum hztti og hingad til en ekki ad leggja pad
nidur, einkavaeda eda selja.

Somu sogu er ad segja almennt um vidhorf annars stadar { Evrépu og pa 4 Nordurlondunum
sérstaklega. Er stada hinna rikisreknu midla aframhaldandi mj6ég sterk og engin hreyfing i
pa veru ad heetta rekstri peirra eda einkavada pa. Vida er nu raett um skynsamlegustu leidir
til ad fjarmagna starfsemi peirra med tilliti til heildarhagsmuna og hlutverks, en pé ekki
sidur krafna um edlilega samkeppni i pvi markadsumhverfi sem nu er fyrir hendi i pessum
geira. [ pvi samhengi er fjallad um kosti og galla 4 innheimtu afnotagjalda, personuskatts,
askriftar- og auglysingatekna eda beinna fjarveitinga a fjarlsgum vidkomandi rikja. Um pau
atridi eru uppi skiptar skodanir og par ma huganlega gera breytingar an pess ad horfid sé fra
grundvallarreglunni um opinberan rekstur fjolmidla i almannapagu, svo sem gert hefur verid
i Hollandi og Kanada, par sem beim eru tryggd bein framl6g 4 fjarlogum, sem hafa pé haft
tilhneigingu til ad fara lekkandi eftir pvi hvernig poélitiskir vindar hafa blasid.

Timabundinn fjarhagsvandi Rikisutvarpsins er pess edlis ad hann verdur leystur ef vilji er
fyrir hendi an pess ad kollvarpad s¢ allri tilvist stofnunarinnar og peim grundvelli, sem hun
hefur stadid 4 traustum fétum i tep 75 ar. Sama malir gegnir um skilgreiningu 4 edli
tekjustofna hennar til frambudar. Peir getu tekid breytingum an pess ad peim gildum sem
hofd eru ad leidarljési med starfsemi Rikisutvarpsins sem pjéodmenningarstofnunar verdi
kastad fyrir ré0a.

[ stuttu mali ma segja ad skyldur Rikisutvarpsins séu pripzttar gagnvart notendum og
eigendum pess, p.e. ad upplysa og mennta pa og veita peim afpreyingu. Arid 1999 birti hid
pekkta radgjafafyrirtaeki McKinsey skyrslu um stodu fjolmidla i almannapagu (sjonvarps) i
heiminum og framti® pess. Skyrslan var gerd ad frumkvadi BBC. I skyrslunni voru
kannadir 20 markadir i fjérum heimsalfum. I hverju tilviki var medal annars kannad
samkeppnisumhverfi, nuverandi patttakendur, markadshlutdeild peirra, einkenni
dagskrarefnis, sérkenni, fjarmoégnun asamt préun markadarins 4 hverjum stad. McKinsey
bar saman stefnu rikisstédva & hverjum stad og fann hvad audkennir par stodvar sem bezt
virdast bunar til ad mata 6grun hinna nyju markadsadstadna.

Helztu nidurstddur skyrslunnar voru par ad o6flugt rikisutvarp getur gegnt mikilvegu
hlutverki 4 floknum samkeppnismarkadi nitimans. McKinsey komst ad pvi ad i umhverfi



par sem velja ma um margar rasir nar rikisutvarp hvad beztum éarangri, pegar pad datvarpar
metnadarfullri dagskrd og prystir einnig & keppinautana ad gera pad sama. Sums stadar i
heiminum hefur stjérnvéldum tekizt ad na einhverjum arangri med pvi ad setja reglur um
einkautvarp. Rannsoknin syndi pé ad rikisutvarp er @skilegasta rekstrarformid. bad skapar
badi prysting ad pvi er vardar ad efla gedi dagskrar almennt og markadslegan prysting
gagnvart einkautvarpi, sem studlar ad pvi ad einkautvarp uppfylli vaentingar pjédfélagsins.
betta gerist med akvedinni gadahringras. Rikisutvarp hefur burdi til ad taka dhazttu med
nyskopun og getur pvi gert nytt, vandad dagskrarefni sem i sumum tilvikum getur nad
miklum vinszldum. betta verdur einkastodvunum hvatning til ad skapa sitt eigid efni af
sama tagi. Til ad pessi gadahringras verdi til parf rikisutvarp ad hafa nagilegt ahorf (og/eda
hlustun) en halda pé sérstédu sinni gagnvart keppinautum i einkageiranum. betta er
samkvaemt skyrslunni bezt gert med dagskra par sem jafnvagi rikir 4 milli dhorfs (og/eda
hlustunar) og gada. Rikisstodvar sem byggja a pessu jafnveegi hafa verulega dhorfs- og
hlustunarhlutdeild p6é par haldi sérstodu sinni og uppfylli skyldur sinar um
almannabpjonustu.

[ 1j6s kom ad fjarmognun med afnotagjaldi veitir rikisttvarpi traustastan fjarhag pegar til
lengri tima er litid. Traustur fjarhagur gerir rikisutvarpi kleift ad taka ahattu med pvi ad
fjarfesta 1 sérstedum tegundum dagskrar og i nyrri pjonustu. Einkareknir midlar taka
sjaldnast ahattu af pessu tagi.

Skilyrdin fyrir pvi ad arangur naist samkvamt skyrslunni eru eftirfarandi:

Fjolbreytt dagskra
Blondud gadadagskra
Veruleg markadshlutdeild
Na&g og trygg fjarmognun
Hagkvemur rekstur

00000

Arid 1996 vann starfshépur i umbodi titvarpsstjéra ad métun tillagna um framtidarsyn fyrir
Rikisutvarpid. Hépurinn lagdi aherzlu a4 ad Rikisutvarpid pyrfti ad halda voku sinni til ad
verja sterka stodu sina i vaxandi innlendri og erlendri samkeppni. bad pyrfti ad geta
brugdizt hratt vid breytum adsteedum. Hopurinn taldi ad slikt yrdi bezt tryggt med pvi ad
breyta Rikistutvarpinu i hlutafélag i eigu rikisins. Var { pvi sambandi bent & breytingar 4
rekstrarformi NRK, Norsk rikskringkastning i Noregi, sem er hlutafélag i eigu norska
rikisins. Hefur pad rekstrarform reynzt mjog heppilegt og aukid sjalfstedi fyrirteeksins, ad
sogn forradamanna pess en pad var adur hreinrektud rikisstofnun og sidar
sjalfseignarstofnum um stutta hrid en pad fyrirkomulag potti ekki gefast vel. Fyrir liggja
yfirlysingar rddamanna i Noregi um ad NRK, hlutafélag i eigu norska rikisins, verdi alls
ekki selt.

A sama hatt leggst undirritadur eindregid gegn pvi ad Rikistitvarpid verdi markadsvett og
selt. P4 beri einnig ad gjalda varhuga vid peim hugmyndum ad 61l dagskrargerd, i smau og
stéru, verdi alfarid 4 utbodsmarkadi eins og lesa ma ut ur frumvarpinu.



Rikisutvarpid hefur ad flestu leyti styrkari st6du i islenzku pjédlifi en samberilegir midlar a
Nordurlondum og annars stadar i Evropu gera i samfélogum sinum. Hvergi er ahorf &
sjonvarpsfréttir og hlustun & utvarpsfréttir hlutfallslega jafnmikil og hja Rikisutvarpinu, og
ovida njota einstakir dagskrarpettir jafnmikilla vinselda. Studningur almennings vid
Rikisutvarpid er aberandi mikill. I vidhorfskénnun Gallup 2002 kom fram ad 73,7%
landsmanna telja Rikisutvarpid mikilveegast fjolmidila fyrir pjédina, dagbl6d medtalin. I
pessari somu konnun kom fram ad 27% t6ldu ad einkavada atti Sjonvarpid, 15,5% Rés 1
og 33,3% Ras 2. begar spurt var hvada rekstrarform @tti ad vera a Rikisutvarpinu til
frambudar téldu 48,5 % ad pad etti afram ad vera rikisstofnun, 31% hlutafélag i eigu
rikisins og 20,5% sjalfseignarstofnun.

Parna komu fram sterkar visbendingar um ad meginefni umraedds frumvarps, p.e. sala og
einkaveeding Rikisutvarpsins, sé i algjérri motségn vid vilja porra Islendinga.
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