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Vardar: Umsogn um frumvarp til laga um olingjald og kilémetragjald o.fl.

1 bréfi dagsettu 6. april 2004 er 6skad umsagnar Olfudreifingar ehf. um 849. mal,
frumvarp til laga um oliugjald og kilometragjald o.fl., sem fjarmalaraGherra hefur lagt
fram 4 Alpingi.

Oliudreifing ehf. hefur vid vinnslu umsagnarinnar leitad alits eigenda félagsins,
Oliuverzlunar Islands hf. og Oliufélagsins ehf, og er umsognin sameiginleg umségn
fyrir pessi prju fyrirtaeki.

Annars vegar er um ad reda breytingu 4 16gum um vorugjald af 6kutaekjum, eldsneyti
o.fl. Eru engar athugasemdir gerdar vi0 per breytingar.

Hins vegar er um ad reda 10g sem koma i stad laga um fjar6flun til vegagerdar nr.
3/1987 og mida ad pvi ad afleggja pungaskatt 4 gasoliudrifin 6kutaeki ad hluta og setja
hluta skattheimtunnar i eldsneytisverdid.

Oliudreifing ehf, sem dreifingaradili 4 staerstum hluta pess eldsneytis sem frumvarpid
4 ad na yfir og sem stornotandi 4 gasoliu og modurfélog pess sem storir gjaldskyldir
adilar samkvaemt umreddu frumvarpi, gera marghattadar athugasemdir vid
frumvarpid og leggjast gegn pvi i ébreyttri mynd.

Helstu agallar frumvarpsins eru eftirfarandi:

¢ Samkvamt frumvarpinu er alltof stuttur timi aetladur til undirbinings. Eftir er
ad setja reglugerd um framkvamd laganna, ad pvi loknu parf ad velja og
kaupa bunad, fa hann afhentan og setja hann upp, pjélfa starfsmenn, 16ggilda
bunad og verkferla. Félogin geta ekki séd ad hegt sé ad koma svo floknu mali
farszllega i gegn 4 svo stuttum tima. Ofullnzgjandi undirbuningur mun
ohjakvaemilega bitna 4 framkvaemd laganna, notendum og innheimtuadilum.
Fjarhagsaatlanir fyrir yfirstandandi ar midast ekki vid ad oliugjald verdi
innleitt og er afar 6edlilegt ad 16ggjafinn setji fram krofur sem kosta fleiri
hundrudir milljéna krona i fjarfestingu 4 midju fjarhagsari. Edlilegra vaeri ad
lata frumvarpid koma til framkveemda um par naestu aramot, eftir ad
framkvamdar hafa verid 4 pvi naudsynlegar lagfaringar.

e [ frumvarpinu er lagt til ad innheimta og framkvamd skattlagningar sé fard
fra hinu opinbera til einkaadila, sem hafa allt adra og 6ljosari réttarstoou.
Umradd félég geta valdid sér refsidbyrgd ef framkvaemdin er 6ndkvem,
mistok eiga sér stad, eda vegna misstiga einstakra starfsmanna, meo
tilheyrandi neikvaedri umfjéllun og lyti 4 ordspori. Petta hefur i for med sér ad
auk eftirlits hins opinbera med framkvamd laganna purfa félégin einnig ad
hafa eftirlit med framkvemdinni sem veldur aukakostnadi fyrir samfélagio,
pvi sa kostnadur fellur jafnt 4 alla i vidkomandi rekstri og fer pvi ventanlega
beint ut i verdlag. Sem daemi um 06ljésa réttarstdou er stada afgreidslumanns
sem bedinn er um ad afgreida gjaldfrjalsa oliu 4 teki sem ekki hafa heimild til
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a0 nota slika oliu eda 4 geymi par sem ljost er ad olian er notud ad hluta 4 bila.
A starfsmadurinn ad kveda ir um pad og hvenar 4 hann ad leita sér radgjafar
um bad og baeri hann hugsanlega refsiabyrgd a peim gjorningi, sem p6 vari ad
6sk vidskiptavinar?

e S0 leid sem lagt er til ad sé farin er st leid sem hefur hvad mestan kostnad i
for med sér af peim premur leidum sem farar eru. Pannig ma nefna ad
fjarfesting Oliudreifingar og médurfélaga pess er aztlud 220 milljonir kréna
og aukinn rekstrarkostnadur er aaetladur 100 milljonir kréna 4 ari, sé midad vid
10 ara afskriftatima. Ef gert er rad fyrir ad aukakostnadur annarra adila a
markadnum sé svipadur hlutfallslega séd, er hér um ad reda 140 milljona
krona aukakostnad i eldsneytisdreifingunni, sem kemur 4 moti peim 10 milljon
kréna sparnadi sem rikid etlar sér ad nd med frumvarpi pessu. Munar par um
130 milljonum kréna 4 ari hid minnsta fyrir utan pann kostnad sem fellur 4
notendur oliu sem purfa ad sekja sér hana um lengri leid en 4dur eda ad
fjarfesta 1 meiri binadi vegna minni pjonustu sem hagt er ad veita.

e baerrétt ad benda 4 ad vid gildistéku laganna mun verulegt magn
skattskyldrar oliu vera stadsett hja notendum, sem 4 peim timapunkti var
afgreidd o6litud og 6skottud. bad er gréft mat félaganna ad petta geymarymi sé
allt ad 10.000.000 litrar, sem jafngildir um 500 milljénum kréna i tapada
skattheimtu. Er pa ekki tekid tillit til peirra adila sem munu sja sér leik 4 bordi
og fara ut i a0 skaffa sér aukid geymarymi vegna pessa.

e Um mikla fjarhagslega hagsmuni er ad reda fyrir adila og pvi er freistingin til
undanskota mikil. Samkvamt upplysingum fra Nordurlondunum parf par ad
taka syni af eldsneyti vidkomandi bils og verdur ad na ménnum med litad
eldsneyti 4 geyminum til ad hagt sé ad sekta pa fyrir undanskot, En einungis
er haegt ad sekta fyrir pad eldsneyti sem 4 geymi bilsins i vidkomandi skipti.
Ljost er pvi ad eftirlit parf ad vera umfangsmikid til ad undanskot verdi ekki
umtalsverd, en aztla ma ad allt ad 10.000 adilar hafa adgang ad gjaldfijalsri
oliu sem er ekki i vorslu oliufélaganna.

¢ I ntverandi kerfi er innheimta gjalda tryggd med 16gvedi i vidkomandi
fararteeki, skv 11. gr laga nr 3/1987. Um slikt verdur ekki ad reeda midad vid
framkomid frumvarp og verda kréfur hins opinbera mun 6tryggari.

e Skattheimta i gegnum eldsneytid er afar 6sanngjorn gagnvart peim sem purfa
ad aka brattar brekkur, illfera vegi og i 6frd par sem mun harri upphad er
greidd fyrir ekinn kildmeter pegar um oliugjald er ad reeda en ef um
kilometragjald er a0 rzda.

e Okutzki sem eru vinnuvélar ad hluta, t.d. kranabilar, steypubilar, oliubilar,
mjélkurbilar og vidlika teki sem standa stéran hluta dags og vinna vid
hifingar, deelingar eda adra vinnu &n aksturs, purfa ad greida veggjald af pvi
eldsneyti sem er notad til vinnu, sem er afar 6sanngjarnt.

e Hagt er ad nd markmidum frumvarpsins um fjélgun gasoliudrifinna bifreida
med minnihattar breytingum 4 nuverandi pungaskattskerfi, samanber nanari
umfjéllun hér 4 eftir. Lakka metti gjaldio 4 1éttustu pyngdarflokkana og setja
mela i alla atvinnubila. Loggildanlegir malar i minni bila eru édyrir
innkaupum og isetningu. Einnig vaeri haegt ad kanna pann moguleika ad
innsigla akstursmala i malabordi bila. Pa er audvelt ad fjolga gjaldd6gum an
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pess ad fjolga aflestrum med pvi ad notast vid dztlanir milli aflestra eins og
tidkast i vidskiptum med hita og rafmagn.

Sem stor gjaldandi og flutningsadili er pad mat félagsins ad frumvarpid muni
a0 obreyttu auka skattbyrdi félagsins um 11% fra ntiverandi pungaskattskerfi,
sem er veruleg ipynging.

Leidir a0 markmidum og rok fyrir oliugjaldi

I greinargerd med frumvarpinu eru eftirfarandi ok fzerd fyrir nidurstédu

nefndarinnar:
1. ytt sé undir kaup 4 nyjum og sparneytnari gasoliudrifnum Skutaekjum,
2. gasoliudrifnum Skutekjum fjolgi 4 kostnad bensindrifinna,
3. greidslubyroi hvers gjaldanda verdi jafnari,
4. undanskot fra skattheimtu minnki,
5. sparnadur vid framkvamd og umsyslu naist.
6. tilkostnadur hins opinbera vid litunarleid sé minni en vid endurgreidsluleid.

Um pessi rok hafa félogin eftirfarandi athugasemdir:

1.

Vid nuverandi fyrirkomulag er kostnadur vid gasoliunotkun pegar pad mikill
a0 t.d. Oliudreifing ehf. hefur lagt i verulegan kostnad vid innkaup bila og
pjalfun 6kumanna til ad draga ur kostnadi. Pessar adgerdir hafa margborgad
sig. Sama gildir um adra rekstraradila storra bila svo ad peir hafa ni pegar
mikinn hvata til ad endurnyja sina bila.

Med auknum mun 4 milli flokka léttari kutaekja er 4 einfaldan hatt hegt ad
gera gasoliudrifin 6kutaeki hagkvaman kost, badi i fastagjaldskerfinu og
okumelakerfi. Okutzki 1 atvinnurekstri pyrftu 611 ad vera med skumeli sbr
alit Samkeppnisrads, en i greinargerdinni er pvi ekki haldid til haga, ad alit
Samkeppnisrads 4 ekki vid venjulega einkabila heldur einungis bila i
atvinnurekstri.

Afar einfalt er a0 dreifa greidslubyrdi peirra sem eru 4 fastagjaldskerfinu med
pvi ad fjolga gjalddogum gjaldsins og gefa peim sem eru med Skumeli kost 4
pvi ad lata lesa oftar af, ef peir 6ska pess, eda greida samkvaemt dztlun eins og
venja er med orkureikninga heimilanna og lata lesa af einu sinni 4 ari, t.d. vid
adalskodun.

Samkvamt upplysingum fra oliufélégum 4 Nordurlondunum eru ymis
vandmal vid framkvamd litunar, einmitt vegna fjélda méguleika 4 undan-
skotum. Afgreidslumenn eru beittir margvislegum prystingi til ad afgreida
6litada oliu i stad litadrar og gjaldfaera sem litada. P4 er pad itrekad ad allt ad
10.000 adilar munu hafa adgang ad litadri oliu, sbr framangreint. Er betta stort
vandamal par sem litun er framkvaemd erlendis og kostar ad setja parf upp
flokinn teeknibtinad med tilheyrandi bilanatidni og kostnadi. Vegna bessa parf
ad hafa umfangsmikid eftirlit med pvi ad dkutaeki séu ekki ad aka 4
6gjaldskyldri oliu og er s kostnadur ekki tekinn med i greinargerdinni med
frumvarpinu. Er pvi med 6llu 6mogulegt ad koma i veg fyrir undanskot med
upptoku litunar, hversu fullkomin kerfi sem sett verda upp.

f greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad stefnt sé ad pvi ad kostnadur
hins opinbera vid umsyslu fari Gr 40 milljénum kréna i 30 millj6nir krona med
pvi ad leggja nidur ntiverandi kerfi og taka upp oliugjald, sem jafngildir 10
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milljon kréna sparnadi. Edli mals samkvaemt verdur ad taka tillit til aukins
kostnadar oliufélaganna pegar pjodhagsleg ahrif af framkvaemdinni eru metin,
en eins og pegar hefur komid fram er sé kostnadur um 130 milljénum kréna
herri en sa fjarhad sem sparast hja hinu opinbera. | greinargerdinni er sagt ad
aukinn kostnadur oliufélaganna a gjaldskyldan litra yrdi ad medaltali 1,40
kr/ltr. en eins og kemur fram i bréfi Oliudreifingar fra 25. jali 2001. Ekki er
par tekid tillit til pess aukakostnadar sem notendur oliunnar verda fyrir vegna
takmorkunar 4 peirri pjonustu sem haegt er ad veita peim. Ma sem demi nefna
a0 eigendur vinnuvéla sem adur gatu tekid eldsneyti a bensinstédvum munu
liklegast ekki geta pad eftirleidis og purfa ad koma sér upp bunadi til geymslu
og flutnings 4 oliunni. Er hér um mikla afturfor ad r@da, en 4 undanférnum
arum hafa oliufél6gin unnid mikid i pvi ad fa pessa adila til ad taka eldsneyti &
pjonustust6dvum vegna minni tilkostnadar og betri umhverfisadstedna vid
afgreidslu. Pa er rétt ad benda 4 ad kostnadaraukningin verdur hlutfallslega
mun meiri i dreifdari byggdum landsins par sem vegalengdir eru meiri og
minna magn til ad bera fjarfestingar.

6. Endurgreidsluleid er s6gd hafa teeplega 50 milljona krona kostnad i for med
sér fyrir rikid, medan kostnadur oliufélaganna vid upptdku litunar 4 oliu er um
140 milljénir krona 4 ari. Hvoru tveggja er kostnadur fyrir samfélagid og er
pvi med 6likindum ad yfirvold beri ekki pessar tvar télur saman vid val &
gjaldtokuleid. Vid endurgreidslu eru pad lika yfirvold sem framkvaema
skattheimtuna og akvarda hverjir eru gjaldskyldir og hverjir ekki en i hinu
tilfellinu er pad starfsmadur einkafyrirtaekis tekur pa akvérdun.

Einstakar greinar frumvarpsins:

{ einstokum greinum frumvarpsins eru einnig p6 nokkur atridi gera verdur
athugasemdir vid.

1. gr EkKki eru skilgreind pau markmid, sem yfirvild ®tla ad nd med frumvarpinu,
enda er ekki gerd tilraun til ad gera grein fyrir tilgangi peirra i upphafi laganna og
somuleidis er heett vid ad talkun peirra verdi dmarkviss par sem hugték pau sem notud
eru i frumvarpinu eru hvergi skilgreind, eins og venja er i vandadri lagasetningu. Er
pvi lagt til ad inn komi ny grein. 1. gr sem geti hlj6dad:

Markmid laga pessara er ad afla fjar til reksturs vegakerfisins med gjaldtoku
af akstri skradra okutekja. Jafnframt er pad markmid laganna ad skapa
hagreena hvata til ad auka hlut gasoliudrifinna okutcekja i umferd.

3.gr EKki er gerd grein fyrir pvi hvernig mela eigi sterd afgreidslustadar. Lagt er
til a0 skilgreint verdi i hugtakaskilgreiningum, nyrri grein, ad sterd birgdastddvar sé
meld i birgdarymi stédvarinnar.

5.gr. I1. mgrerkvedid 4 um ad einungis peir adilar sem eru gjaldskildir skv 3. gr.
geti fengid heimild til ad lita oliu. Par sem Oliudreifing ehf sér um alla dreifingu 4
olfu fyrir Oliufélagid ehf og Oliuverzlun {slands hf, sem eru gjaldskildir adilar skv 3.
gr., verdur frumvarpid ad gera rad fyrir pvi ad fyrirtekid geti fengid heimild til ad lita
oliu sem pad hefur i vorslu sinni. Er pvi lagt til ad 1. mgr verdi breytt og hin hlj6oi:

beir sem oska eftir ad fa heimild til ad beeta litar- og/eda merkiefnum i gas- og
disiloliu vegna sélu eda afhendingar dan gjalds, sbr. 4. gr., skulu senda umsokn
til rikisskattstjora. Einungis peim sem fengid hafa leyfi hja rikisskattstjora er
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heimilt ad beeta litar- og/eda merkiefnum i gas- og disiloliu samkvemt logum
pessum.

Akvérdun um framkvemd litunar er 16g0 fjarméalaradherra i hendur med
reglugerdarheimild. An pess ad drog ad peirri reglugerd liggi fyrir er erfitt ad taka
afst6du til kostnadar vegna margra atrida lagafrumvarpsins, enda er petta sé hluti sem
mestu mali skiptir fyrir framkveemd litunarinnar. Liggja parf fyrir hvada efni er &tlad
ad nota til litunar og fyrir purfa ad liggja 6yggjandi sannanir 4 ad pau séu ekki ad
valda peim sem medhondla peim hattu 4 heilsutjoni. Leggja félogin mikla dherslu 4
a0 pad fai ad koma ad gerd peirrar reglugerdar sem bodud er.

9.gr Greinin er afar 6ljos par sem seljendur oliu eiga i marghattudum vidskiptum
vid vidskiptavini sina, ekki einvordungu med oliuvérur og pvi erfitt ad dkvarda hvad
af nidurfellingu vidskiptaskuldar er vegna vidskipta med gjaldskylda oliu og hvad
vegna annarra vidskipta. P4 er hugsanlegt ad vidskiptareikningi sé lokad vegna
vanskila en afram selt gegn stadgreidslu. Taka verdur tillit til adstadna sem pessara,
t.d. vid uppgjor protabua og skyra framkvaemdina ad 6dru leyti til ad akvaedid verdi
framkvamanlegt.

10. gr. bar sem engar skilgreiningar eru i frumvarpinu er akvadid afar 6skyrt. Hvergi
er skilgreint i hvada einingum magn skuli gert upp og hvernig sanna skuli ryrnun.

11. gr 11. malsgrein er kvedid 4 um ad gjalddagi oliugjalds sé fimmtandi dagur
annars manadar eftir lok uppgjorstimabils. Midad vid reynslu af innheimtu {
oliuvidskiptum verdur ad telja liklegt ad hakkun eldsneytisverds lengi enn
innheimtutima vidskiptakrafna. bvi er talid naudsynlegt ad gjalddaginn verdi
fimmtandi dagur pridja manadar i stad annars manadar eftir uttekt.

13. gr. Vegna skorts a skilgreiningum 4 hugtékum i 16gunum er pessi grein um margt
mjog 0ljos og bmogulegt ad taka afstodu til hennar eins og hun er sett fram. bvi er
fagnad a0 kilémetragjald eftirvagna sé€ ekki tvofalt kilometragjald vélkndinna
Okutaekja sem var i pvi frumvarpi sem var lagt fram til kynningar 4 127.
16ggjafarpingi. St roksemdafersla ad ekki sé greitt oliugjald af akstri eftirvagna atti
ekki vid rok ad stydjast, pvi ad sjalfsogdu eydir okutekid sem dregur eftirvagninn
meira eldsneyti en ella.

14. gr. Akvaedi 3. mgr eru afar torskilin og erfitt ad sja hvad nakvaemlega er att vid
med ordalaginu “rangt skrad i dlestrarskra”. Afar oheppilegt veeri ef verid veri ad taka
ut heimild til ad skra gjaldpyngd 6kutaekis lagra en sem nemur hamarkspyngd pess
skv reglugerd nr 528/1998 m.s.b. um stzerd og pyngd dkutzkja.

16. gr i1. mgr er ekki gert rad fyrir pvi ad fleiri en einn Skumadur aki sama
Okutakinu innan hvers vinnudags. Pad er mjog algengt ad fleiri en einn Skumadur aki
sama Skutaekinu innan hvers vinnudags og verdur frumvarpid ad taka tillit til pess. I 3.
malsgrein eru gefnir afar stuttir frestir um ad maelar skuli feerdir til vidgerdar 4 16ggilt
verkstadi. I 1josi pess ad @tlunin er ad fakka Skutekjum med Skumalum verdur ad
teljast liklegt ad 16ggiltum verkstaedum faekki.

20. gr Hér er verid ad setja strangari vidurldg en gilda um samsvarandi brot i
almennum hegningarl6gum og edlilegra ad visad sé i almenn hegningarlog hvad
vardar pau audgunarbrot sem hér um raedir.

23. gr [ dag eru tepir 8 manudir par til 16g samkvzemt pessu frumvarpi eiga ad taka
gildi. Ef pessi 16g verda stadfest, pa verdur vaentanlega ramt halft ar til gildistéku
peirra. Eftir er ad semja reglugerd um framkvaemd peirra sem er grundvollur
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framkvamdar laganna, kaupa 4 bunadi og skipulagningu ad 6dru leiti. Er pvi med 6llu
6mogulegt ad sja hvernig koma eigi 16gunum i framkvemd 4 peim tima sem gefinn er
og verdur ad &tla 12 manudi til vidbotar hid minnsta fra setningu reglugerdar, sem
hiytur ad taka 4 manudi hid minnsta i undirbuningi auk tafa vegna sumarleyfa. Er pvi
lagt til ad 16gin 60list ekki gildi fyrr en 1. jantar 2006. b4 gera fjarfestingaasetlanir
félaganna ekki rad fyrir fjarfestingum vegna pessa 4 yfirstandandi 4ri, eins og pegar
hefur komid fram.

Af ofans6gdu m4 1jost vera ad margir gallar eru & framkomnu frumvarpi og ekki
verdur séd ad neinn sa Avinningur sé af breytingunum, sem ekki er hegt ad nd med
60rum hetti sem réttlaeti pann kostnad og par aldgur sem frumvarpid leggur 4
atvinnulifid og samfélagid i heild sinni an pess ad tekjur eda hagradi sé aukid.

Er pvi lagt til ad frumvarpid verdi endurskodad fra grunni { samvinnu vid
hagsmunaadila.

Virdingarfyllst,
Oliudreifing ehf.,

Hoérdur Gunnarsson

Framkvamdastjori

Oliuverzlun Islands hf Oliufélagid ehf.
Einar Benediktsson Hjorleifur Jakobsson
Forstjori Forstjori



