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Efni: Frumvarp til laga um oliugjald og kilémetragjald o.fl., 849. mal.

bPann 13. april sl. fékk Skeljungur hf. til umsagnar lagafrumvarp um oliugjald og
kilometragjald o.fl. fra efnahags- og vidskiptanefnd. Oskadi nefndin pess ad umsognum yrdi
skilad eigi sidar en 16. april. S4 skammi timi sem gefinn er til umsagnar kemur i veg fyrir ad
f€lagid geti aflad naudsynlegra upplysinga um bunad til framkvaemdarinnar og par med gert
eins goda grein fyrir malinu og askilegt vari. Pad eru vonbrigdi hve 1itid samstarf
fjarmalaraduneytid hefur haft vid undirbining malsins og af peim s6kum hefur ekki verid lagt
i naudsynlega vinnu og kostnad af halfu Skeljungs. Sé bad 4 annad bord vilji stjérnvalda ad
taka upp oliugjald med litun gjaldfrjalsrar oliu, er naudsynlegt ad malid sé unnid faglega og i
samstarfi vi0 framkvamdaadila pess.

Umsogn Skeljungs hf. um oliu- og kilémetragjald métast annarsvegar af afstodu félagsins
sem gjaldskylds adila skv. 3. gr., sem framkvamda- og innheimtuadila oliugjalds og litunar
gjaldfrjélsrar oliu og hins vegar sem flutningsadila og eiganda fj6lda skradra okutekja sem
bera oliu- og kilometragjald skv. akvedum lagafrumvarpsins.

L. Inngangur og abkoma Skeljungs hf. ad malinu.

I upphafi pessarar umsagnar er astada til pess ad gera stutta grein fyrir ferli malsins og
adkomu Skeljungs ad pvi, frd bvi ad meirihluti efnahags- og vidskiptanefndar lagdi til i
nefndaraliti sinu pann 7. april 2000 ad fjarmalaradherra skipadi nefnd sem veari tlad ad
endurskoda 16gin um fjaréflun til vegagerdar og kanna ad nyju kosti og galla pess ad taka upp
oliugjald. Nefndin sem skipud var 28. agist 2000 skiladi aliti sinu pann 5. september 2001 og
mun lagafrumvarp pad sem hér er til umsagnar byggt 4 aliti nefndarinnar.

Fulltrdar Skeljungs hf. attu einn stuttan fund med nefndinni, pann 28. mars 2001 og i kjolfarid
var bess farid 4 leit vid félagid ad kostnadur vid upptoku litunar yrdi metinn 4 nyjan leik
midad vid obreyttar forsendur stjérmvalda, sbr. skyrslu um framkvemd oliugjalds fra
desember 1997 og frumvarpi pvi sem lagt var fyrir 122. 16ggjafarping 1997-1998, pskj. 569 —
358. mal. I svarbréfi Skeljungs hf. dags. 12. juli 2001 voru skilgreindar liklegar krofur
stjornvalda til litunar dsamt peim forsendum sem Skeljungur gaf sér um framkveemdina. Fram
kom ad fjarfestingarkostnadur vegna bunadar til litunar, skraningar og framkvamdar veri
asetladur yfir 70 milljonir kréna auk uppsetningar, en ekki var lagt mat 4 annan kostnad vegna
aukins buinadar hja vidskiptavinum, 4 solust6dum, vegna aukins dreifingarkostnadar og
rekstrarkostnadar vid kerfid. Jafnframt var pvi lyst yfir ad félagid veri reidubuiid ad leggja af
morkum frekari vinnu i samstarfi vid raduneytid, til undirbiinings og athugunar a4 malinu. Eftir
ad frumvarp um oliugjald var lagt fram til kynningar a 127. 16ggjafarpingi i mai 2002 6skadi
fjarmalaraduneytid umsagnar um lagafrumvarpid. I umsogn Skeljungs hf. um pad frumvarp
voru gerlar athugasemdir og settar fram fjolmargar abendingar um hluti sem betur mattu
fara. Jafnframt var aréttad ad félagid veri reidubuid ad leggja af morkum frekari vinnu i
samstarfi vid raduneytid, til undirbunings og frekari athugana 4 malinu.

Skemmst er fra pvi ad segja ad fjarmalaraduneytid hefur ekki 6skad eftir frekara samstarfi vid
undirbiining mélsins, pau 2 4r sem niverandi frumvarp hefur verid i undirbiningi. Allt fra pvi
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ad efnahags- og vidskiptanefnd fjalladi um malid fyrir 4 drum hefur af halfu Skeljungs itrekad
verid 6skad eftir upplysingum um starf nefndarinnar og afriti af skyrslu hennar, badi 4dur en
skyrslan kom fram og eftir ad hin var 16gd fram. betta hefur verid 4n arangurs. Framgangur
malsins og Oll framkvemd hlytur ad byggjast 4 gédu samstarfi vid ba sem =tlad er ad
undirbiia malid og purfa i pvi sambandi ad stofna til tugmilljéna utgjalda.

IL Almennt um efni frumvarpsins.

Almennt m4 segja ad efni og innihald frumvarpsins sé efnislega 6breytt fra pvi frumvarpi sem
kynnt var fyrir 2 4&rum, ad 60ru leyti en pvi ad fjarhed oliugjalds hefur verid leidrétt ad hluta
til samreemis vid gjaldtoku af bensini, kilometragjald hefur verid lekkad um samberilegar
fjarhdir og gerdar hafa verid smavagilegar ordalagsbreytingar.

A0 mati Skeljungs eru einstok akvaedi frumvarpsins enn géllud og inn i frumvarpid vantar
akvedi og heimildir til ad markmid frumvarpsins geti gengid eftir. Nanar verdur vikid ad
athugasemdum vid einstakar greinar, en vardandi batti sem upp 4 vantar, pA ma nefna
eftirfarandi:

e Frumvarpid felur i sér margar hattur & misnotkun, vegna mikillar skattbyrdi og
moguleikum sem felast i pvi ad nota litada oliu.

e Vegna pess mikla fj6lda takja sem verdur heimilt ad nota litada oliu, verdur naudsynlegt
ad bjoda litada gjaldfrjalsa oliu & solustodum, par sem hin verdur afgreidd i
sjalfsafgreidslu i gegnum sjélfsala. bar verdur hiin adgengileg peim sem vilja.

e Refsidkvaedi gagnvart gjaldskyldum adilum sem af asetningi eda storkostlegu galeysi
skyra rangt eda villandi fra eru sektir sem nema fra tvofaldri og allt ad tifaldri peirri
fjarhad sem dregin var undan eda vanrekt ad greida. S6mu refsingar er heimilt ad beita
eiganda eda umradamanni dkutekis sem notar litada oliu a skraningarskylt okuteki sitt,
en po er heimilt ad akvarda sektir fra 5.000 kr. sem hljota ad teljast lagar m.v. pann
avinning sem getur hlotist af brotum.

e | frumvarpid vantar akveedi til bradabirgda, en ad ébreyttu munu milljénir eda jafnvel
tugmilljénir litra af oliu liggja hja eigendum oliu, an gjalds vio upptdku oliugjalds. Fyrri
frumvorp um oliugjald hafa tekid & pessu atridi.

e Upplysingar vantar um magn gjaldskyldrar oliu og par med tekjur af oliugjaldi og einnig
vantar upplysingar um tekjur af kilometragjaldi.

I1I. Athugsemdir Skeljungs vid einstakar greinar lagafrumvarps.

1. og 3. gr. Skv. 1. gr. midast gjaldstofn vorugjalds vid gas- og disiloliu skv. tollskdrnimeri
2710.1930. Jafnframt neer gjaldstofninn til oliu i 68rum tollskrarnumerum sem bléndud hefur
veri0® gjaldskyldri oliu. Eldsneyti sem flutt er inn 4 §6rum tollskrarnimerum, m.a. steinolia og
potueldsneyti sem flutt er inn 4 4 tollskrarniimeri 2710.1912 er notheft 4 okutzki og
vinnuvélar eitt sér eda sem blanda, en er ekki gjaldskylt fyrr en vid notkun a gjaldskyld
okuteeki. Bent er 4 ad fjalla parf um steinoliu og flugeldsneyti sérstaklega, par sem a.m.k. pad
sidar talda verdur medhoéndlad, selt og athent 4n litar- og merkiefna. Sérstaklega er bent 4 ad
ef flugeldsneyti sem hefur verid selt sem slikt er notad & okuteki, pa er gjaldskyldan hja
notanda, sem verdur gjaldskyldur adili skv. 3. gr.

Fjarhad oliugjaldsins skal vera 45 kr. 4 hvern litra gas- og dieseloliu. Gjaldid jafngildir kr.
53,25 4 hvert kg. dieseloliu 4n vsk. m.v. edlispyngd 0,845 kg./1. Til samramis pa er vorugjald
bensins ni samtals kr. 42.23 4 hvern litra, sem jafngildir kr. 55,93 & hvert kg. bensins an vsk.
m.v. e8lispyngd 0,755 kg/l. Skv. frumvarpinu er pvi gert rad fyrir ad oliugjald 4 dieseloliu
nemi 95% af nuverandi vérugjoldum bensins. I fyrra frumvarpi var betta hlutfall 85% af
skattheimtu bensins. A3 ébreyttu eru 5% mismunur { skattlagningu oliu og bensins, ad teknu
tilliti til eSlispyngdar eda orkuinnihalds. Markmid laganna er ad samrzma gjaldtoku a
eldsneyti til Skutekja. Mismunun upp 4 5% i gjaldtsku eftir bvi hvort almennur notandi notar
bensin eda dieseloliu veldur mismunun, sem verdur ad skyra.



Skeljungur hf. telur naudsynlegt ad jafna skattheimtu oliu og bensins, bad ma gera med pvi ad
laekka skatta 4 bensin.

4. gr. Tilgreind er su starfsemi sem heimilt er ad selja eda athenda oliu til, &n gjalds ad pvi
gefnu ad blandad hafi verid litar- og merkiefnum. Skv. dkvedum frumvarpsins er par fyrst ad
telja sjavaritveg, p.e. skip og bata. Sjavarutvegur notar um 2/3 hluta allrar gasoliu i landinu.
Til umredu er medal hagsmunaadila ad skipagasoliu til sjavaratvegs purfi ekki ad lita, pegar
hin er afgreidd beint um bord i skip, enda sé efnainnihald hennar annad en gas- og diesloliu
sem notud er 4 landi. Fra arinu 2005 gildir ad olia sem notud er & landfararteeki inniheldur
adeins um 1/40 af peim brennisteini sem skipagasolia inniheldur. Fyrir liggur ad med
efnagreiningu er hagt ad ganga 0r skugga um hvert brennisteinsinnihald oliu er og hvort hiin
hefur verid bléndud skipagasoliu, sem gefur méguleika til eftirlits. Ljést er ad pad yrdi til
verulegrar einféldunar og sparnadar ef heimilt yrdi ad afgreida skipagasoliu beint til skipa an
litar- og sporefna. Hjalagt fylgir alit efnarannsdknarstofunnar Fjélvers ehf. sem styBur betta
mal. Mikilveegt er ad petta verdi tekid til alvarlegrar skoOunar af halfu efnahags- og
vidskiptanefndar, par sem pad hefur verulega pydingu vid kostnadarmat.

betta kemur hinsvegar ekki 1 veg fyrir litun oliu sem notud er gjaldfrjalst a landi, m.a. til
hitunar, til idnadar, & vinnuvélar o.sv.frv. Um pad bil 1/3 hluti eda 35% gas- og dieseloliu er
notadur 4 landi, p.a. 20-25% med oliugjaldi og 10-15% &n oliugjalds. Pa oliu pyrfti eftir sem
adur ad lita, en bar sem um hlutfallslega 1itid magn er ad rada, blasir vid ad pad yrdi i
morgum tilfellum moégulegt ad gera beint fré flutningataeki, p.e. oliubil. Med bvi méti maetti
komast hja kostnadi i birgdastédvum i dreifbyli og draga ur umframkostnadi vid dreifingu.

Medal vidskiptavina er mikill fjéldi sem fellur undir undanpagur fra greidslu oliugjalds, en i
peim hépi eru m.a. eigendur vinnuvéla, buvinnuvéla og drattarvéla, en bessir adilar fa einnig
afgreidda gjaldskylda (6litada) oliu til nota 4 dkuteki. Bent er 4 ad fj6ldi undanpaga an bess
ad lagt s¢ mat & per sérstaklega og mjog almenn notkun litadrar oliu 4 landi, gerir
framkvaemd og alla dreifingu floknari og dyrari en ella pyrfti ad vera. A petta hefur itrekad
verid bent 4 undanférnum misserum, an pess ad fjallad hafi verid um pad sérstaklega og leitad
leida til einf6ldunar. Verdi undanpagum ekki faekkad er naudsynlegt ad reyna ad sporna vid
fij6lgun svokalladra einkageyma og takmarka eins og fert er athendingu gasoliu beint til
vidskiptavina utan hefdbundinna sélustada og a pad vid bdi gjaldskylda og gjaldfrjalsa oliu.
Fjolgun einkageyma hefur i for med sér aukinn kostnad og eykur hazttu & mistékum og
misnotkun. Med pvi ad framfylgja betur reglum um varnir gegn mengun, reglum um
mengunarvarnir og umhverfismal, ma draga ur fjélda einkageyma.

Ad bbreyttu purfa morg hundrud notenda ad koma sér upp tvofoldu- og jafnvel pref6ldu
tankakerfi. Pannig getur bondi purft ad kaupa inn prjar tegundir oliu, litada oliu til hishitunar
med 14% vsk., litada oliu til landbunadar med 24,5% vsk. og sidan 6litada gjaldskylda oliu til
notkunar 4 farartaeki med 24,5% vsk. I rokstudningi med upptoku oliugjalds er itrekad lyst
yfir jakvaedum ahrifum 4 pj60arbiiid, en hinsvegar er audvelt ad benda a kostnadarmyndandi
petti sem horft er framhja en naudsynlegt er ad fjalla um og leita leida til einfoldunar og
sparnadar.

5. gr. Ekkert liggur fyrir um hvada kroéfur verda gerdar til framkvamdarinnar og bess
bunadar sem notadur er, annad en ad binadur parfnast vidurkenningar Loggildingarstofu. Ad
60ru leyti er visad til pess ad kvedid sé 4 um litunarbiinad og framkvamd litunar i reglugerd.
Undirbuningur allur og kostnadur vid framkvamdina reedst af peim krofum sem gerdar veroa.
Eftir margra 4ra undirbining hefdi verid edlilegt ad fyrir leegju betri upplysingar um per
krofur sem gerdar verda um einstaka peetti framkvaemdarinnar. Einstakir pattir malsins eru
einfaldadir i lagatexta 4n pess ad séd verdi ad framkvemdin eins og hun er hugsud geti
gengid eftir.



Med upptdku oliugjalds er gjaldskyldum adilum gert ad innheimta yfir 5000 milljénir i
opinber gjold umfram pad sem nd er ad mati Skeljungs, en pad midar vid 100 milljén litra
s6lu 4 gjaldskyldri oliu. Reyndar liggur ekkert fyrir i frumvarpinu hverju oliugjaldid og
kilometragjaldid muni skila hvort um sig, en fram hefur komid vid 1. umradu hja hattvirtum
pingmanni Gunnari Birgissyni, ad i kilometragjaldi innheimtist um 1000 millj6nir og i
oliugjaldi um 3600 milljénir, auk 400 milljéna i virdisaukaskatt. Skv. t6lum pingmannsins er
einungis gert rad fyrir ad gjaldskyld olia sé 80 milljonir litra, sja nanar ummfjéllun um 13. gr.
Oljosar leidbeiningar eda fyrirmali um par krofur sem gerdar verda um einstaka petti geta
baedi haft ahrif & skil og arangur vid innheimtu og einnig 4 samkeppnishafni einstakra adila.
Pad er algerlega oaszttanlegt ad lagt verdi af stad { pessa umfangsmiklu kerfisbreytingu med
Oljésar reglur. Med tilkomu oliugjalds hakkar verd a dieseloliu um allt ad 160%, st haekkun
er til pess ad gera einf6ld i framkvamd, en adrir peettir malsins eru floknir og pvi purfa allar
kréfur sem gerdar verda til framkvemdarinnar ad liggja fyrir, hafa augljésan tilgang og vera
framkvemanlegar.

7. gr. Skv. greininni eru gerdar krofur um ad gjaldskyldir adilar skuli halda bokhald yfir
adfengid litar- og/eda merkiefni og notkun 4 pvi. Ekki verdur séd ad bessi krafa gefi
eftirlitsadila mikla moguleika til eftirlits, pratt fyrir augljésan tilgang.

Skv. greininni eru gerdar krofur um bad ad vid s6lu og athendingu oliu skuli gefa at
solureikning, med itarlegum upplysingum. Hér er akvednum peetti malsins nakvemlega lyst,
en framkvemdin verSur sidan med o68rum hatti. I framkvemd er haegt ad gefa ut
afhendingarsedil sem inniheldur allar upplysingar ad fratoldu einingarverdi og heildarverdi
gjaldskyldrar oliu. Akvaedi lagatextans parf pvi ad breyta med hlidsjon af framansdgou.

9. gr. Skv. 2. mgr. méd vid manadarlegt uppgjér oliugjalds draga fra fjarhed sem nemur
sannanlega topudum utistandandi kréfum til greidslu oliugjalds, sem adur hefur verid skilad i
rikissjod. I athugasemdum er ekki fjallad nénar um pessa grein. Kilémetragjaldi sem embatti
Rikisskattsjora innheimtir fylgir 16gtaks- og 16gvedsréttur, en 6innheimt oliugjald telst med
almennum vidskiptakréfum hja gjaldskyldum adilum. Koma parf fram med skyrum heetti,
hvort og pa hvada skilyrdi purfi ad koma til svo ad heimilt sé ad draga fra oliugjald vegna
tapadra utistandandi vidskiptaskulda. Afskriftir og tapadar vidskiptaskuldir geta numid haum
fjarhaedum og pvi er naudsynlegt ad skilyrdi og heimildir til pess ad draga fra tapadar krofur
séu skyrar.

11. gr. Skv. frumvarpinu er uppgjérstimabil oliugjalds einn manudur og gjalddagi er
fimmtandi dagur annars ménadar eftir lok uppgjérstimabils. Af pessu ma rada ad oliugjald
vegna jandarmanadar sé a gjalddaga 15. mars. Stor hluti s6lu a dieseloliu er til verktaka og
fyrirtekja gegn gjaldfresti. Almennir skilmalar eru ad vidskipti i dttektarmanudi koma til
gre1dslu 30 dogum eftir uttektarmanud, en { mérgum tilfellum er gjaldfrestur lengri. Vanskil i
verktakastarfsemi eru hinsvegar mikil og medalgjaldfrestur er pvi mun lengri en frestur til
greidslu oliugjalds. I niverandi pungaskattskerfi eru 3 gjalddagar pungaskatts & ari, 4 4
manada fresti. Med upptoku oliugjalds og allt ad 160% hakkun oliuverds ma gera rad fyrir
auknum vanskilum og lengri medalgjaldfresti. Til a0 meta peim ahrifum er lagt til ad
uppgjorstimabil verdi 2 manudir og gjalddagi 45 dogum eftir lok uppgjorstimabils. Pannig
lengist medalgjaldfrestur gjaldskyldra adila ur 60 dégum i 75 daga.

13. gr. Vid umfjollun um oliugjald og pungaskatt undanfarin ar, hefur pad verid forsenda
hagsmunaadila fyrir studningi vid oliugjaldsleidina, ad tekid yroi upp einfalt kerfi p.e. ad
kilémetragjald félli nidur og oliugjald teeki mid af pvi ad olia yrdi ekki dyrari en bensin. Pad
hljota pvi ad teljast mikil vonbrigdi hja peim sem stutt hafa oliugjald, ad frumvarpid skuli enn
gera 140 fyrir tvofoldu kerfi ad hluta, p.e. ad auk oliugjalds komi til kilometragjald & bifreidar
og eftirvagna umfram 10 tonn ad heildarpyngd.



Skeljungur telur pad forsendu fyrir upptdku oliugjalds, ad ekki verdi innheimt kilémetragjald,
enda mun ekki nast full satt um malid pannig og ad pad pydir i raun aukna skattheimtu a
pungaflutninga i dreifbylinu, umfram pad sem nd er midad vid athuganir Skeljungs a4 eigin
bilaflota. Med frumvarpinu er bodad ad tekid s€ upp nytt skattkerfi i stad nuverandi
bungaskatts, kerfi sem sé frabrugdid pungaskatti hvad alagningu og innheimtu vardar, en samt
er haldid i eiginleika hins gamla kerfis sem verid er ad hverfa fra vegna agalla sem eru
tiundadir i frumvarpinu.

Skeljungur vill vegna hugmynda um kilémetragjald leggja dherslu 4 pad sjonarmid ad ekki
geti nadst full satt um pa leid. Félagid telur pad algera forsendu fyrir upptéku oliugjalds ad
skattheimta 4 dieseloliu taki mid af peim gj6ldum sem 16g0 eru a bensin, pannig ad
skattheimta per kg. verdi sambarileg. Ljost er ad til pess ad pad nai fram ad ganga parf
Alpingi ad endurskoda nuiverandi hugmyndir um skattheimtu og hverfa fra sérstoku
kilémetragjaldi. Upphad oliugjalds ad teknu tilliti til orkuinnihalds er skv. frumvarpinu um
5% legra en samanlagt bensin- og vérugjald a bensini, sem skapar svigrim til hekkunar
oliugjalds, verdi kilémetragjaldid fellt nidur. Eins og adur er komid fram er ekki hagt ad
rada af frumvarpinu hvada tekjum oliugjaldid skilar. Hvort pad leggst 4 80 eda 100 milljonir
litra munar heilum 900 milljénum auk virdisaukaskatts. Hvergi verdur séd af frumvarpinu
hvada tekjum kilometragjald mun skila. Mj6ég brynt er ad paer upplysingar komi fram og 4
grundvelli peirra upplysinga og endurskodadrar tekjuaztlunar af oliugjaldi verdi skodad hvort
unnt s¢ ad hverfa fra kilometragjaldi og par med pvi dhagradi sem pad skapar.

18. gr. Akvadi 6. mgr. i grein segir: ,,Hafi oliugjald skv. 11. gr. eda kilometragjald skv. 15.
gr. ekki verid greitt innan mdnadar fra gjalddaga skal greida rikissjodi drattarvexti af pvi
sem gjaldfallio er. Um dkvordun og utreikning drdttarvaxta fer eftir 16gum um vexti og
verdtryggingu.” Skv. dkvadinu er eindagi til greidslu oliugjalds og kildmetragjalds 30 dogum
eftir gjalddaga og pvi ma draga pa alyktun ad gjaldfrestur sé lengri, en kemur fram i umségn
um 11. gr.

[ 11. gr. segir: ,,Uppgjorstimabil oliugjalds er einn mdanudur. Gjalddagi er fimmtindi dagur
annars manadar eftir lok uppgjorstimabils. Beri gjalddaga upp a helgidag eda almennan
fridag feerist hann yfir d neesta virka dag a eftir. Eigi sidar en d gjalddaga skulu gjaldskyldir
adilar, sem hlotid hafa skraningu skv. 3. gr., otilkvaddir skila innheimtumanni rikissjods
skyrslu, oliugjaldsskyrslu, yfir magn gjaldskyldrar og gjaldfrjdlsrar oliu a uppgjorstimabilinu
og standa skil a greidslu oliugjaldsins.”

I 15 .gr. segir: , Gjalddagi kilémetragjalds fyrir dlestrartimabilid 1. desember til 15.
desember er 1. januar par a eftir og gjalddagi kilometragjalds fyrir alestrartimabilid 1. juni
til 15. juni er 1. juli par a eftir. Vid eigendaskipti dkutcekis er gjalddagi og dlestrardagur sa
sami, sbr. 21. gr. Eindagar skattsins eru 15. februar og 15. dgust.”

122. gr. segir: ,,Séu gjéld samkveemt logum pessum ekki greidd a gjalddaga, sbr. 11. gr., eda
eftir atvikum d eindaga, sbr. 15. gr., skal greida rikissjodi drattarvexti af pvi sem ogreitt er,
talio frd og med gjalddaga. Um dkvordun og utreikning drattarvaxta fer eftir logum um vexti

og verdtryggingu."”

Skv. framanségdu er misreemi i ordalagi einstakra greina frumvarpsins pegar fjallad er um
gjalddaga og eindaga. Leidrétta parf textann pannig ad fram komi med skyrum hatti hvort
eindagi er 30 eda 45 dogum eftir gjalddaga.

21. gr. Akv. 3. mgr. hljédar svo: ,, Hafi gjold samkvemt 16gum pessum ekki verid greidd d
gjalddaga skal légreglustjori ad krofu innheimtumanns rikissjéds stoova Okuteekio hvar sem
pad fer og taka skraningarmerki pess til geymslu.” Ekki verdur séd hvernig betta akvaedi faer
stadist, pad er hvorki i takt vid onnur akveedi frumvarps eda dkvad: annarra laga.



24. gr. Komi 16g um oliugjald og kilometragjald til framkvaemda, b4 eru 18 manudir ad
lagmarki sa timi sem parf til undirbunings hja gjaldskyldum adilum, fra pvi ad akvérdun
liggur fyrir. Midad vid ad dkvordun um innleidingu oliugjalds verdi tekin 4 yfirstandandi
pingi, ba geta 16gin 1 fyrsta lagi komid til framkvamda i upphafi ars 2006.

Iv. Athugasemdir sem birtast med lagafrumvarpinu.
Med frumvarpinu eru birtar itarlegar athugasemdir og er astxda til ad fjalla sérstaklega um
nokkur atridi sem par koma fram.

Almennt um pungaskatt og oliugjald.

Fram kemur ad med oliugjaldi sé gjaldtaka af disilbifreidum og bensinbifreidum samramd.
Eins og adur er komid fram nemur oliugjaldid um 95% af peim vérugjoldum sem 16gd eru &
bensin, ad teknu tilliti til edlispyngdar og orkuinnihalds. Skv. pvi nest ekki fullt samremi
skv. frumvarpinu.

Nuverandi pungaskattskerfi byggir a pvi ad gjaldtaka af Skutekjum skuli tengjast notkun og
sliti 4 vegum og er bungaskattur eingéngu lagdur a Skuteki sem knuin eru dieseloliu, en ekki
a okuteki sem knuin eru bensini. Med frumvarpinu er hins vegar gerd su breyting ad ekki er
gerdur greinarmunur a pvi hvers konar eldsneyti er notad & bifreidar sem fara yfir 10 tonna
pyngdarmérkin. Med peirri breytingu er komid 1 veg fyrir mismun eftir orkugjéfum.

Me0 stigvaxandi kilometragjaldi & 6kuteki og eftirvagna, fra kr. 0,29 upp 1 kr. 12,89 pr. km.
er notkun pjodvega skattlogd umfram pa skattlagningu sem oliugjaldid felur i sér. bad ad
kilometragjald er ekki lagt &4 folksflutninga felur 1 sér mismunun. Verdi naudsynlegt ad eyda
peirri mismunun, ma endurgreida folskflutningum pann virdisaukaskatt sem leggst &
oliugjald.

I nuverandi kerfi bera vagnar fra 6 tonna heildarpyngd pungaskatt, en skv. frumvarpinu
verdur m.v. 10 tonn.

I pessu 1j6si ma velta fyrir sér eftirfarandi:

e Stenst skattlagning til vegagerdar, sem byggir 4 kostnadi sem hlyst af sliti vega, ef hin
mismunar eftir edli flutninga, p.e. leggst ekki & foélksflutninga af pvi ad peir eru
undanpegnir virdisaukaskatti?

e Stenst skattlagning til vegagerdar, ef folksflutningar sem bera lagri vegagjold annast
jafnframt pakkaflutninga i samkeppni vid almenna véruflutninga?

o Stenst skattlagning til vegagerdar, sem leidir til pess ad eftirvagnar med allt ad 10 tonna
heildarpyngd verda i auknum meli hengdir vid flutningateki, vegna pess ad peir bera
ekki kiléometragjald.

Rok fyrir upptéku oliugjalds med litun.

[ frumvarpinu eru talin upp rok fyrir upptéku oliugjalds med litun. Vissulega hefur oliugjald i
for med sér kosti, m.a. ad gjaldbyrdin radst af eydslu og ad litlir folksbilar verdi alitlegri
kostur eftir en adur. bvi sidar nefnda ma hins vegar na fram med breikkun gjaldstofna i
naverandi kerfi, ekki parf oliugjald til. Sama gildir um rék sem lata ad minni greidslubyrdi,
dreifa ma henni med nutima greidsludreifingu.

Pau rok ad moguleikar til undanskota séu minni i oliugjaldskerfi en pungaskattskerfi, eru hins
vegar storlega ofmetin ad mati Skeljungs. Hafa verOur i huga ad alagbur pungaskattur
innheimtist neer 100% i dag m.a. vegna l6gvedsakvada, en skv. frumvarpinu verdur heimilt
ad draga tapadar krofur fra innheimtu oliugjaldi. Einnig ad u.p.b. helmingur af innheimtum
pungaskatti i dag kemur i gegnum fast gjald og par hlytur innheimtan ad vera 100%. Sému
adilar hafa méguleika i oliugjaldskerfi ad nota gjaldfrjalsa oliu, sem getur ad einhverju marki
dregi0 Or innheimtu fra pvi sem nu er.



Kostnadur vegna upptoku litunarkerfis,

[ athugasemdum er fjallad nokkud um kostnad vid upptoku litunarkerfis og talid
ohjakvemilegt ad litun gjaldfrjalsrar oliu fylgi einhver kostnadur. Skv. pvi sem fram kemur
hefur Fjarmalaraduneytid aflad sér upplysinga ad “samkvemt nyju mati oliufélaganna er
stofnkostnadur oliufélaganna vid upptdku oliugjalds med litun gjaldfrjdalsrar oliu talinn vera
am.k. 290 millj. kr.” Ekki liggur fyrir hvernig raduneytid kemst ad pessari nidurstédu par
sem Skeljungur hf. hefur ekki lagt i ba vinnu sem naudsynleg er til ad aetla kostnad félagsins.
Stofnkostnadur oliufélaga upp 4 290 milljénir eins og fram kemur i frumvarpi, auk arlegs
rekstrarkostnadur beirra til vidbétar peim kostnadi sem fellur til hja opinberum stofnunum
hlytur ad parfnast frekari skodunar enda um verulegar fjarhadir ad reeda.

Skeljungur hefur adur lagt til ad af halfu raduneytis og hagsmunaadila verdi unnid ad tttekt 4
pessum kostnadi og vid pa vinnu verdi 6hadur adili fenginn til pess ad styra pvi verki. Pessi
skodun er hér med aréttud og ad mati félagsins er pad Oasettanlegt ad frumvarpid verdi
sampykkt 6breytt feli bad 1 sér jafn mikinn kostnad og ad framan greinir.

Ahrif oliugjalds.

Med upptoku oliugjalds er stefnt ad breytingum, sem leida til pess ad kostnadur vid rekstur
dieselbifreida breytist, ad pvi er virdist ymist til haeekkunar eda leekkunar. Skv. frumvarpinu er
gert rad fyrir pvi ad heildar gjaldtaka verdi pvi sem neest breytt fyrir og eftir og ad gjaldtoku
s¢ fyrst og fremst beint ad peim sem adur greiddu pungaskatt. Umhverfissjonarmid vega
hinsvegar pungt i rokstudningi med frumvarpinu og pa adeins pegar verid er ad réttleeta aukna
skattbyrdi, en ekki almennt um notkun orkugjafa enda engar lagalegar forsendur fyrir sliku.

bratt fyrir markmid um Obreyttar tekjur rikissjods, pa felur framkvemdin i sér aukna
skattheimtu. Aukin skattheimta a okutaeki sterri en 10 tonn er rékstudd med pvi ad
skattheimtan taki mid af sliti vega. Horft er fram hja pvi a0 med henni eru lagdir auknir
skattar 4 voruflutninga til landsbyggdar, en gerdar eru sérstakar radstafanir til ad tryggja pad
a0 folksflutningar beri ekki auknar alogur og i pvi sambandi visad til pess ad beir séu
undanpegnir virdisaukaskatti. Ef oliu- og kilometragjald a ad endurspegla kostnad vegna slits
a vegakerfinu pa getur skattheimta ekki tekid mid af pvi hvort dkuteki flytji f6lk eda vorur,
eda hvortveggja i senn.

Ad mati Skeljungs hf. a eftir ad fara fram frekari umrada um kosti og galla oliugjalds ef
samraema a gjaldtéku okutekja. Ekki verdur horft fram hja pvi ad framkvamdin er flokin og
huga verdur ad pvi fyrirfram ad ekki skapist fleiri vandamal en kerfid leysir. Teknilega er pad
einfalt mal ad haekka verd dlitadrar dieseloliu um allt ad 160% og afla allt ad 4500 milljona
auk virdisaukaskatts i rikissj6d, en 66ru mali gegnir um litun 3-400 milljon litra gasoliu sem
seld yrdi an oliugjalds og uppsetningu kerfis sem gerir naudsynlegt eftirlit mogulegt. Ef
abyrgd gjaldskyldra adila er bundin vid pad eitt ad skila innheimtu olfugjaldi pa verdur
framkvaemdin tiltélulega audveld. En pad eru meiri hagsmunir i hifi sem tryggja parf med
miklum kostnadi an pess ad skilgreint sé hverning pad verdi gert og hver bera eigi pann
kostnad. Gangi hugmyndir um uppt6ku oliugjalds med litun gjaldfrjalsrar oliu eftir, pa parf ad
tryggia gjaldskyldum adilum ad atlagdur kostnadur endurheimtist t.d. med beinum framlégum
rikisins, innheimtulaunum oliugjalds eda skattalegum adgeréum.

Skeljungur leggur til vid efnahags- og vidskiptanefnd ad afgreidslu frumvarpsins verdi frestad
vegna Ofullnzgjandi undirbunings. Lagt er til ad skipadur verdi starfshopur 4 vegum
fijarmalaraduneytis, Rikisskattstjora og fulltria hagsmunaadila. Starfshopi verdi ztlad bad
hlutverk ad yfirfara framkomid frumvarp og per athugasemdir sem fram koma og gera
tilldgur til urbota. Starfshopi verdi jafnframt gert ad gera tilldgu ad reglugerdum er lita ad
framkvaemd litunar og innheimtu oliugjalds. A grundvelli vinnu starfshéps verdi frumvarpid
lagt fram ad nyju strax vid upphaf pings i haust og stefnt ad afgreidslu pess fyrir nzstu



aramét. [ 1j6si pess samstarfs sem haft verdur vid hagsmunaadila ma gera rad fyrir ad
skemmri tima purfi til undirbinings, pannig ad stefna megi ad gildistoku 1. januar 2006.

3

Skeljungur hf. er reidubuinn eins og adur ad leggja af mérkum vinnu i samstarfi vid
stjornvold og hagsmunaadila, til undirbinings malsins.

Virdingarfyllsy
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Saell Olafur

bad er ekkert pvi til fyrirstddu ad greina & milli skipagasoliu (MGO) og bilagasoliu (AGO) med&
meelingu & brennisteinsmagni. Leyfilegt magn brennisteins i MGO er n( naer sexfalt meira en i
AGO og verdur liklega 40-falt & naesta ari og stefnt er ad 200-fdldum mun arid 2009. Pessi aukni
munur er vegna pess ad sifellt er verd ad laekka leyfilegt magn brennisteins i AGO. Eg veit ekki til
ad fyrirhugad sé ad laekka morkin fyrir MGO en naverandi mork virdast eiga ad gilda til a.m.k.
2013.

Brennisteinn, max AGO MGO
Arid 2004 350 ppm 2000 ppm
Arid 2005 50 ppm 2000 ppm
Arid 2009 10 ppm 2000 ppm

Framleidendur brennisteinsmeelitaekja hafa att fullt i fangi med ad fylgja eftir laekkun a
brennisteini i AGO og pvi eru eftir pvi sem ég best veit, ekki enn komin taeki til ad meela
brennistein med neaegilegri nakvaemni a vettvangi. En pad er ekkert mal ad meela petta med
naegilegri nakvaemni til ad greina & milli AGO og MGO a rannsoknastofum. bad ma einnig sja
hlutféll AGO/MGO med seemilegri nakveemni ef um blondur er ad raeda.

Gera ma rad fyrir ad hver meeling geti kostad a bilinu 5 til 10 pasund krénur.
Kvedja
Glamur J6n

Fj6lver ehf.



