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Frumvorp til laga um mat &8 umhverfisahrifum, 301. mal, matsferli,
malskotsréttur o.fl., og skipulags- og byggingarlég, 302. mal dirskurdarnefnd,
framkvaemdaleyfi.

Visad er til erindis umhverfisnefndar, dags. 24. november sl., par sem 6skad var
umsagnar Umhverfisstofnunar um frumvarp til laga um mat 4 umhverfisahrifum,
matsferli, malskotsréttur o.fl., 301. mal, og skipulags- og byggingarlog, 302. mal
urskurdamefnd, framkvaemdaleyﬁ.

Umbhverfisstofnun telur ad framlégd frumvorp leidi mal um margt til betri vegar,
emkum hvad vardar verksvid stofnana, samskipti Skipulagsstofnunar og
leyfisveitenda og leid keruferlis. Um leid telur stofnunin ad ymislegt purfi ad varast 4
pessari leid og kanna itarlega ahrif frumvarpanna 4 abkomu almennings, auknar
krofur a sveitafélog, samskipti mismunandi stofnana og leyfisveitenda og skilvirkni
keruferlis.

Umhverfisstofnun gerir i medfylgjandi greinargerd nokkrar athugasemdir, abendingar
og hugleidingar sem lita ad framangreindum atridum. Stofnunin er reidubiiin til pess

ad senda fulltria sina & fund umhverfisnefndar, sem og ad utfera frekar innsendar
abendingar ef pess verour 6skad.

Bedist er velvirdingar a peim draetti sem ordid hefur 4 umsdgn stofnunarinnar.

Virdingarfyllst,

P
/,,,// Gl 62

David Egilson Sighirbjé, gG ladottir
forstjori forstddumadur

Meof.: Greinargerd - Athugasemdir vid frumvorp til laga um mat 4 umhverfisahrifum, 301. mal, matsferli,

milskotsréttur o.11., og skipulags- og byggingarldg, 302. mal dtskurdarnefnd, framkvaemdaleyfi.
Afrit: Umhverfisraduneytid




Greinargero

Athugasemdir vid frumvorp til laga um mat 4 umhverfisahrifum,
301. mal, matsferli, malskotsréttur o.fl.,
og skipulags- og byggingarlog,
302. mal atskuroarnefnd, framkvamdaleyfi.

Almennt

Umbhverfisstofnun telur ad framlgd frumvorp leidi mal um margt til betri vegar,
einkum hvad vardar verksvid stofnana, samskipti Skipulagsstofnunar og
leyfisveitenda og leid keeruferlis. Um leid telur stofnunin ad ymislegt purfi ad varast 4
pessari leid og kanna itarlega ahrif frumvarpanna 4 abkomu almennings, auknar
krofur & sveitafélog, samskipti mismunandi stofnana og leyfisveitenda og skilvirkni
karuferlis. Umhverfisstofnun gerir nokkrar athugasemdir vid frumvdrpin og leggur til
breytingar 4 einstékum greinum i pvi augnamidi ad skyra frekar stsdu mala. I
eftirfarandi athugasemdum eru breytingartillogur Umhverfisstofnunar skdletradar til
adgreiningar. Fjallad er um frumvdérpin hvort fyrir sig en visad er til tenginga par a
milli pegar pess er porf.

Umhverfisstofnun bendir 4 ad i frumvarpi til laga um mat 4 umhverfisdhrifum eru
brevtingartilldgur vid flestar greinar nugildandi laga, p.m.t. er endurrédun og breyting
a numerum lagagreina. Su tilhégun veldur umtalsverdum vandredum vid samanburd
og heildstzdan lestur laganna med peim breytingum sem eru lagdar til i frumvarpinu.
Stofiunin leggur pvi til ad frumvarpid veroi fellt inn i nugildandi 16g og lagt fram sem
frumvarp til nyrra laga vid frekari vinnslu.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad su tilhdgun sem 16g8 er til i umreeddum frumvorpum
mun auka abyrgd og vinnu sveitarfélaga i tengslum vid undirbuning framkvemda.
M.a. visast til texta i 3. gr. frumvarps til laga um breytingar a skipulags- og
byggingaldgum:

. Vid umfjéllun um umsokn um framkvaemdaleyfi vegna matsskyldrar
framkvaemdar skal sveitarstjérn kynna sér matsskyrslu framkvemdaradila um
framkvemdina og kanna hvort framkvamdin sé st sem 1yst er i matsskyrslu. Pa
skal sveitarstjérn taka afst6ou til alits Skipulagsstofnunar um mat a
umhverfisahrifum framkvamdarinnar. Sveitarstjorn getur bundid
framkvamdaleyfl peim skilyrdum er...*

Umbhverfisstofnun telur évist ad minni sveitarféldg hafi bolmagn til pess ad uppfylla
framangreindar skyldur. Stofnunin telur a.m.k. ljost ad sveitarstjornir og adrir
leyfisveitendur muni purfa ad leggja mikla vinnu/kostnad vid ad gefa ut
framkveemdaleyfi og rékstydja dkvardanir sina ef par fylgja ekki aliti
Skipulagsstofnunar. Ekki verour heldur 1itid fram hja pvi ad heetta er 4 ad pressa
vegna uppbyggingar { sveitarfélaginu hafi ahrif 4 kréfur um moétvegisadgerdir og
varud vid framkvamdir.
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Frumvarp til laga um mat a umhverfisahrifum, 301. mal, matsferli, mdlskotsréttur
o.fl, athugasemdir vio einstakar greinar.

[ gr.

b-1idur. Umhverfisstofnun telur edlilegra ad fjalla um framkveemdir i fleirtdlu, ad
16gin hafi a0 markmidi ad draga eins og kostur er ur umhverfisdhrifum
framkvemda. Umhverfisstofnun fagnar pvi ad pessi lidur (b-lidur) sé kominn {
16gin enda hafa forverar hennar (Natturuvernd rikisins og Hollustuvernd
rikisins) lagt svo til i umségnum um fyrri frumvoérp um 16g um mat a
umhverfisahrifum sem 16gd hafa verid fram 4 Alpingi.

2.gr.

Umbhverfisstofnun telur naudsynlegt ad laga ordalag 2. gr. frumvarpsins. Ur niverandi
texta ma lesa ad 16gin gildi um pad sem fellur undir 16gin. bessi setning er mjog
Oskyr og an allrar tengingar, t.d. vid vidauka 1 og 2, eda 5. og 6. gr. Mdgulegar
utferslur eru t.d.:

,.LOg pessi gilda um framkveemdir sem falla undir dkveedi 5., 6. og 7. gr. laga
pessara, d landi, i landhelgi, i lofthelgi og | mengunarlgségu Islands.
Einnig ma hugsa sér einfaldari Gtgafu sem visar til pess ad vid undirbuning allra
framkveemda beri ad vega og meta hvort pau falli undir akvadi laganna (5. og 6.
gr. og vidauka 1 og 2:

,.Log pessi gilda um framkveemdir a landi, [ landhelgi, i lofthelgi og i
mengunarlégsogu Islands.

3.gr.

b-11dur. Umhverfisstofnun éskar eftir pvi ad sérstaklega verdi tilgreind starfsleyfi skv.
16gum nr. 7/1998 um hollustuhetti og mengunarvarnir, par sem pessi 16g eru
sérstaklega tengd, sbr. 1. vidauka, lidirnr. 1,2, 5, 7,12, 13,15, 19, 20, 21, 23 og
24. Einnig ma visa til fjélmargra lida i 2. vidauka. B-lidur ordist pvi svo:

,D-lidur ordast svo: Leyfi til framkvaemda: Framkvaemdaleyfi og

byggingarleyfi samkvamt skipulags- og byggingarldgum, starfsleyfi samkveemt
[6gum um hollustuhcetti og mengunarvarnir, onnur leyfi til starfsemi sem
framkvaemdum fylgir, svo og 6nnur leyfi til framkvemda samkvamt sérlégum
sem um vidkomandi framkvamd gilda. “

c-lidur. Umhverfisstofnun telur pessa breytingu a nigildandi h-1id 3. gr. til bota. Med
henni a 6llum ad vera ljost ad skyrsla um mat & umhverfisahrifum er fyrst og
fremst skyrsla framkvemdaradila um hans mat 4 umhverfisdhrifum og peim
motvagisadgerdum sem hann telur porf a.

e-lidur. Umhverfisstofnun bendir umhverfisnefnd 4 ad med breytingu a 1-1id 3. gr.
nagildandi laga fellur ut skilgreining a ,,umtalsverdum umhverfisahrifum®.
Hugtakid er samt sem adur notad i 16gunum, sbr. 6., 7. og 18. gr., sem og i 2.
vidauka (greinanimer midud vid nugildandi 16g). Par sem hugtakid hefur 6dlast
akvedinn sess { huga almennings og fagadila telur Umhverfisstofnun mikilvaegt
ad annad hvort verdi hugtakid skilgreint 1 3. gr. eda fellt ur lagatexta. Verdi
nidurstadan st ad hugtakid verdur fellt ur I6gunum telur Umhverfisstofnun
naudsynlegt ad annad viomio (hastig ahrifa) verdi skilgreint i lagatexta i pvi
augnamidi ad setja meelikvarda a flokkun og vidmid umhverfisahrifa, sbr. 15. gr.
frumvarpsins.
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Umbhverfisstofnun bendir a ad umhverfisverndar- og hagsmunasamték falla
ekki undir skilgreiningu & umsagnaradilum sem 16g0 er til med nyjum m-1id.
Slik samtok fa pvi ekki sjaltkrafa upplysingar um framkvamd (sbr. t.d. 10. gr.
nugildandi laga). Me0 hlidsjon af auknu skilgreindu veegi umhverfisverndar- og
hagsmunasamtaka, sbr. 12. gr. frumvarpsins, telur Umhverfisstofnun fulla
astedu til pess ad peim verdi tilkynnt um athugun Skipulagsstofnunar og peim
sem pess Oska verdi send drog ad matsskyrslu til umsagnar. Umhverfisstofnun
gerir pvi eftirfarandi breytingartillégu 4 seinni hlutar e-lidar 3. gr. frumvarpsins:

,»m. Umsagnaradilar: Opinberar stofnanir, stjérnvéld sem sinna l16gbundnum

verkefnum, og umhverfisverndar- og hagsmunasamtok er varda
matsskyldar framkvemdir eda umhverfisahrif peirra.*

5. gr
Umbhverfisstofnun er sammala framlagdri breytingu & 2. mgr. 5. gr. Stofnunin telur
edlilegt ad fagstofnanir taki slikar stjornvaldsakvardanir sem eru keranlegar til &dra
stjornvalds.

Til samramis telur Umhverfisstofnun edlilegt ad sama breyting verdi gerd a 3.
og 4. mgr. 5. gr.

7.9r.

Umhverfisstofnun bendir & naudsyn pess ad framkvamdaradilar hafi samrad vid
stofnunina pegar 4 undirbuningsstigi ef fyrirhugud framkvemd hefur ahrif 4 fridlyst
svaedl eda jardmyndanir og vistkerfi sem lita sérstakrar verndar skv. 16gum nr.
44/1999 um natttruvernd. Stofnunin telur ad einungis med sliku virku samradi megi
na markmidumlaganna.

Umbhverfisstofnun bendir & ad { sidasta ml. 1. mgr. 8. gr. nugildandi laga segir
a0 framkvaemdaradili skuli kynna matsaatlun umsagnaradilum og almenningi.
Umsagnaradilar eru skilgreindir i 3. gr. frumvarpsins og med tilvisun til
skilgreiningarinnar ber framkvamdaradila ekki ad kynna matsaeetlunina
levfisveitendum. Til skyringar leggur Umhverfisstofnun til eftirfarandi breytingu 4
sidasta ml. 1. mgr. 8. gr. laganna:

»»..Framkvamdaradili skal kynna tillogu ad matsaztlun leyfisveitendum,
umsagnaradilum og almenningi og hafa samrad vid Skipulagsstofnun.

S gr.

a-lidur. Umhverfisstofnun vekur athygli umhverfisnefndar 4 ad i sidasta ml. 1. mgr. 9.
gr. nugildandi laga er akvadi um ad framkvemdaradila sé heimilt ad kynna drog
ad matsskyrslu og kalla eftir athugasemdum vid pau. I 8. gr. framvarpsins er
petta akvaeor fellt ut. Umhverfisstofnun hefur veitt pvi athygli ad i vissum
tilvikum hefur framkvaemdaradili auglyst opinberlega eftir athugasemdum vid
drog ad matsskyrslu og likur benda til ad margir hafi misskilid pa auglysingu
sem opinbera auglysingu Skipulagsstofnunar. Umhverfisstofnun stydur
sérstaklega virka upplysingagjof um fyrirhugadar framkvamdir asamt miklu og
godu samradi framkvemdaradila vid almenning. Hins vegar hefur verid vart vid
a0 med framangreindri adferdafradi hefur almenningur ad vissu leyti verid
,preyttur”, b.e. stendur ekki i pvi ad gera aftur og aftur athugasemdir vid sému
framkvemdina. betta leidir af sér ad pegar kemur til formlegrar medferdar
Skipulagsstofnunar hafa sumir talid ad peir hafi gert ,,n6g" og lata stadar numid.

Umbhverfisstofnun hvetur umhverfisnefnd til ad bua svo um hnuta i

lagasetningu ad framkvemdaradili kynni hagsmunaadilum og almenningi
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fyrirhugada framkveemd & upplysandi mata an pess ad valda ruglingi pannig ad
pegar til formlegrar medferdar Skipulagsstofnunar hafi allir bestu faanlegar
upplysingar til pess ad koma ad athugasemdum ef peir pess oska.

b-1idur. Umhverfisstofnun telur mikilveega pa breytingu sem hér er 16gd til med ad
kveda akvedid &4 um ad i matsskyrslu skuli vera tilgreind videigandi
umhverfisvoktun.

9.gr.
f-lidur. Umhverfisstofnun telur {-1id 9. gr. sérstaklega til bota par sem med pessu mun
matsskyrslan nytast afram sem gagn eftir ad nidurstada er fengin ur matsferlinu,
til adhalds fyrir framkvaemdaradila, leyfisveitendur, eftirlitsadila og almenning.
Umbhverfisstofnun bendir 4 ad ekki virdist vera gert rad fyrir pvi hvernig eigi
ad bregdast vid ef drég ad matsskyrslu eru ekki i samraemi vid matsaatlun, og
pau fravik eru ekki vegna 6ska Skipulagsstofnunar, sbr. 4. mgr. 8. gr. i
nugildandi 16gum er stada framkvemdaradila sterk par sem hann getur farid
fram 4 ad matsskyrsla sé auglyst pratt fyrir ad Skipulagsstofnun telji hana ekki
lysa ahrifum framkvemdarinnar negilega. Umhverfisstofnun telur ad ur pessu
megi beta med vidbot vid 1. mgr. 10. gr. nugildandi laga:
,,,,, Fallist Skipulagsstofnun ekki a drég ad matsskyrslu skal stofnunin
rokstvdja akvordun sina, gera grein fyrir pvi sem hun telur abotavant og
leidbeina framkveemdaradila um frekari vinnsht matsskyrslunnar. *

10. gr.

Umbhverfisstofnun telur ad endurskoda purfi efnisatridi 10. gr. frumvarpsins.
Stofnunin gerir ekki athugasemdir vid meginlinu frumvarpsins, p.e. um pa breytingu
a0 fallio sé fra urskurdi Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum framkvamdar
yfir i alit, en eins og 10. gr. frumvarpsins er sett upp vantar adhald med vinnu
framkvaemdaradila. Samkvamt greininni skal Skipulagsstofnun kanna hvort skyrslan
uppfvlli skilyrdi laga og ad umhverfisdhrifum sé lyst & fullneegjandi hatt. Ekki feest
sé0 ad stofnunin hafi abkomu ad malinu fra peim tima ad athugasemdir hafa verid
sendar inn og par til lokautgafa matsskyrslu birtist. Umhverfisstofnun telur
naudsynlegt ad Skipulagsstofnun fai til skodunar handrit ad matsskyrslu par sem fram
kemur afstada framkvamdaradila til umsagna og athugasemda og ad stofnunin geti
gert athugasemdir par vid. St heetta er yfirvofandi ad leyfisveitendur liti til
matsskyrslu og alits Skipulagsstofnunar um framangreind atridi en leggi ekki
sjalfstett mat & vinnu framkvamdaradila.

Umbhverfisstofnun bendir umhverfisnefnd a texta i greinargerd med frumvarpinu
par sem segir (4. mgr. skyringa vid 10. gr.): ,,... Ekki er gert rad fyrir ad alitid
[Skipulagsstofnunar, innsk. UST] s¢ kynnt i Logbirtingarbladi og dagbladi 4 landsvisu
fyrr en vid utgafu framkvaemdaleyfis ... Umhverfisstofnun teldi edlilegra, og i
samrami vid goda stjornsysluhetti, ad Skipulagsstofnun tilkynni { pad minnsta ad alit
stofnunarinnar liggi fyrir, t.d. med fréttatilkynningu eda auglysingu i dagbladi.
Ahugasamir adilar geti pa nalgast alitid, t.d. 4 netinu.

11.gr.

1. mgr. Umhverfisstofnun er fylgjandi peirri breytingu sem hér er 16gd til ad stytta
frest framkvamdaradila Gr 10 arum i 6 ar.

3. mgr. Umhverfisstofnun telur ad villa sé i texta frumvarpsins par sem ordid ,,leyfis*
er rangt. Hér hlytur ad eiga ad standa ,,... innan viku fra pvi ad akvordunin
liggur fyrir.."




usT

12. gr.
a-lidur. Umhverfisstofnun telur ad 4 dkvednum svadum og { akvednum tilvikum beri
ad hafa vidtekari keruheimild en hér er gert rad fyrir. betta & ekki sist vid i
bjodlendum og 4 fridlystum svadum. bessi svedi hafa akvedna stoou til
notkunar almennings og til hagsbéta fyrir almenning og telur stofnunin edlilegt
a0 peir sérstoku hagsmunir séu vidurkenndir i lagatexta. Umhverfisstofnun telur
ad med pvi ad bata vid malslid aftast i 2. mgr. par ad latandi megi bata ur
bessu:
"Innan pjodlendna og fridlystra sveeda skv. natturuverndarlogum er 6llum
heimilt ad keera fyrrgreindar dkvardanir Skipulagsstofnunar.”
Umbhverfisstofnun gerir ad 60ru leyti ekki athugasemdir vid greinina en visa til
almennra athugasemda fremst i pessart umsdgn um adkomu sveitarfélaga.

b-lidur. Umhverfisstofnun lysir sig sammala peirri breytingu sem hér er 16g0 til en
visar po til umfj6llunar um ahrif frumvarpsins a adkomu sveitarfélaga, sbr.
almennar athugasemdir fremst { pessari umsogn, og athugasemdir vid 3. gr.
frumvarps til laga um breytingar a skipulags- og byggingaldgum.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad keeruréttur til radherra, likt og verid hefur um
arskurdi Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum, hefur i vissum
tilvikum reynst 6heppilegur. bessi tilhogun heftir radherra sem stjéornmalamann
til patttéku i umraedum um petti sem undir hans raduneyti heyra, gerir honum
erfidara um vik vid stefnumotun og kemur i veg fyrir ad vidkomandi stofnun
geti leitad leidbeiningar til sins fagraduneytis. Einnig hafa komid upp tilvik par
sem leyfisveitendur skirrast vid ad keera akvéroun sem ad hluta snertir peirra
verksvid og getur takmarkad peirra aOkomu 4 sidari stigum vegna pess ad peir
hafa vidtekt hlutverk sem radgjafar vid radherra vegna stjérnsyslukaru. Undir
pennan patt fellur m.a. ad Umhverfisstofnun sem starfsleyfisveitandi hefur haft
pad vidmid ad kera ekki Grskurdi Skipulagsstofnunar um mat &
umhverfisahrifum par sem stofnunin er adalumsagnaradili og radgjafi radherra
vegna stjornsyslukaera sem oft ita ad 60rum pattum en snerta agreiningsefni
Skipulagsstofnunar og Umhverfisstofnunar { vidkomandi mali.

Umbhverfisstofnun telur méguleika 4 ad misskilnings gati vegna ordalagsins
..-..utgafu leyfis til framkvaemda...”“ 1 1. efnislinu fyrirhugadrar 15. gr. Stofnunin
telur ad til pess ad skyrt sé ad um er ad rada svonefnt framkvamadaleyfi sem
sveitarstjorn veitir en ekki énnur leyfi sem framkvamdinni tengjast, s€ skyrara
ad kveda beint svo um. Er pvi 160 til eftirfarandi breyting & b-1id.

,Akvérdun sveitarstjornar um Gtgafu framkvemdaleyfis samkvaemt skipulags-
og byggingarlsgum fyrir matsskyldar framkvaemdir er karanleg til
urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala innan manadar fra pvi ad
akvoroun sveitarstjornar um Jeyfio liggur fyrir.

Um kem samkvaemt pessari grein fer ad 60ru leyti eftir skipulags- og
byggingarlégum.*

13. gr.

Visad er til umsagnar um b-1id 12. gr. Umhverfisstofnun leggur til ad sama breyting
verdi gerd 4 texta 13. gr. Stofhunin visar einnig til abendingar um auknar kréfur a
sveltarstjornir 1 almennum athugasemdum fremst i pessari umsdgn.




15 gr.

Umbhverfisstofnun bendir & ad f-lidur ndverandi 19. gr. laganna er ureltur par sem
visad er til Grskurdar en hlytur ad eiga ad fjalla um alit (sbr. 10. gr. frumvarpsins) og
nidurstddu (t.d sbr. 6. og 8. gr. nigildandi laga).

Svipad a vid um h-1id 19 gr. laganna par sem heimild Skipulagsstofnunar um minni
hattar breytingu og tilvisun til urskurda er ekki lengur til stadar.

Umbhverfisstofnun leggur til breytingu vegna i- og j-lida 19. gr. nigildandi laga. Er
bent a naudsyn pess ad haft verdi samrad vid stofnunina vegna undirbiinings
reglugerdar um samtengingar starfsleyfis og mats 4 umhverfisdhrifum enda hefur
Umbhverfisstofnun yfirumsjonarhlutverk med starfsleyfisgerd vegna mengandi
starfsemi 4 Islandi. Einnig bendir Umhverfisstofiun 4 vidtakt hlutverk stofnunarinnar
vardandi eftirlit med framkvemdum. Umhverfisstofnun leggur pvi til ad eftir ordid
.Skipulagsstofnunar* i 1. mgr. 19. gr. laganna verdi baett vid “.. og annarra adila
eftir edli mals...”

Umbhverfisstofnun bendir & stofnunin hefur margpatt hlutverk sem tengist peim
atridum sem kveoid er aum i 15. gr. frumvarpsins. Stofnunin telur mikilvaegt ad
fagstofnanir eins og Umhverfisstofnun og Nattarufredistofnun Islands hafi akomu
a0 leidbeiningum um mat 4 umhverfisahrifum. betta er sérstaklega mikilvaegt vegna
flokkunar umhverfisahrifa og peirra vidmida sem notast er vid vid mat &
umhverfisahrifum framkvemda.

16. gr.

Umbhverfisstofnun leyfir sér ad benda umhverfisnefnd a ad timafrestir til umsagna og
til urskurdar skv. nagildandi 16gum eru yfirleitt of stuttir og telur stofnunin
naudsynlegt ad peir verdi lengdir. betta 4 sérstaklega vid um fresti til umsagnar um
matsskyldu framkvaemda. Stofnunin fagnar hins vegar peirri breytingu sem 16. gr.
frumvarpsins gerir rad fyrir. Auk almennra lengdra afgreidslufresta er mikilvaegt ad
Skipulagsstofnun hafi ad dkvednu marki frelsi til ad lengja fresti ef pess er porf.

[7. er.

Umhverfisstofnun leyfir sér a0 velta fram peirri spurningu hvort ekki sé astada til
pess ad endurskoda algerlega akveedi til bradabirgda i niverandi 16gum, ekki einungis
a0 breyta akvaedi 1. Stofnunin bendir & ad 6nnur akvedi eru i raun og veru urelt par
sem allar dagsetningar i peim eru lidnar. Stofnunin visar m.a. til almennra

athugasemda par sem lagt er til ad heildstaett frumvarp verdi unnid afram og par med
akvadi til bradabirgda.

18. gr.

Umbhverfisstofnun bendir a ad oheft efnistaka og illa fragengin efnistékusvaedi eru
miki0 vandamal i islenskri natturu. Stjémvéld hafa reynt ymislegt til pess ad stemma
stigu vid pvi astandi sem nu rikir, nt sidast med hertum kréfum 1 VI. kafla nyrra
natturuverndarlaga. betta astand a ratur sinar i sérislenskum adstedum, par sem
famenni, dreifbyli og audvelt adgengi ad hafu efni audveldar efnistéku og gerir eftirlit
og umsjon erfidari. Med peirri breytingu sem hér er 16g0 til er stigid stért skref
afturabak par sem erfidara verdur ad na tokum & efnistoku. Framkvemdaradilum er
gert audvelt fyrir med ad haga efnistékunni pannig ad hun falli utan laga um mat &
umhverfisahrifum. bessar adst&dur eru ekki uppi annars stadar og skyrir pad hvers
vegna samberilegt dkvaedi er ekki ad finna { ESB tilskipunum eda 4 hinum
Nordurléndunum.
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Umbverfisstofnun, sem fagstofnun og abyrgdaradili vardandi eftirlit med
efnistoku leggst gegn pvi ad umreeddu dkvaedi verdi breytt. Stofnunin visar einnig til
umf{jollunar um 3. gr. frumvarps til skipulags- og byggingarlaga sidar i pessari
umsogn.

19. gr.

Umhverfisstofnun bendir 4 ad par sem hugtakid ,,umtalsverd umhverfisahrif** eru ekki

lengur skilgreind vantar grunn fyrir 2. vidauka laganna. Stofnunin telur 6vissu rikja

um hvada mork og vidmid beri ad horfa til pegar metid er hvort framkvaemd teljist

matsskyld. Stofnunin telur naudsynlegt ad grunnur ad peim vidmidunum verdi lagdur

meo beinu skirskoti til lagadkveda (sja umsdégn um e-1id 3. gr).

a-lidur. Umhverfisstofiun leggst ekki gegn pvi ad sterdarvidmidun svaeda sé breytt
eins og lagt er til { frumvarpinu. Stofnunin bendir hins vegar 4 a0 {
skipulagsaaetlunum er mjég misjafnt hvernig tekid hefur verid a
skograktarmalum. Einnig er bent 4 ad skograektarsvadi eru almennt ekki synd 4
adalskipulagsuppdretti og yfirleitt er sett fram almenn tilvisun i greinargerd ad
skograekt sé leyfo a landbunadarsvaedum. I heildina sé8 er stefnumérkun um
skograkt fremur almenns edlis en ad settar séu skyrar reglur eda takmarkanir
pbar &, s.s a svadum sem hafa verndargildi vegna nattirufars eda par sem merkar
fornleifar er ad finna. Reglur og stefnumérkun i skipulagsaztlunum er pvi ekki
negjanlega itarlegar til pess ad haegt sé ad visa skdgraekt ur matsferli { perm
meli sem frumvarpid gerir rad fyrir. Umhverfisstofnun bendir 4 ad
umfangsmikil og illa igrundud skégrakt getur leitt af sér skada a vistkerfi,
landslagi og menningarverdmatum i stad pess ad vera betandi fyrir umhverfid.

b-lidur. Umhverfisstofnun visar til umfjéllunar um 18. gr. frumvarpsins. Stofnunin
leggst gegn pvi ad pessi breyting verdi gerd. Hér ma nefna ad hugtakid svaoi er
ekki skilgreint og akvaedid er almennt séd prengt til muna. Umhverfisstofnun
gagnrynir einnig 6ljosa tilvisun um samhengi jardmyndana og svadis i
greinargerd med frumvarpinu.

c-lidur. Umhverfisstofnun styour heilshugar petta dkvadi. Efnistaka a sjavarbotni
getur haft vidtek ahrif, t.d. vegna strandrofs, straumbreytinga, eydileggingu
busvada a og vid sjavarbotn og strond o.fl.

d-1idur. Umhverfisstofnun sér ekki rok fyrir pvi ad draga an undantekninga ur kréfum
um ad orkuver skuli tilkynnt til Skipulagsstofnunar. A vidkvaemum svaedum
(t.d. vid lindar) geta jafnvel litil orkuver valdid miklum skada & umhverfi &
vidkomandi svadi. Stofnunin telur einnig ad a.m.k. & verndarsvadum beri ad
gera minni orkuverk tilkynningaskyld. Umhverfisstofnun fer ekki séd ad
orokstuddar og almennar abendingar um ad 100 kW vidmidunin i nugildandi sé
,ocolilega lag™ (sbr. greinargerd med frumvarpinu) geti talist rok 1 pessu
sambandi. [ pessum tilvikum getur stadsetning skipt meira mali en stzrd.

e-lidur. Umbhverfisstofnun stydur framlagda tillgu.

f-1idur. Umhverfisstofnun gerir ekki athugasemdir vid breytingartillégu frumvarpsins
enda er umradd starfsemi starfsleyfisskyld skv. 16gum um hollustuhatti og
mengunarvarnir og 1 pvi ferli er adkoma almennings tryggd adur en vidkomandi
starfsemi hefst.

g-lidur. Umbhverfisstofnun telur ad vida i skipulags- og uppbyggingarferli sé ekki
negjanlega gaett ad umhverfisahrifum sem af framkvemdum leidir, eda hefur
ahrif par um. Medal peirra eru paer framkveemdir sem lyst er i peim staflidum
sem gert er rad fyrir ad beeta vid 10. t6luhd 2. vidauka.
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h-lidur. Umhverfisstofnun stydur framkomna tilldgu um breytingu. Stofnunin bendir 4
ad slikar framkvemdir og ekki sidur su starfsemi sem flugvollum fylgja geta
haft mikil ahrif 4 umhverfid, t.d. vegna farleida fugla og dyra, varpsvada,
grunnvatnsrennsli o.fl. Stofiunin telur pvi naudsynlegt ad lagning flugvalla og
flugbrauta verdi gerd tilkynningaskyld, ekki adeins &4 verndarsveedum likt og
stendur { nugildandi 16gum.

i-lidur. Umhverfisstofnun bendir 4 ad st breyting sem hér er 16g0 til er afturfor fra
nuverandi akvadi an pess ad rok séu ferd fyrir henni. bvert 4 méti telur
Umbhverfisstofnun ad svadi og adstedur eigi ad rada meiru en lengdin ein og
sér. Stofnunin visar einnig til pess ad adrar lagnir s.s. ljosleidarar og salagnir
eru undanskildar mati & umhverfisahrifum (og hugsanlega framkvaemdaleyfi,
sbr. 3. gr. frumvarps til skipulags- og byggingarlaga.

j-lidur. A vissum svaedum (t.d. 4 héfudborgarsvadinu) er ordin leit ad nattirulegum
strandsvaedum. Bygging sjévarnargarda getur haft mikil ahrif a lifriki fjoru sem
aftur er oft mikilveeg fedulind annarra dyra og fugla. Umhverfisstofnun leggur
aherslu 4 ad vid réskun strandlinu verdi 1itid til varadarsjonarmida med pvi ad
fella 0t umredda breytingartillogu.

k-.1- og m-1idir. Umhverfisstofnun stydur umraddar breytingar.

20. gr.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad pad er algjort grundvallaratridi ad reglugerdir og
leidbeiningar (sbr. 15. gr. frumvarpsins) liggi fyrir vio gildistoku laganna. Eins og
adur hefur verid rakid er skilgreining a ,,umtalsverdum umhverfisdhrifum* tekin ur
16gunum skv. frumvarpinu. Framkvaemd laga um mat 4 umhverfisdhrifum 4n
flokkunar og vidmidana umhverfisahrifa (sbr. d-1id a-lidar 15. gr. frumvarpsins) er
marklaus. Vanda ber undirbtining pessara leidbeininga og telur Umhverfisstofnun
naudsynlegt ad 16gin taki gildi (verdi frumvarpid sampykkt) i fyrsta lagi 1. jantiar
2005. Einnig telur stofnunin ad i lagatexta beri ad kveda a4 um a0 reglugerdir skv.
I6gunum skuli taka gildi fra sama tima, sbr. t.d. ordalag akvadis IV til bradabirgda {
nugildandi 16gum.

Frumvarp til skipulags- og byggingarlaga, 302. mdl, utskurdarnefnd,
Sframkveemdaleyfi, athugasemdir vio einstakar greinar.

l. gr.

Umhverfisstofnun telur hlutverk fyrirhugadrar eftirlitsnefndar 4 vegum sveitarfélaga
oljost. Stofnunin bendir a ad slik eftirlitsnefnd getur ekki komid { stad eftirlits sem
opinberum adilum er &tlad ad sinna samkvaemt 6drum sérldgum, s.s.
Umhverfisstofnun sbr. t.d. 6. og 7. gr. laga nr. 44/1999 um nattiiruvernd, og 5. gr. laga
nr. 7/1998, um hollustuhztti og mengunarvarnir. Naudsynlegt er ad i lagatexta verdi
hlutverk og verksvid pessarar nefndar tilgreint nanar og ad ekki sé tekid fram fyrir
hendurnar a 6drum 6hadum adilum.

Umhverfisstofnun telur 4 hinn béginn til mikilla béta ad 1 héradi sé til stadar
samskipta- og samradsvettvangur hinna ymsu adila sem hafa samrad og samskipti vid
framkvamdaradila. Stofnunin bendir t.d. 4 ad adilar s.s. Fornleifavernd rikisins,
embatti Veidimalastjora, Landgredslan, Umhverfisstofnun o.fl. eru idulega tilgreindir
sem samradsadilar i matsskyrslum og trskurdum um mat a4 umhverfisdhrifum vegna
tiltekinna atrida. Framangreind nefnd geeti t.d. verid @tlad pad hlutverk ad vera
vettvangur fyrir slikt samrad en ekki ad sinna beinu eftirliti.
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2. gr.

Umhverfisstofnun visar til umfjéllunar um a-1id 12. gr. frumvarps til laga um mat 4
umhverfisahrifum, hér fyrir framan og itrekar pad alit sem par kemur fram. Stofnun
gerir, med somu rokum eftirfarandi breytingartillégu vid 2. gr. a pann hatt ad baett
verdl nyjum mi. vid 5. mgr. breyttrar 8. gr.:

" ...séu félagsmenn samtakanna 50 eda fleiri og pad samrymist tilgangi
samtakanna ad geeta peirra hagsmuna sem kaeran Iytur ad. Ollum er heimilt ad skjdta
til nefindarinnar akvordunum tengdum framkvemdum innan pjodlendna og fridlystra
sveeda skv. natturuverndarlogum. Frestur til ad skjota mali til nefndarinnar...”

I

vQ

mgr. Umhverfisstofnun bendir umhverfisnefnd a ad i 47. gr. laga um natturuvernd
segir: ,,Oll efnistaka 4 landi og af eda ur hafsbotni innan netlaga er had
framkvemdaleyfi hiutadeigandi sveitarstjérnar, sbr. 27. gr. skipulags- og
byggingarlaga, nr. 73/1997.” [ 1. mgr. efnisgreinar 3. gr. frumvarpsins er lagt til
ad framangreind 27. gr. hlj6di svo: ,,Afla skal framkvemdaleyfis sveitarstjérnar
vegna meiri hattar framkvemda sem ahrif hafa & umhverfid og breyta asynd
bess, svo sem breyting lands med jardvegi eda efnistoku og adrar framkvemdir
sem falla undir 16g um mat a umhverfisahrifum.* Ordalag malsgreinarinnar er
ad hluta byggt 4 nugildandi 16gum. Akvednir framkvaeemdaadilar hafa viljad
talka 27. gr. nugildandi skipulags- og byggingarlaga pannig ad eingéngu
efinistaka sem falli undir 1. eda 2. vidauka laga um mat a umhverfisahrifum sé
framkvemdaleyfisskyld par sem lita megi a pa efnist6ku sem meiri hattar
framkvemd. Efnistaka sem sé undir vidmidunarmdrkum tilgreindum 1
vidaukunum falli par fyrir utan. Umhverfisstofnun hefur fyrr i pessart umségn
lyst ahyggjum sinum af pvi ad med framlégdum frumvrpum sé dregid Gr
kréfum um adhald vegna efnistdku. Er hér enn dregid ur peim. Ef litlar ndmur
purfa ekki framkvemdaleyfi geta namuréttarhafar og framkveemdaradilar leikid
sér med tolur/vidmidunarmdrk til ad purfa ekki ad sekja um framkvemdaleyfi
fvrir namum. Par med er verid ad gera ad engu pann avinning sem hafdist i gegn
med VI. kafla nyjustu nattiruverndarlaganna. Vegna framanritads gerir
Umbhverfisstofnun ad tilildgu sinni ad beett verdi nyrri 2. mgr. i 27. gr. skipulags-
og byggingarlaga og ad 1. og 2. mgr. hljédi svo:

“Afla skal framkvaemdaleyfis sveitarstjornar vegna meiri hattar framkvamda
sem ahrif hafa 4 umhverfid og breyta asynd pess sem og annarra framkvaemda
sem falla undir i16g um mat 4 umhverfisahrifum. b6 parf ekki ad afla sliks leyfis
vegna framkvamda sem hadar eru byggingarleyfi skv. IV. kafla.

Oll efnistaka d landi og af eda tir hafsbotni innan netlaga er had
[framkvemdaleyfi sveitarstjornar. b6 er eiganda eda umradamanni eignarlands
heimil an leyfis minni hattar efnistaka til eigin nota nema um sé ad reda
Jjardmyndanir og vistkerfi sem njota verndar skv. ndtturuverndarlogum....”

9. mgr. Umhverfisstofnun telur ekki rék fyrir pvi ad draga ar kréfum um ad
landgraedslu- og skdgraktardaetlanir skuli vera { samremi vid mat &
umhverfisdhrifum par sem pad 4 vid, sbr. ordalag { nugildandi skipulags- og
byggingarlogum. Visad er til athugasemdar vid a-1i0 19. gr. frumvarps til laga
um mat a umhverfisahrifum.

3.
L.
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