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Reykjavik, 24. april 2006

Efni: Umségn um frumvarp til laga um kjarardd, mal 710.

Med bréfi dags. 19. p.m. sendi Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis Kjaradémi til umsagnar
frumvarp til laga um kjararad, mal 710. Pess var 6skad ad umsdgn Kjaradoéms legi fyrir eigi
sidar en i dag.

Eins og pingnefndinni er kunnugt, pa sitja fimm démendur i niverandi Kjaradémi; allt f6lk
sem hefur 6nnur storf sem adalstorf. Er ég reyndi ad na saman fundi til ad fjalla formlega um
beidni ydar kom 1 1j6s, ad einungis tveir domenda eru staddir hérlendis. Getur pvi ekki komid
til formlegrar alitsgjafar nuverandi Kjaradoms med svona stuttum fyrirvara. Nedangreint eru
pvi hugleidingar minar sem formanns 1 lidlega niu ar.

Kjaradémur hefur vid ymsis tekifeeri bent 4 pad ad lagfeeringa veeri porf 4 16gum nr. 120/1992
um Kjaradom og kjaranefnd. Hefur einkum verid bent 4 ad 6heppileg veri su skipting sem
komid var 4 med peim 16gum, par sem kjaranefnd fjalladi um embattismenn og adra hépa og
Kjaradomur um pj6dkjorna menn og radherra, en auk pess démara og nokkra embattismenn
sem zttu miklu betur heima med 68rum embattisménnum med tilliti til menntunar og starfa.
Med niverandi frumvarpi er ad nokkru komid til méts vid pessi sjénarmid Kjaradéoms og bvi

ber ad fagna. )

Skal nt vikid ad einstokum greinum frumvarpsins.

I1.gr., 1 mgr. 4gr ogis5. gr. frumvarpsins eru verkefni kjararads afmérkud, en med vidari
hatti en i 16gum nr. 120/1992. Er parna gert rad fyrir ad kjararad akvedi ad nokkru sjélft, laun
hverra pad 4kvardar eda eins og segir:  “..... sem svo er hdttad um ad laun peirra og
starfskjor geta ekki rddist med samningum d venjulegan hitt....... 7 Vid petta er pa
athugasemd a0 gera, ad samningsrétturinn telst til mikilvagustu réttinda launamanna og var
pad barattumal stéttarfélaga og samtaka i aratugi ad koma 4 sliku kerfi. Gjalda verdur varhug
vid pvi, ad skerda slik réttindi med einhlida dkvordum kjararads. bad hefur pé verid litid svo
4, a0 séu fyrirmeeli i 16gum um pad ad t.d. kjaranefnd eda Kjaradémur eda einhver bridji adili
urskurdi ménnum laun, pa séu launpegar vid pad bundnir. bad geti pvi komid til greina ad
bata hér vid akvaedi i pa veru, ad vidkomandi starfsmadur hafi 6skad eftir bvi ad kjararad
urskurdi laun hans, ef starf hans fellur ekki undir b4 hépa sem beinlinis eru tilgreindir i
16gunum.

f 2. gr. er fjallad um fjolda r4dsmanna og hver ba skipar eda kys. Vid per tillogur hef ég pa
persénulegu athugasemd ad gera, ad ég tel farsella fyrir starfsfrid vantanlegs kjararads, ad
radsmenn verdi sjo en ekki fimm. Hid “daglega” kjararad verdi skipad premur ménnum, eins



og frumvarpid gerir rad fyrir, en i fullskipudu kjararadi sitji hins vegar hreinn
“utanadkomandi” meirihluti, pegar taka skal dkvordum um launakjor peirra sem 3. gr.
frumvarpsins radgerir. Lagt er til ad peir sem skipa pennan aukna meirihluta verdi allir kosnir
af Alpingi og videigandi breytingar pvi gerdar 4 2. mgr. 2. gr. Astadan fyrir pessari tillogu
minni er, ad ég sé ekki ad fyrirkomulagid sem lagt er til med frumvarpinu, verdi til pess ad
fridur verdi um launadkvarQanir til handa pingmoénnum og radherrum. Er pvi edlilegt, ad
Alpingi beri sjélft politiska dbyrgd & launadkvordunum til handa pingménnum og 6drum sem
undir 3. gr. fjalla.

Hvad vardar 2. gr. er einnig pvi vid ad bata, ad edlilegt er ad horft verdi til hefis peirra sem
kjornir verda til setu i kjararadi. Pad ma ekki gleyma pvi, ad kjararadi er xtlad ad fjalla um
mikilsverd réttindi manna en auk pess parf ad huga ad pvi, ad radid hefur 6hjadkvaemilega ahrif
4 launa- og starfsmannastefnu rikisins. Naudsynlegt er ad i radinu sitji menn sem hafa gda
yfirsyn yfir vinnumarkadinn og kunnattu 4 svidi vinnuréttar og starfsmannamala almennt og
hafi auk pess greidan adgang ad peim adilum sem marka starfsmannastefnu rikisins 4 66rum
vettvangi en hjé kjararadi.

I 6. gr. er pad nymali, ad adilum gefst kostur 4 ad reifa sjénarmid sin fyrir kjarardi, badi
munnlega og skriflega. I nugildandi 16gum er einungis kvedid 4 lika malsmedferd fyrir
kjaranefnd en Kjaradomi hefur borid ad afla sér sjalfstett gagna, an atbeina maélsadila.
Framkvamd pess akvaedis hefur hins vegar verid st, ad Kjaradomur hefur évallt sinn 6skum
adila um fundi, par sem einstaklingar eda hopar hafa reifad sjonarmid sin fyrir Kjaradémi og
eins hefur Kjaradomur kallad adila til sin ad eigin frumkvedi til ad afla upplysinga eda fa
fram vidhorf adila. Pa er gert rad fyrir i nidurlagi 6. gr. frumvarpsins, ad munnlegur
malflutningur geti farid fram fyrir radinu og er pa ad nokkru komid i sama horf og var fyrir
gildistoku laga nr. 92/1986.

I 8. gr. eru fyrirmeli til radsins um pad hvers skuli geta i launadkvordunum. Verdur ekki
betur sé0, ad enn séu par pversagnir i pessum fyrirmzlum, sem reyndust miverandi
Kjaradémi erfidastar vidfangs. [ bréf sem ég undirritadur send nefnd, sem skipud var til
athugunar 4 16gum nr. 120/1992 og birt er sem fylgiskjal nr. I. med frumvarpinu og i bréfi til
forsaetisraGherra dags. 23. desember 2005 sem birt hefur verid opinberlega, var gerd itarleg
grein fyrir launaflokkakerfi Kjaradoms og akvordum démsins um samberileika starfa. Par er
einnig bent 4, ad ekki dugar alltaf ad framreikna einhverja eldri launadkvordun, pegar Alpingi
hefur sjalft gert einhverjar peer breytingar 4 starfsumhverfi vidkomandi einstaklinga eda hépa,
sem kallar 4 endurskodun launakjara vidkomandi. Er bad m.a. bent & breytingar &
launakjérum forseta Islands vid afndm skattfrelsis launa hans og breytinga sem urdu 4
starfsumhverfi héradsdémara vid gildistoku démstdlalaganna.

Ekki er fullkomlega 1j6st, hvad er att vid i 2. mgr. 8. gr. frumvarpsins. Er bar att vid
“almenna proun kjaramdla d vinnumarkadi” eda “proun kjaramdla a almennum
vinnumarkadi’, en & bessu tvennu er reginmunur? Kjaradémur taldi sér skylt, med tilliti til
fyrirmala um sambarileika starfa, ad taka mid af hinu fyrmefnda og taldi pau fyrirmeli
ganga framar 60rum fyrirmelum laganna. Med hinu sidarnefnda er att vid pau launakjér og
breytingar er verda & peim vid kjarasamninga sem adildarfélog ASI og vinnumarkadarins gera
med sér. Launakjor verkafélks og haskdlamenntadra manna hafa ekki prdast fyllilega eins.
Bent er 4, ad ventanlega eru flestir peir sem kjarardd 4 ad dkvarda laun, med haskélamenntun.
Edlilegt er, ad launakjor peirra einstaklinga og hépa prdist med svipudum hatti og haskoéla-
menntadir menn nad fram i frjdlsum kjarasamningum og sama gildir um adrar vidmidunar-
stéttir kjararads. Ella getur rikinu reynst erfitt ad lada til sin haft folk til starfa.



Ad lokum vil ég gera athugasemd vid 2. mgr. 10. gr., en bar segir ad dkvardanir sinar um
innbyrdis launahlutfoll geti kjarardd tekid pridja til fjora hvert 4r, en bess 4 milli fylgi par
launavisit6lu. Hér ber nyrra vid, ef 16gbinda 4 kjor tiltekinna hopa, p.4.m. alpingismanna, vid
launavistdlu. Pad hefur verid stefna rikisvaldsins i langan tima ad binda laun ekki vid
visitdlur og er bent 4 ad bessi yrdi jafnskjott krafa annarra “launpega” og mundi leida til
sjalfvirkrar “visitluskrafu”, ef petta yrdi 16gfest.

Eftirsja er af nafni Kjaradoms, sem hefur verid notad vid breytilegar adstzdur allar gétur fra
arinu 1962.

Undirritadur er reidubtdinn til ad meta 4 fund nefndarinnar til ad skyra framangreind
sjonarmid frekar, verdi pess 6skad.
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