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Efni: Umségn FFR um frumvarp til laga um kjararad, 710. mal.

FELAGI FORSTOPUMANNA RIKISSTOFNANA hefur med bréfi efnahags- og
vidskiptanefndar Alpingis dags. 12. april 2006 og mottekid 18. sama ménadar, verid
gefinn kostur 4 ad tja vidhorf félagsins til framkomins frumvarps um kjararad, 710. mal.
Af pvi tilefni er efnahags- og vidskiptanefnd veitt svohljédandi:

umsogn

Fyrirliggjandi frumvarp er samid af nefnd sem skipud var i kjolfar laga nr. 2/2006 um
breytingu 4 16gum um Kjaradom og kjaranefnd, afndm urskurdar kjaradoms fra 19.
desember 2005. Nefndinni var &tlad pad hlutverk ad gera tillogur um breytingar 4 16gum
um Kjaradom og kjaranefnd i 1jési reynslunnar og ,,abendinga sem fram hafa komid um
annmarka 4 peim” eins og pad er ordad i almennum athugasemdum med frumvarpi til
laga um kjararad.

Breyting st sem nt er 16g0 til er afsprengi peirrar litt malefnalegu umreedu sem skapadist
um storf Kjaradoms og kjaranefndar i desember 2005 og januar 2006. Hofst st umreda
pegar Kjaradomur urskurdadi forseta Islands, alpingisménnum, radherrum, démurum og
fimm §0rum embzttisménnum, launabreytingar hinn 19. desember 2005, sem Kjaradomi
bar ad gera samkvamt pagildandi 16gum. Pad einkenndi fj6lmidlaumreedu 4 pessum tima
a0 fyrst og fremst var visad til starfskjara pjodkjorinna fulltrGa en litt vikid ad 6drum,
m.a. ekki peim fjolmenna hépi sem undir kjaranefnd heyrir.

Vi0 bessar sérstoku kringumstaedur var skipud nefnd sa er samdi fyrirliggjandi frumvarp.
Frumvarpid ber pess merki ad vera samid vid bessar undarlegu adstaedur.

I. Um addraganda laganna.

Stjorn Félags forstodumanna rikisstofnana taldi, i jantiar 2006 i aliti sem félagid sendi
efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis, pad vera varhugaverda leid ad ogilda urskurd
Kjaradéms. Er pad skodun stjornar FFR a0 med sampykkt laga nr. 2/2006 hafi skapast
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akvedin réttardvissa, svo og ymis lagaleg alitamal. I engu var tekid tillit til abendinga
fj6lda adila og frumvarpid sampykkt dbreytt.

Med peim 16gum greip 16ggjafinn fram fyrir hendur stjérnskipadrar nefndar sem var ad
vinna storf sin samkveemt 16gum og felldi tr gildi 16gmeltar og rékstuddar adkvardanir
Kjaraddms. Jafnframt voru allar launagreidslur til skjolstedinga Kjaradoms og
kjaranefndar frystar allt yfirstandandi ar p.e. 2006, pratt fyrir samningsbundnar haekkanir
til annarra.

Akvordun 16ggjafans med sampykkt laga nr. 2/2006 var 4 skjon vid meginpeatti peirrar
stefnu sem badi framkvemdavaldid og 16ggjafarvaldid hafa beitt sér fyrir 4 undanfornum
drum um vanda®a stjornsysluhtti sem mida ad pvi ad akvordun stjérnvalds sé avallt
byggd 4 malefnalegum sj6narmidum. GrundvallaratriSum stjérnsysluréttarins um
jafnraedi, medalhéf og vandada stjornsysluhetti var vikid til hlidar ad pvi er virdist til ad
hlaupa eftir litt rokstuddum upphrépunum. Ni hefur amk. eitt domsmal verid h6fdad til
a0 fa 16gunum hnekkt. Skodun stjornar FFR er obreytt og fyrirliggjandi frumvarp breytir i
engu skodun félagsins 4 peirri atburdaras sem adur er lyst.

II. Fyrirkomulag launaikvardana forstédumanna stofnana.

I fyrirliggjandi frumvarpi um kjararad vekur athygli hversu mjog frumvarpid er midad
vi® launadkvar@anir pingmanna og radherra. Rokstudningur frumvarpsins, m.a. um
skipan ventanlegs kjararads er med peim hetti ad frumvarpid 4 i reynd agaetlega vid um
pj6dkjorna fulltria, en vart um adra. bvi er t.a.m. beinlinis lyst ad &tlan frumvarpsins sé
ad fera abyrgdina ner pinginu. [ fylgiskjolum med frumvarpinu er m.a. visad til
fyrirkomulags launamala i nalaegum 1ndum, sbr. fylgiskjal IV. og V. I peim skjolum er
einvordungu fjallad um launa- og kjaramal pingmanna en i engu getid hvernig
launafyrirkomulagi annarra skjolsteedinga Kjaradoms eda kjaranefndar er hattad.

bad er i reynd svo ad forstodumenn stofnana eiga i launadkvordunum litid eda ekkert
sameiginlegt med pjodkjéornum fulltrGum. Hinum pjodkjornum fulltrGum eru buin allt
Onnur starfskjor sem eru 6samberileg vid starfskjor forstddumenn stofnana og adra
skjolstedinga kjaranefndar. Par ma skyrast nefna ymsar starfstengdar greidslur og
eftirlaun. Ut fri4 pessum forsendum telur stjiorn FFR edlilegra ad laun pingmanna og
radherra séu ékvedin med 60rum hetti en forstdumoénnum stofnana, svo sem verid
hefur. bj6dkj6mir fulltriar hafa einnig frd arinu 1999 fengid mun meiri kjarabatur en
adrir hopar opinberra starfsmanna auk gjérbreyttra lifeyrisréttinda.

AJ bessu leyti er frumvarpid afturfor fra eldri 16gum nr. 120/1992 bar sem laun
forstddumanna og raunar langflestra annarra en pjodkjérinna fulltra, voru dkvedin af
60ru stjornvaldi en pvi er dkvad laun pingmanna og radherra. Tviskiptingunni er reyndar
®tlad ad halda sér med eins konar deild innan kjararads. Er pannig ad nokkru vidurkennt
ad 4 launadkvérdun pessara hdpa er skyr munur.
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I pessu samhengi er 4stzda til ad staldra vid og velta fyrir sér peim breytingum sem ordid
hefur hj4 hinu opinbera undanfarin 4r. Med nyskipan 1 rikisrekstri sem hrint var Ur vor
fyrir roskum 4ratug voru gerdar breytingar 4 abyrgdarsvidi forstdOumanna.
Forst6dumonnum var i auknum meli falin fjarhags- og rekstrarabyrgd 4 stofnunum, m.a.
i starfsmannamalum, p.m.t. i dryggismalum og adbunadi 4 vinnustodum og i launamalum
med gerd stofnanasamninga vid starfsmenn. Sifellt fleiri stofnanir h6fu ad arangurstengja
starfsemi sina i takt vid nutima stjornunarhetti enda eru forst6dumenn abyrgir fyrir bvi
ad stofnanir skili hlutverki sinu 4 drangursrikan hatt i samreemi vid fjarlég hverju sinni.
Keppt hefur verid ad pvi ad fera allan rekstur opinberra stofnana neer pvi sem gerist i
almennum rekstri. I pessum tilgangi var abyrgd forstédumanna 4 rekstri stofnana sinna
storaukin.

i pessu umhverfi hefur pé einum veigamiklum peetti verid haldid obreyttum en pad er
4kvordun launa forstbdumanna stofnana. Stjorn FFR bendir & ad ar pvi ad verid er ad
breyta allri skipan vi® launadkvordun peirra starfsmanna rikisins sem ekki hafa haft
formlegan samningsrétt hefdi verid tekiferi til ad taka enn sterri skref med algjorri
uppstokkun & fyrirkomulagi launadkvardana og taka upp hvetjandi launakerfi fyrir
forst6dumenn stofnana og hugsanlega fleiri sem bera eiga abyrgd a4 nitimalegum rekstri
starfsemi rikisins.

Augljost er a0 slikt arangurstengt launaumhverfi getur vart att vid pjodkjérna fulltrua eda
démara. [ meginatridum virdist ad med umraeddu frumvarpi sé komid 4 edlilegu
fyrirkomulagi vid akvordun launa pessara sidarnefndu manna. Er pad élit stjérnar FFR ad
allt Snnur sjénarmid eigi vid pegar akvarda skal launakjér forst6dumanna. Kemur fleiri
en ein leid til alita i peim efnum, en stjorn FFR hefur ekki kannad nagilega hug
félagsmanna sinna til méguleika i peim efnum til ad leggja til eina dkvedna leid.

Med visan til pess sem a0 framan greinir hefur stjérn Félags forstédumanna rikisstofnana
haft efasemdir um frumvarpid og efni pess. Eldra fyrirkomulag, pétt e.t.v. kynni ad vera
gallad, hafdi p6 skyrari adgreiningu pjodkjérinna fulltria fra 68rum sem laun taka med
pessum hatti.

I11. Einstakar athugasemdir vid frumvarp um kjararad.

FELAG FORSTOPUMANNA RIKISSTOFNANA hefur i kafla II. hér ad framan lyst
efasemdum um pad fyrirkomulag frumvarpsins ad steypa launadkvardanir allra peirra
sem nua heyra undir Kjaradom og kjaranefnd i sama mét. Allt ad einu telur stjorn FFR rétt
ad gera beinar athugasemdir vid einstok frumvarpsakvadi i pvi skyni ad kalla eftir ad
peim verdi breytt og pau lagfaerd.

Fyrirliggjandi frumvarp um kjararad er reyndar um margt heilsted 16ggjof sem greinilega
hefur verid vandad til, bott stjorn FFR sé 6sammala pvi hvernig malid er lagt fyrir.
Margar af tilldgunum geta ad likindum ordid til bota en adrar sidur. Eru af halfu FFR
settar fram svofelldar athugasemdir:
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1. Astzda er til ad velta fyrir sér hverjir skuli vera skjolstzdingar kjararads og hvort
ekki eigi ad fekka peim verulega. Ekki verSur t.d. séd annad en ad ymsir
nastradendur ettu ad taka laun samkvemt akvordunum hlutadeigandi
forst6dumanns, hvort sem pad veeri raduneytisstjori eda forstbdumadur stofnunar.
Benda ma 4, ad sidan 16gin um Kjaradém og kjaranefnd voru sett arid 1992 hefur
ordid gjorbreyting 1 kjarasamningsgerd opinberra starfsmanna par sem
meginreglan ni er ad a0dsti yfirmadur stofnunar ber dbyrgd a gerd endanlegs
kjarasamnings (stofnanasamnings) vid alla sina undirmenn. Pannig skytur pad
nokkud skokku vid ad hdpar eins og hluti haskoélakennara (professorar), nokkrir
stadgenglar forstddumanna og hluti starfsmanna raduneyta (skrifstofustjorar) og
e.t.v. fleiri, taki laun samkvamt akv6rdun kjararads.

2. Um skipan radsins er fjallad i 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins. Stjorn FFR er ekki
sammala peirri hugsun sem fram kemur 4 bls. 9 i frumvarpinu undir 1id 4, par sem
segir ad likur séu 4 ad med pvi muni draga ur afskiptum Alpingis ef &kvardanir
valdi uppnami. Fyrir sliku er engin trygging og raunar er pad harla éliklegt midad
vid vidbr6égd Alpingis sem adur hefur verid fjallad um.

Stjorn  FFR lysir miklum efasemdum um ad Alpingi tilnefni meirihluta
kjararadsmanna. Pannig myndi Alpingi hafa baedi t6gl og hagldir um skipan
radsins sem kann ad vera edlilegt veeri radinu einvordungu tlad ad fjalla um kjor
bj60kjorinna fulltriia eins konar pingfararkaupsnefnd sem er raunar gefid i skyn i
athugasemdum med frumvarpinu. Par sem kjararad 4 einnig a0 radskast med kjor
starfsmanna framkvaemdavaldsins er 16ggjafarvaldid pannig farid ad skipta sér
obeint af framkvaemdarvaldsméli. Midad vid petta vidtaekara verksvid kjararads
melir margt med ad Alpingi skipi ekki fleiri en einn og i haesta lagi tvo
kjararadsmenn.

3. Pad er o6venjulegt ad kjararadi skuli sjalfu etlad ad velja sér formann og
varaformann. [ athugasemdum er rakid hverjar aste8ur pessa séu, meiri likur 4
6hedi. Ut af fyrir sig mé taka undir ad slikt tti ad tryggja Ohdi. Hins vegar
hefur bad ekki verid vandamal hingad til. Nuverandi kjaradoms- og
kjaranefndarmenn hafa ut fra ohadissjénarmidum notid trausts, pott einstakir
skjolsteedingar hafi verid 6sammala forsendum urskurdar og talid pa naumhyggju
sem verid hefur rikjandi vid akvordun launa og annarra starfskjara med 6llu
astedulausa. Naumhyggja Kjaradéms og kjaranefndar skapar hins vegar ekki
vantraust vegna bess ad nefndarmenn séu ekki 6hadir. Pess eru ekki daemi ad slik
tortryggni hafi myndast enda hafa badi nlverandi og fyrrverandi
fjasrmalaradherrar lagt 4 pad &herslu ad allar &akvardanir hlutadeigandi
stjornsyslunefnda, Kjaradéms og kjaranefndar séu 4kvednar an afskipta riGherra.

Stjérn FFR hefdi pvi talid edlilegra ad kvedid veeri 4 um pad i ldgunum ad
formadur amk. yrdi skipadur sérstaklega. Benda ma 4 ad ef enginn er formadur {
upphafi, parf ad kveda 4 um pad i 16gunum hvada kjararadsmanni er ®tlad ad
kalla ra0id saman, stjérna fyrsta fundi og annast ymis onnur framkvamdaleg

atridi par til formadur hefur verdi valinn.
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4. Akvadi 4. gr. frumvarpsins eru frekar 6ljos en ljést ma pé vera ad kjararadi sjalfu

er tlad ad dkveda hverjir heyra undir radid. I pessu samhengi verdur ad hafa i
huga grundvallaratridi samningsfrelsisins ad hver madur skuli eiga rétt 4 ad semja
um launakjér sin, sbr. akvadi stjornarskrar lydveldisins. Akvadi til bradabirgda
sem er 4. gr. til fyllingar, er ekki skyrlega or8ad pétt pad virdist vera tlunin ad
kjararad fekki peim adilum sem taka skuli laun samkvemt 4kvdrdun radsins.

. Akvadi 8. gr. frumvarpsins getu ordid moétsagnakennd i framkvemd. Hverjir
eiga ad vera vidmiGunarhépar forstOumanna rikisstofnana? Eiga bad ad vera
framkveemdastjorar 4 einkamarkadi, stjornendur sveitarfélaga eda sérfradingar
hja hinu opinbera? Launasetning pessara hépa er 6lik og préun i launum peirra
parf ekki ad fara saman. Somuleidis er pad ekkert sjalfgefid ad launapréun hopa
sem 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins vitnar til, sé st sama og i 2. mgr. 8. gr. segir.
Hvort 4 pa ad rada? Po6 er rétt ad hafa i huga ad akvaedi 8. gr. eru til bota fra
samberilegum nugildandi lagadkvedum. Stjérn FFR telur ad parna kunni ad
purfa kveda nokkud skyrar ad ordi en gerir p6 ekki beina tillsgu um pad.

Rétt er i pessu samhengi einnig ad benda 4 ord formanns kjaranefndar, Gudrtinar
Zoéga, i umsdgn i fylgiskjali II med frv. par sem hiin segir: “Laun peirra adila i
bjodfélaginu sem sambeerilegir geta talist forstiorum rikisstofnana og
rikisfyrirteekja eru yfirleitt allt onnur og mun heerri en pau sem rumast innan
rammans sem markast af nidurstodum Kjaradoms og kjarasamningum.”

I pessum or8um formanns kjaranefndar m4 lesa vidvorun og dbendingu um ad
laun skjélsteedinga Kjaradoms og kjaranefndar hafi ekki verid i edlilegu samhengi
vid laun annarra stjornenda.

. Akvedi 9. greinar frumvarpsins kveda 4 um ad urskurda skuli laun fyrir venjulega
dagvinnu og 6nnur laun. Stjérn FFR telur ad parna purfi ad lita til pess ad allir
ventanlegir skjolstaedingar kjararads, alpingsmenn, raSherrar og forst6dumenn
stofnana eru ®tid vid storf. Enginn peirra fer i annad hlutverk eftir kl. 18,00 4
daginn svo demi sé tekid. Engin rok eru pvi til ad skipta launum i dagvinnu og
Onnur laun ur pvi ad menn eru ekki sérstaklega vid timameld storf. Slikt er enda
ekki gert ni hja neinum pjodkjérnum fulltrium pjédarinnar og engin asteda til
bess ad fara ad taka pad fyrirkomulag upp nt. Akvadi betta er pvi varhugavert. Er
mjog eindregid lagt til ad ordalagi frumvarpsins verdi breytt t.d. pannig ad
“kjarardd skal dkveda laun fyrir hlutadeigandi starf og kveda d um onnur
starfskjor”. Med beim hatti er skerpt 4 ad ekki sé vid hefi ad urskurda
umraeddum ménnum tviskipt laun.

. 1 frumvarpinu er fatt ad finna um hvernig stadid skuli ad breytingunni ur
niverandi kerfi yfir i pad nyja ef fra er talid dkveedi til bradabirgda. Spyrja ma
hvad verdi um ymsar vinnu- og verklagsreglur sem Kjaradémur og kjaranefnd
hafa sett sér 4 lidnum arum? Eiga paer ad halda sér eda falla nidur vid 16gleidingu
frumvarpsins um kjararad? Hvernig 4 ad fara med r68un peirra einstaklinga sem
nu heyra undir Kjaradém og kjaranefnd? Eiga peir allir ad senda hver um sig
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itarlega greinargerd um st6rf sin, svo sem segir i 6. gr. frumvarpsins pegar
kjararad tekur til starfa? bad er ljost ad kjararad muni verda lengi, jafnvel nokkur
ar, ad ljuka peim akvordunum, einkum begar litid er til hrada Kjaradéms og
kjaranefndar vid samberilegar stjérnarathafnir. Pa er ekki 1jost hvort etlast sé til
pess ad nuverandi r6dun einstaklinga i flokka skuli haldast 6breytt?

Pad er skodun stjornar FFR ad i frumvarpid vanti skyrara yfirtékuakvadi. bad
veri t.d. unnt ad beta inn i dkveedi til bradabirgda ordalagi sem gengi Ut 4 ad
nuverandi astand, p.e. launadkvardanir, vidmidunarreglur, reglur o.fl. skuli standa
oObreytt par til kjararad hafi tekid akvardanir um pessi atridi.

IV. Nidurstoour.

Félag forstédumanna rikisstofnana telur ad tilurd frumvarpsins hafi verid med dedlilegum
hatti og hefdi purft meiri undirbining og opnari umradur vid adrar adstaedur.

Stjorn FFR bendir 4 pad grundvallaratridi ad olik sjonarmid gilda um launadkvordun
kjorinna fulltria og um bad vidfangsefni ad skapa hvetjandi launaumhverfi fyrir pa
rikistarfsmenn, forst6dumenn, sem bera eiga abyrgd 4 ndtimalegum rekstri rikisins.
Frumvarpid sjalft midar hins vegar ad pvi ad um bpetta malefni sé sett ein 16ggjof. Verdi
pad raunin parf b6 ad gera a frumvarpinu vissar lagmarks lagfeeringar:

1. Breyta parf dkvadi 9. gr. pannig ad skipting launa i dagvinnulaun og énnur laun
falli nidur.

2. Breyta parf akvaedi til bradabirgda pannig ad tryggt verdi ad allar reglur
Kjaradoms og kjaranefndar haldi sér 6breyttar par til kjararad akvedi annad.

Virdingarfyllst.
f.h. Félags forstddumanna rjki




