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Umsoégn um frumvarp til laga um islensku fridargaesluna og patttéku hennar i alpjédlegri
fridargeeslu (lagt fyrir Alpingi & 133. l6ggjafarpingi 2006-2007)

Umsagnaradili: Hjalparstarf kirkjunnar

Umsognin snyr ad athugasemdum vid II. kafla fromvarpsins, bls. 4

,» Uppbyggingarstdrf, manniidaradstod og neydarhjdlp eru pvi hlut af pvi starfi sem
islenska fridargceeslan getur sinnt og eru pau verkefni sem studla ad fridi mjog ndtengd
uppbyggingu og préun d stridshrjdoum svedum.”

Hjalparstarf kirkjunnar itrekar naudsyn pess ad skilja ney0daradstod og uppbyggingarstarf
fra starfsemi 4 vegum rikja og samtaka sem hafa 4 sér hernadarlegt yfirbragd. Blandist
petta saman er hatt vid ad almenningur 4 svedinu sem starfad er 4, geri ekki greinarmun
4 starfsemi f6lks { herkleeGum eda peirra sem starfa eftir skipulagi slikra eininga og
starfsmonnum manntidarsamtaka. Pad grefur undan 6ryggi hjdlparstarfsmanna og 4rangri
af adstod peirra. Hjalparstarf kirkjunnar litur svo 4 a0 neydaradstod og uppbyggingarstarf
s€ sérhaeft starf sem vidurkennd hjélparsamtok séu best fallin til pess ad veita eigi adstod
ad né til peirra sem mest purfa 4 henni ad halda.

Hjalparstarf kirkjunnar stendur ad stefnuyfirlysingunni ,, Abyrgdinni ad vernda” ssamt
hjalparstofnunum kirkna 4 Nordurlondum, sem nylega var afhent utanrikisraGherra. Par er
fjallad um abyrgdina 4 ad hindra ofbeldi og 4tok, 4byrgd 4 ad bregdast vid pegar slikt er {
uppsiglingu og 4byrgd 4 ad byggja upp 4 ny. {1j6si pess fagnar Hjalparstarfid auknu starfi
fridargeslulida vid ad fyrirbyggja 4t6k og koma 4 fridi. Hjalparstarfid visar p6 { ord
stefnuyfirlysingarinnar, vegna ofangreindrar athugasemdar (i pvi samhengi {
yfirlysingunni par sem fjallad er um fhlutun sem einu leidina til ad hindra eda st6dva
4t0k): ,,Vid erum sannfzrd um pad, af fenginni eigin reynslu, ad hernadarlegri thlutun til
verndar verdi ad fylgja hjalparstarf sem er algjorlega adgreint fra fthlutuninni.” A
petta vid um hvers kyns adgerdir adila med uppbyggingu hers.

*Stefnuyfirlysingin Abyrgdin ad vernda fylgir med umsogninni { posti.



Reykjavik, 27. febriar 2007.

V/ umsagnar um frumvarp til laga um fridargzeslu

A fundi Hjélparstofnana kirkna 4 Nordurléndum sem haldinn var { Reykjavik 11.-12.
september 2006 undirritudu framkvemdastjorar stofnananna stefnuyfirlysingu vardandi
dbyrgdina ad vernda.

Medfylgjandi er yfirlysingin en i henni er skorad 4 rikisstjérnir Nordurlanda ad tryggja

med 6llum tiltekum rddum, heima og 4 alpjédavettvangi, ad hegt sé€ ad veita almennum

borgurum vernd gegn 4tokum og nattdruhamférum.

A U Dbt



Stefnuyfirlysing

Seenska kirkjan, Hjalparstarf donsku kirkjunnar, Hjalparstarf finnsku
kirkjunnar, Hjalparstarf islensku kirkjunnar og Hjalparstarf norsku kirkjunnar.

Abyrgdin ad vernda
Oktéber 2006

Vid undirritadir framkvamdastjdrar kirkjulegra hjalparstofnana 4 Nor6urlondum
lysum anaegju okkar yfir nyju alpjodlegu gildi, ,,Abyrgdinni ad vernda bjodir og
pjodarbrot gegn pj6darmordum, stridsgleepum, pjédernishreinsunum og glepum gegn
mannkyni“. Pad hefur grundvallar sidfreedilega pydingu og er mikilvaegt skref i proun
alpjodaréttar.

Vid fognum pvi alyktun nimer 1674 sem Sameinudu pjédirnar sampykktu 28. april
2006 sem stadfestir abyrgd alpjédasamfélagsins 4 ad vernda, i samremi vid akvérdun
allra pj60hofdingja og rikisstjorna 4 fundi pjodarleidtoga arid 2005. Vid itrekum
eindreginn studning okkar vid mélsgreinar 138 —140 i lokaskjali fundar
pjodarleidtoganna 2005 um abyrgd rikja 4 ad vernda borgara sina gegn bjédarmordi,
stridsglepum, pjédernishreinsunum og glepum gegn mannkyni.

Sérstaklega metum vid ad alyktun namer 1674, i samhljodan vid alyktun
Oryggisradsins nimer 1325, gerir krofu til pess ad alpjédasamfélagid gripi timanlega
til adgerda til ad koma i veg fyrir neydarastand med pvi ad virkja konur til patttoku a
ollum stigum adgerda. Pessi alyktun geti ad okkar mati ordid mikilvaegasta skref sem
oryggisradid hefur tekid i aratugi til ad vernda almenna borgara heimsbyggdarinnar,
en po adeins ef ordum fylgja athafhir.

bvi midur verdum vid daglega vitni ad pvi i samskiptum vid samstarfsfélk okkar vids
vegar um heiminn sem helgar sig pvi ad utryma fatekt og 66ryggi, reynir ad hindra og
koma i veg fyrir mannlegar pjaningar og tryggja sjalfbara proun, ad lif milljona
manna er enn i hettu vegna borgarastyrjalda, uppreisna, kiigunar rikisvaldsins, hruns
rikisins, hrydjuverka og nattiruhamfara. Vid ver8um einnig vitni ad alvarlegum
afleidingum pess er rikisvaldid virkjar ekki négu timanlega pann pélitiska vilja og
fjarmagn sem parf til ad veita borgurunum vernd pegar skelfilegt neydarastand
skapast og 6heft ofbeldi rikir.

Vid pekkjum einnig fr4 fyrstu hendi par skelfilegu afleidingar sem notkun handvopna
og léttra hergagna hefur 4 lif 6breyttra borgara par sem vopnud atdk geisa og 4
almennt ofbeldi i borgum ekki sidur en hvernig handvopn grafa undan fridarvidleitni
og frampréun. Vid hofum einnig miklar dhyggjur af pvi ad pott alpjodasamfélagid 1ati
sig 6ryggi kvenna 4 dtakasvaedum mikils varda og vidurkenni lykilhlutverk peirra i ad
hindra atok, koma 4 fridi og efla hann, pa eru konur og stilkur markvisst drepnar,
limlestar, peim naudgad og rent, per neyddar til ad flytjast baferlum, seldar mansali
og pyntadar 6hindrad i atokum samtimans.



A vettvangi samkirkjulegs starfs, til vidbétar vid p4 umradu sem fer fram hja
Sameinudu pj6dunum, hofum vid fylgst med og tekid patt i umradu um ,inngrip af
mannudarastedum” og ,,verndun félks sem er sérstok hetta biin i vopnudum
atokum* sem Alpjodanefnd Alkirkjuradsins (Commission of the Churches on Intl.
Affairs of the Worls Council of Churches) hefur leitt fré arinu 1999. Vid fognum
yfirlysingu heimspings Alkirkjuradsins fra arinu 2006, ,, Abyrgdinni ad vernda® og
undirstrikum 4 ny pa tri okkar ad allir i fjolskyldu Guds hafi i sér heilaga mynd Guds
og eigi rétt 4 lifi i gnagd og frelsi, 6ryggi og velferd, mannlegri reisn og ad njéta
mannréttinda sem allir beri 4byrgd 4 ad vir8a og vernda, einstaklingar og rikisstjornir.

,,Abyrgdin ad vernda“ felur i sér prenns konar abyrgd. 1. ,,Abyrgd ad hindra,” ad
beina sjonum ad rétum og beinum orsékum alpjodlegra ataka og annarrar neydar af
mannavoldum sem stofnar 6ryggi almennings i hzttu. 2. ,,Abyrgd ad bregdast vid,*
a0 bregdast vid hropandi mannlegri neyd med videigandi adgerdum, sem gatu falid i
sér pvingunaradgerdir eins og vidskiptabann og 16gsokn fyrir alpjodadémstoélum og i
sérstokum tilfellum hernadarihlutun. 3. ,, Abyrgd ad byggja upp 4 ny,« ad veita fulla
adstod vid ad koma lifinu i lag 4 ny, sérstaklega eftir hernadarihlutun, med
endurhzfingu, enduruppbyggingu og sattargjord, med pvi ad beina sjénum ad
orsdkum skadans sem ihlutuninni var &tlad ad draga Gr eda koma i veg fyrir.

Hvagd petta vardar fullyrdum vid ad forvérn sé mikilvaegasti patturinn i abyrgdinni ad
vernda: Fyrirbyggjandi adgerdir skulu vera fullreyndar adur en hugleitt er ad beita
vidskiptabanni eda hernadarihlutun og ad baki peim barf ad vera stadfastari asetningur
og meira fjdrmagn.

Vid itrekum ad valdbeiting er fyrst og fremst afleiding pess ad mistekist hefur ad
hindra pad sem hagt hefdi verid ad hindra med tilhlydilegri framsyni og adgerdum i
taeka ti®. begar slik mistok hafa att sér stad og pad hefur verid vidurkennt, parf
alpj6dasamfélagi®d ad gera pad sem pad getur til ad takmarka pad alag og pa hzttu
sem ad folki stedjar vegna peirra. Adeins er hegt ad réttleta valdbeitingu til varnar
peim sem minna mega sin til ad stédva vopnad ofbeldi og opna aftur leid til ad nota
borgaralegar adferdir til verndar par sem virt er ad ekki sé hlutast til um malefni
umfram bryna porf og i fullu samremi vid alpj6dalog og stofnskra Sameinudu
bjo6danna.

Valdbeiting til verndar ma aldrei verda tilraun til ad leysa félagsleg og stjéornmadlaleg
vandamél med vopnavaldi, ad skapa med hervaldi nyjan félagslegan og
stjornmalalegan veruleika. Hernadarihlutun til verndar parf ad adgreina fra 63rum
hernadaradgerdum og markmidum. Slik hernadarihlutun er ekki strid til ad knésetja
rikisvald heldur adgerd til ad vernda borgara sem eiga 4 hattu areitni, ofséknir og
manndrap. Hun er meira i &tt vid storf 16greglu, adeins hugsud til ad vernda folk og
vidhalda dkvednu stigi almenns 6ryggis medan adrar stofnanir og yfirvold leita lausna
a rét undirliggjandi vanda. Pegar til lengri tima er 1itid &ttu allar alpjodlegar
verndarsveitir, pbar med talin l6gregla, ad f4 menntun og pjalfun byggda 4
alpjodalogum, fyrir petta sérstaka verkefni.

Vid hofum miklar ahyggjur af pvi ef almenn eining nast ekki um hvers konar
adstedur augljéslega kalli 4 hernadarihlutun, verdi ,,Abyrgdin ad vernda“ misnotud
og ad samstadan um hana muni sméatt og smatt verda ad engu.



Vid erum sannfzrd um bad, af fenginni eigin reynslu, ad hernadarlegri ihlutun til
verndar verdi ad fylgja hjalparstarf sem er algjorlega adgreint fra thlutuninni. Henni
parf ad fylgja negilegt fjArmagn og vilji til ad dvelja hja folki sem ogn stedjar ad par
til naudsynlegri reglu og almennu 6ryggi hefur verid komid 4 aftur og synt hefur verid
fram 4 ad til stadar sé geta til ad halda afram ad skapa adstzdur fyrir varanlegum fridi.

Vid undirritud skorum 4 rikisstjérnir okkar ao:

- Sj4 til pess ad pau riki sem eiga sati { 6ryggisradi Sameinudu pjodanna geri sér grein
fyrir peirri skyldu sinni ad vernda pa hopa almennra borgara sem sérstok hztta stedjar
ad og stendur hollum fati, par med talid ad endurskoda starfsadferdir Oryggisrads
Sameinudu pjodanna til ad gera samtokin hefari til fyrirbyggjandi adgerda og taka
upp sérstakar leidarreglur fyrir 16gmeta valdbeitingu, ad minnsta kosti i peim
skilningi sem felst i ,,Abyrgdinni ad vernda“.

- A3 sja til pess ad getan sé fyrir hendi, pannig ad purfi rikisstjornir ad axla abyrgd 4
ad vernda, sérstaklega abyrgd 4 a0 bregdast i teka tid vid skyrum, adstedjandi
heettum, séu hernadarleg trradi avallt til taks i réttu hlutfalli vid vandann og beim sé
beitt af folki med tilhlydilega pjalfun og haefni.

- AJ fordema krofituglega og sampykkja aldrei ad almennir borgarar séu viljandi
gerdir ad skotmorkum eda ad peir séu beittir ofbeldi eda misnotadir 4 nokkurn hatt i
vopnudum atékum.

- A sinna forvérnum sem einu areidanlegu leidinni til ad vernda og fylgjast grannt
med fyrstu merkjum um hnignandi 6ryggi en pad krefst stodugrar drvekni peirra sem
vinna i mestri nand vid og njo6ta trausts polendanna.

- AJ sja til pess, ef forvarnir skila sér ekki, ad alpjédasamfélagid bregdist vid sem
heild til ad stodva vandann og vernda folkid. Pad s¢ gert med pvi ad meta dhnf
vidbragdanna 1t fra stodu kynjanna m.a. med pvi ad sja til pess ad konur og bom
verdi ekki misnotud kynferdislega af peim sem hafa pad hlutverk ad vernda pau.

- Ad styrkja sina eigin forvarnargetu, koma upp kerfum til ad nema fyrstu hettumerki
og hafa tilbuna adgerdadatlun, auka ferni i ad afstyra deilum og ofbeldisatékum i
samvinnu vid fél6g og stofnanir samfélagsins, ad taka patt i aframhaldandi préun
alpj6daréttar sem byggir 4 mannréttindum og stydja gerd azetlana fyrir storf 16greglu
svo ad hun geti tekid 4 alvarlegum mannréttindabrotum.

- AJ vidurkenna hid mikilvaega hlutverk traarbragda i samfélaginu, b2di jakvatt og
neikveatt, og stydja moguleikana sem i peim biia til ad vinna ad fridi, réttlaeti,
samkennd, sattargjord og lekningu.

- AJ vinna afram ad pvi a0 gera mannréttindi og 6ryggi borgaranna a8 hluta af
sjalfbaeru prounarstarfi par sem folk er sett i brennipunkt alls sliks starfs.



- AJ tryggja ad umbod Mannréttindafulltria Sameinudu pjédanna (Office of the High
Commissioner for Human Rights), Mannréttindarads Sameinudu pjodanna (Human
Rights Council) sé { samrami vid dagskra Oryggisradsins; og

- a0 veita forgang; vidleitni til ad skapa fridarmenningu, barittu gegn pvi ad
sakamenn sleppi vid refsingu, styrkja leidir til ad leida fram sannleikann, frid og
sattargjord svo og ad einstaklingar beri 4byrgd 4 alvarlegum glapum og ad vinna ad
réttindum férnarlamba .

Um allt petta hvetjum vid rikisstjornir okkar til samstarfs vid félog og samték og til ad
hvetja adrar rikisstjornir og alpjodasamfélagid til ad gera slikt hid sama.

Vid bj6dum kirkjum og kirkjulegum stofnunum um allan heim til pessarar barattu, ad
peer taki upp svipada stefnu og adgerdaidztlun og pa sem felst i ,,Abyrgdinni ad
vernda“ sem leid til ad syna kristilega abyrgd og sanna samst60u med fornarlombum
ofbeldis og tala gegn 6llum 6flum kagunar.

Auk pessa munum vid, sem norranar, kirkjulegar hjalpar- og prounarstofnanir, taka
hoéndum saman vid félagasamtok og stofnanir samfélagsins hvarvetna, til ad tala fyrir
,,Abyrgdinni ad vernda“ og tryggja ad vid munum allar bregdast hratt og vel vid og 4
videigandi hatt eftir pvi sem nytt hattuastand 4 svidi mannréttinda og neydarhjalpar
skapast.

Vi0 heitum i pessu sambandi sérstaklega ad:

a. Sannfera rikisstjornir okkar um ad sj4 til pess ad Oryggisra8id taki upp sértaekar
reglur um réttmati hernadarihlutunar, ad minnsta kosti i skilningi
,,LAbyrgdarinnar ad vernda“ og noti fimm ,,grundvallaratridi til réttleetingar” til
ad meta réttmaeti hvers tilfellis par sem til dlita kemur ad gripa inn i adstadur
med hervaldi. I stuttu mali parf eftirfarandi ad vera skyrt og skapa forsendu:
alvarleiki malsins; frumtilgangur hernadarihlutunar - ad draga Gr eda koma i veg
fyrir skada - ; moguleikar til fridsamlegra lausna; umfang ihlutunnar;
afleidingar.

b. Sja til pess med rikisstjornum okkar og alpjédasamfélaginu ad getan til ad
framfylgja yfirlysingunni ,, Abyrgdinni ad vernda“ og sérstaklega , Abyrgdinni
ad bregdast vid“ sé til stadar pegar augljosar hattur stedja ad, ad nagar
borgaralegar og hernadarlegar urlausnir séu avallt fyrir hendi.

c. Auka hzfni okkar til ad studla ad verndun almennra borgara par sem vid vinnum
ad hjalpar- og prounarstarfi.

d. Halda afram a0 leggja dherslu & mikilvaegi pess ad virda avallt reglu hlutleysis,
ohlutdraegni og sjalfstedis pegar neydarhjalp er veitt og fara fram 4 ad allir
hjalparstarfsmenn nj6ti 6ryggis og verndar og geti ferdast dareittir er peir sinna
storfum sinum.

e. Hvetja rikisstjornir til ad na fram peim pélitiska vilja sem barf til ad gripid sé til
adgerda.

f. Vinna med sérstokum radgjafa framkvamdastjora Sameinudu pjodanna sem
vinnur ad pvi a0 koma i veg fyrir pjé6darmord og vekja athygli 4 mikilvegu
hlutverki hans.



g. Styrkja getu kirkna, stofnana trafélaga og samfélagid til ad vinna a0 og standa
v6rd um mannréttindi, midla malum i deilum, hindra ofbeldi og vopnud atok og
studla ad frioi.

h. Fordema 4vallt begar almennir borgarar eda adrir sem njéta verndar ern viljandi
gerdir ad skotsskifu vopnadra ataka en pad er svivirdilegt brot 4 alpj6dalogum
um mannudarmal.

i. Fordzma eins sterklega og kostur er allar ofbeldisadgerdir og illa medferd a
almennum borgurum par sem hernalaratok geisa, par med talid: 1. pyntingar og
hvers konar bannada medferd, 2. kynbundid og kynferdislegt ofbeldi, 3. ofbeldi
gegn bérmum, 4. skraningu barna i her og notkun barnahermanna, 5. mansal, 6.
naubungarflutninga og, 7. af 4setningi ad neita um neydarhjalp.

j.  Vekja folk i umhverfi okkar til vitundar um hugtakid ,, Abyrgdina ad vernda“ til
a0 sja til pess ad hvorki rikisstjornir né almenningur { heimaléndum okkar og
um vida veréld leyfi vidtek mannréttindabrot, pjodarmord, pjddemishreinsanir
eda stridsglepi.

Vi heitum pvi ad halda afram ad veita folki sem lidur vegna ataka og
nattaruhamfara, hjalp og vernd. Vid gerum okkur grein fyrir ad prounarstarf og
mannréttindi, fridur og 6ryggi eru ekki adeins mikilvaeg i sjalfu sér heldur styrkir pad
og veltur 4 hvort 60rn. Petta er ekki adeins grundvéllur almenns 6ryggis heldur
grundvollur velfarna®ar og 6ryggis hverrar manneskju.

OKkur er ljost ad truarbrogd geta bedi haft jakvaed og neikvaed ahrif par sem vopnud
atok geisa, pjodernishreinsanir, fijoldamord og pjédarmord. Vid hérmum ad
triarbrogd séu misnotud i pagu 6fgafulls malsstadar, gegn umburdarlyndi og jafnvel
til ad magna atok en vid pekkjum lika og triium 4 matt peirra til ad studla ad fridi og
réttleti, miskunnsemi, samlidan og sattum.

Vid vidurkennum med sarsauka samsekt okkar ad hafa mistekist ad koma i veg fyrir
neydarastand sem stofnad hefur lifi folks i hattu. Vid erum samt stadradin i ad bata
hag milljéna manna sem bua vid sara 6rbirgd og 66ryggi og sja til pess ad peir ibuar
jarQarinnar sem bua vid mesta 0gnun og adstedjandi heettu njéti verndar. Vid
stadfestum pvi 4 ny fusleika okkar til ad standa med alpjédasamfélaginu i ad bldsa til
hnattranna adgerda til ad leysa hnattreen vandamal. Vegna pess ad vid tilheyrum 6ll
sama mannkyni er brynt ad ,, Abyrgdin a8 vernda“ verdi 6rjifanlegur pattur i
hnattrenu 6ryggi, grundvallarregla i mannréttinda- og préunarstarfi.

Eftirfarandi framkvaemdastjérar undirrita pessa yfirlysingu 4 nastu sidu:

Margareta Grape, framkvamdastjori alpjédamala sensku kirkjunnar
Henrik Stubkjer, framkvamdastjori Hjalparstarfs dénsku kirkjunnar
Antii Pentikdinen, framkvamdastjéri Hjalparstarfs finnsku kirkjunnar
Jonas Porisson, framkvamdastjéri Hjalparstarfs islensku kirkjunnar
Atle Sommerfelt, framkvaemdastjori Hjalparstarfs norsku kirkjunnar



