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UMSOGN MANNRETTINDASKRIFSTOFU ISLANDS UM FRUMVARP TIL LAGA UM ISLENSKU
FRIDARG/ESLUNA 0G bATTTOKU HENNAR i ALOGDJODLEGRI FRIDARG/ESLU, 443. MAL,
HEILDARL

Frumvarp petta miSar ad pvi ad renna styrkari stodum undir patttoku slands i friGargeesiu &
alpjodavettvangi og kveda skyrt a i Iogum um ymis atrii sem til peirrar starfsemi heyra, m.a. réttarst6du
fridargaesiulida, abyrgd beirra, réttindi og skyldur. Mannréttindaskrifstofan fagnar fyrirhugadri I6ggj6f um
pessa starfsemi i liosi aukins umfangs islensku fridargeesiunnar og beirrar stefnu stjomvaida ad
Islendingar taki i meira meeli a sig abyrgd gagnvart umheiminum og alpjodasamfélaginu.

Mannréttindaskrifstofan telur efni frumvarpsins vel til pess fallid ad skyra rétarstodu islenskra
fridargeesiulida. Mannréttindaskrifstofan telur pad hins vegar mikinn galla & frumvarpinu ad ekki er
kvedid a um hvada markmid, gildi og aherslur eigi ad leggja til grundvallar starfsemi Islensku
fridargaeslunnar.

Mannréttindaskrifstofan lysir einnig ahyggjum sinum af pvi ad fyririggjandi frumvarp endurspeglar ekki
nyjar og breyttar aherslur islenskra stiornvalda i fridargeesiumalum. Skrifstofan telur naudsynlegt ad
gera eftirfarandi athugasemdir vid efni frumvarpsins:

ATHUGASEMDIR VID EFNI FRUMVARPSINS
. KAFLI

| kjolfar Kalda strifsins hefur edli alpjodlegrar fridargaesiu breyst en siaukin ahersla er ni 1696 a
borgaraleg verkefni, alit fra kosninga- og mannréttindaeftirliti (e. human rights observers), pjalfunar &
svidi domskerfis og I6ggaesiu til neydar- og prounaradstodar. Ljost er ad varanlegur fridur kemst mun
frekar a4 par sem unnid er ad eflingu mannréttinda og lifskjor folks og adstaedur breytast til batnadar.
Mannréttindaskrifstofan fagnar nylegum aherslubreytingum utanrikisradherra i pessa att hvad vardar
starfsemi og verkefnaval islensku fridargaesiunnar. Radherra hefur kynnt fiorar meginahersiur;  a)
I6ggeesiu- og réttarfar; b) heilbrigbismal og heilsuvernd; c) fi6imidlun- og upplysingamidlun; og d)
flugmala- og flugvallarrekstur. Jafnframt hefur radherra lagt ahersiu 4 ad tekid verid mid af
kynjasjonarmidum vié starfsemi og verkefnaval fridargeesiunnar og ad islensk stjornvoid auki patttdku i
verkefnum & vettvangi stofnana Sameinudu pj6danna s.s. Prounarsjéds kvenna, Barnahjalparinnar og
Matvaelaaaetiuninni. ba hefur radherra sagt ad pad sé brynt ad Islenska friéargaeslan starfi 4 peim
sérsvibum, og ad verkefnum, sem haefa reynsiu Islendinga og hasfni sem herlausri pjod.

f ljosi ofangreinds telur Mannrétiindaskrifstofan ad pad vaeri mjog til bota ad i 1. kafla frumvarpsins vaeri
kvedi0 4 um baer aherslur sem liggja eiga til grundvallar islensku fridargeesiustarfi. Hér meetti m.a. kveda
a um ad Islenska fridargaesian taki mid af kynjasjonarmidum i aliri starfsemi, fridargeeslan starfi i
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samraemi vid Stofnsattmala Sameinudu pjodanna og alpjodlegar mannréttinda- og mannidarsampykktir
sem Island & adild ad. Aukin ahersla & mannréttindi i islenskum fridargaesluverkefnum er i samrasmi vid
stefnu stjomvalda & svidi mannréttinda i utanrikismalum, sem ni er i métun. ba veeri somi a0 pvi ad i
markmidslysingu islenskrar fridargaesiu keemi fram ad islensk stjorvold beiti sér markvisst fyrir aukinni
patttdku kvenna i ad koma i veg fyrir vopnud atok, i fridarferli og fridaruppbyggingu ad loknum
vopnudum atdkum, sbr. alyktun Gryggisrads Sameinudu pjodanna nr. 1325 (2000) um konur, frid og
oryggi.

Brynt ad skilgreina nanar hvers konar adgerdir falla undir 1. grein frumvarpsins. Mannréttindaskrifstofan
telur m.a. naudsynlegt ad skyrdur sé munur a hinum ymsu ,,adger8um’ annars vegar og ,,verkefnum
borgaralegra sérfreedinga” hins vegar. Er aeflunin ad ,adgerdimar’ séu framkvaemdar & vettvangi
hersveita fyrst verkefni borgaralegra sérfraadinga eru tiltekin i sérstokum lid? Ef si er &tun léggjafans
ba er brynt ad pad komi skyrt fram. i 1 gr. segir ad til fridargaesluverkefna heyri m.a..

a. Adgerdir til ad koma a fridi med vidveru og starfi fridargassiulida og skapa fridvanieg skilyrdi
til framtiar a atakasvaadum.

Skilgreina pyrfti nanar hvers konar adgerdir falla hér undir. Mikill munur getur verid & adgerdum sem
atlad er ad koma a fridi par sem atok geisa annars vegar og bvi ad skapa fridvaenleg skilyrdi til
framtibar hins vegar. Ljost er ad fridargeesia sem stublar td. ad umbétum i heilbrigbismalum,
heilsuvernd, l6ggaesiu og réttarfari i kiolfar ataka getur skapad fridvaenleg skilyrdi til framtidar og
samraemist nyjum aherslum stiornvalda. Uppbyggingar- og prounarstarf er drjifanlega tengt fridi og
stédugleika en hér ma einnig benda a mikilveegi mannréttindafreedslu og tengs! pessa lidar vid verkefni
bréunarsamvinnustofnunar Islands og meginstodir Stefnumida Istands i prounarsamvinnu 2005-2009:
2. Lydraedi, mannrétlindi og sfomarfar og 3. Fridur, 6ryggi og proun. Verkefni & vettvangi Sameinu6u
bij6danna t.d. UNIFEM eda UNICEF aetfu vel heima hér.

Adgerdir til ad koma & fridi eru framkvaemdar par sem atok geisa og fela gjaman i sér vidveru vopnadra
sveita. Mannréttindaskrifstofa leggur ahersiu & abgerdir bar sem sérpekking islendinga nytist best, en
patttaka i starfi vopnadra sveita a atakasvae6um fellur ekki par undir. ba samraemast adgerdir af slikum
toga ekki nyjum aherslum hinnar ,,mykri* fridargaesiu.

b. Adgerdir til ad halda hasttuastandi a atakasvaedum i skefjum.

Skilgreina pyrfti nanar hvers konar adgerdir falla hér undir. Adgerdir fil ad halda heettuastandi a
atakasvaedum i skefum hijota i moérgum filvikum ad kalla a starf vopnadra sveita en
Mannréttindaskrifstofa telur ekki verkefni af slikum toga samraemast breyttum &herslum
utanrikisradherra enda heefi verkefni vopnadra fridargaesiusveita ekki ,,sérsvidi Islendinga og reynsiu
sem herlausri pjod.”

c. Adgerdir til ad tryggja stodugleika og starfa med heimamonnum a atakasvadum i pvi skyni ad
koma i veg fyrir ad atdk brjétist at.

Skilgreina pyrfti nanar hvers konar adgerdir falla hér undir og tengsi vid d.-i0. Ljost er ad fridargaesla
sem studlar td. ad mannaud, jafnrétli og efnahagslegri broun, og draedi, mannréltindum og stjornarfari
sbr. fyrrgreind Stefnumid Islands i prounarsamvinnu hiytur ab studla ab stodugleika og pvi ad koma i
veg fyrir ad atok briotist ut.

d. Verkefnl borgaralegra sérfrasdinga sem studla ad uppbyggingu stjommala- og efnahagslifs i
beim tilgangi ad koma a varanlegum fridi.

Skilgreina pyrfti nanar hvers konar adgerdir falla hér undir. Hér geetu allar fiorar meginaherslur radherra
i fridargaesiu att heima: a) (Gggeesiu- og réftarfar; b) heilbrigdismal og heilsuvernd; c) fjdimidlun- og
upplysingamidlun; og d) flugmala- og flugvallarrekstur. En einnig verkefni & svidi kosningaeftirlits,
mannréttindaeftirlitsstarf og 6nnur verkefni a vettvangi Sameinudu pjodanna.

e. Mannudar- og ney8aradstod vid flottafolk og fomarlomb ataka eda nattiruhamfara.
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Skilgreina pyrfti nanar hvers konar adgerdir falla hér undir. Mannréttindaskrifstofan telur seskilegt ad
kvedid sé 4 um samvinnu vid alpjodastofnanir og samtdk i pessu samhengi, s.s. Flottamannastofnun
Sameinudu pjodanna, Alpjodarad Rauda krossins eda skrifstofu manniidaradstodar hja Sameinudu
biédunum.

Einnig vaeri il bota a8 i frumvarpinu veeri ad finna akveedi um samstarf islensku fridargeeslunnar og
innlendra stofnana, og innlendra, sem og erlendra félagasamtaka.

Il KAFLI

Sem fyrr greinir telur Mannréttindaskrifstofan aeskilegt ad Islenska fridargaesian einbeiti sér ad
borgaralegum verkefnum sem byggjast &4 sérfraedibekkingu og krefjast ekki vopnaburdar. Vopnaburdi
fylgir mikil abyrgd en atburdirnir i Kjiklingastraeti og i kibifari® baru onogri pjalfun og abyrgdarleysi
fridargeesiulida sorglegt vitni. Ef islenskir fridargaesiulidar bera vopn verdur ad tryggja videigandi pjalfun
um medferd vopna, fillhlidilega hegdan vopnadra fribargaesiulida og sidferdilega abyrgd.

Mannréttindaskrifstofan maelist til pess ad kvedid verdi a um i logunum ad jafnrétti kynjanna sé lagt til
grundvallar vid val & vidbragdslista og stefnt sé ad pvi ad fidldi fridargeesiulida verdi jafn af badum
kynjum.

| 7. gr. frumvarpsins segir ad islenskir fridargaesiulidar skuli i storfum sinum hafa i heidri paer
bjodréttarlegu reglur sem island er skuldbundid af og réttarahrif hafa gagnvart einstaklingum, |
greinargerd segir ad hér sé m.a. att vid apjodlega samninga um mannréttindi og mannud.
Mannréttindaskrifstofan fagnar pessu en tekdi enn fil bota ad kvedid yrdi 4 um i akveedinu sjalfu ad
islenskir fridargaesiuliéar skuli allir fa grundvallarfraedsiu i mannréttindum og mannudariégum, p.m.t.
flottamannarétti auk jafnréttisfraedsiu - s.s. um kynbundid ofbeldi, kynferdisofbeldi og mansal. Pa er
naudsynlegt ad fridargaesiulidar fa freedsiu um starfslandid sérstaklega og adstaedur par. Félagasamtdk
hafa hér mikilvaegu hlutverki ad gegna og Mannrétiindaskrifstofan lysir sig reidubuna til b standa ad
mannréttindafraedsiu fyrir fridargeesiulida.

Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi ad islenskum fribargeeslulidum verdi gert ad gangast undir
sidareglur. Naudsynlegt er einnig ad kynna fridargeesiulidum sidareglur alpjodastofnana pegar pad &
vid.

Vid samningu sidareginanna fyrir Islensku fridargaesiuna hvetur Mannréttindaskrifstofan 16ggjafann til ad

taka sér Normenn og Svia til fyrirmyndar en pessar bjodir hafa sampykkt sidareglur fyrir opinbera
starfsmenn sem m.a. banna kaup a vaendi. | norsku reglunum segir m.a.:

e  Ad kaup a vaendi hafi venjulega i for med sér misnotkun a folki sem byr vid erfidar adstaedur, sinkum konum
og bdmum. Jafnframt geti slik hegdun audveldiega haft neikveed ahdif a imynd Noregs eda peirrar stofnunar
sem starfsmadurinn vinnur hja.

o Starfsmadur & aldrei ad hegda sér pannig ad brotid sé gegn mannlegri reisn eda a einhvem pann hatt sem
getur saurgad mannord Noregs.

o Rikisstarfsmadur sem er & vegum hins opinbera, hvort sem bad er innanlands eba & erlendri grund skal ekki
kaupa vaendi. A betta einnig vid um fritima hans pegar hann er & vegum hins opinbera.

e Brot & regiunum getur leitt til aminningar samkvaemt I5gum um rétindi skyldur opinberra starfsmanna.
ba er brynt ad sidareglu fridargaesiunnar fjalli m.a. um ad fridargaeslulidi:

! Ethical Guidelines for Government Emplovees prohibiting the Purchase and Acceptance of Sexual
Services hitp www regjerineen.no/en/nunistries/jd/Documents-und-
publications Veiledninger_brosp rer/ 200 2 Ethical-Guidelines- htmi?1d=87912
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e Kiadi sig og hefdi sér & pann hétt ad sambodid sé fulltria islands eda peirrar alpjodastofnunar sem hann
starfar fyrir. Fridargeesiufida ber ad koma fram af heilindum og hiutieysi. Fridargaesiulidi mé ekki misnota
alstobu sina.

o Virdi log starfsiandsins, menningu og hefOir.

e  Komi fram af virGingu, kurteisi og tifitsemi i samskiptum sinum vid landsmenn starfslandsins.

e  Hafi i huga a8 hannhiin sé gestur i starfslandinu.

e  Taki aldrei 8 méti giofum eda annars konar umbun.

o Virdi mannnéttindi og adstodi ba sem eru hidipar purfi.

e  Syni dbyrgd i medferd eigna rikisins eda beirar albjédastofnunar sem starfad er fyrir.

e Komi fram af virBingu fyrir umhverfinu og studii ad umhverfisvemd i starfslandinu.

o Neiti ekki afengis oteepilega. Neyti ekki dloglegra vimuefna

o Fari varlega med vidkvaemar upplysingar sem stofnad geta folki i haettu eda heidri Islands eba peirmar
albjodastofnunar sem unnid er fyrir.

A grundvelli nyrra ahersina i fridargsesiu veentir Mannréttindaskrifstofan pess ad fridargaesiustarf hljoti
einkum ad luta ad borgarlegum verkefnum, einkum uppbyggingarstarfi i kidifar ataka sem skapar skilyrdi
til a varanlegur fridur riki; verkefnum par sem islenskir fridargaesiulidar purfa ekki ad bera vopn og
jafnréttissionarmid eru hofd ad leidarfiosi. Jafnframt verdi dhersla feerd fra verkefnum a vegum
Atlantshafsbandalagsins til neerteekari, borgaralegra fridargeesiuverkefna undir hatti stofnana, s.s.
Sameinudu pjodanna sem studla ad broun og uppbyggingu eftir atdk eda hamfarir.

AS lokum vill Mannréttindaskrifstofa islands vekja athygli Alpingis a4 pvi ad grundvallardkvaedi
Genfarsamninganna fidguira fra 1949 og viBauka vid pa fra 1977 hafi ekki verid tekin efnislega upp i
islensk 16g. Pannig er ekki ad finna akveedi i islenskum hegningaribgum sem taka beint il stridsgleepa
svo deemi sé tekid. Vissulega eru einstakir efnishestlir stridsglepa refsiverdir samkvaemt isienskum
I6gum en bad breytir ekki peirri stadreynd ad um edlisdlik brot er ad raeda. bad er pvi edlilegt ad mati
skrifstofunnar ad nota petia teokifeeri, sem umraedan um adkomu Islendinga ad atakasvaedum er, til ad
ganga i pad verk ad innleida i islenskan rétt grundvaliaratribi Genfarsamninganna og feera inn i almenn
hegningaridg pad sem kallad er "grof brot” i samningunum.

Virdingarfyllst,

fh. Mannréttindaskrifstofu islands
Gudrun D. Gudmundsdéttir, framkvaemdastjori

Hafnarstrati 20, 2. haed - 101 Revkiavik - lceland 4
Sirnar ‘Phone + 3%4 552 27 20 - Fax + 354 552 27 21

Netfang’ E-mail: icehr@humanrights.is



