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Efni: Umsdgn um lagafrumvarp, 443. mal 133. loggjafarpings

Visad er til bréfs utanrikismélanefndar Alpingis, dagsett 14. febriar siSast 1idinn, par
sem Félagi Sameinudu pjédanna er sent til umsagnar lagafrumvarp um Islensku
fridargaesluna (pingskjal 566, 443. mal).

Log um fslensku fridargaesluna yrdu nymeeli, en hér verdur einungis tekin afstada til
Orfarra af peim alitaefnum sem upp koma vid lestur frumvarpsins, sem adur var lagt
fram 4 132. 16ggjafarpingi, vorid 2006. botti ekki 1jost af lestri fyrstu greinar pess
frumvarps hvort um vari ad reda eins konar hernadarvidmid, med aherslu 4 adgerdir
4 morkum hins graa svaedis borgaralegrar fridargeslu og hernadarlegri verkefna.
liosi beirra mjog svo breyttu dherslna Islensku fridargeslunnar, sem niverandi
utanrikisradherra hafdi kynnt, var hinnar nyju utgafu frumvarpsins bedid med
nokkurri eftirventingu.

Breyttar dherslur utanrikisradherra

ABur en farid verdur yfir alitaefnin, parf ad renna stuttlega yfir hinar breyttu dherslur.
Utanrikisradherra kynnti i oktober 2006 4 fundi utanrikismalanefndar fjégur tilgreind
meginsvid sem Islenska fridargaslan skyldi leggja aherslu 4: a) 16ggaslu- og réttarfar;
b) heilbrigdismal og heilsuvernd; ¢) fjolmidlun- og upplysingamidlun; og d) flugmaéla-
og flugvallarrekstur.'

Ad sbgn radherra var tilgangurinn ad breikka hid raunverulega verkefnasvid
fridargeslunnar, pad er pau verkefni sem hiin teki ad sér. A3 ségn radherra var einnig
&tlunin ad mykja 4ferd Islensku fridargazslunnar og taldi afar brynt ad einbeita sér ad
peim sérsvidum og verkefnum sem hafa reynslu okkar og hafni sem herlausri pj6d.?
Var pad mat radherra ad hin fjogur meginsvid endurspegludu reynslu Islendinga og
bekkingu, ,,sem og b4 brynu porf og eftirspurn eftir slikri reynslu og pekkingu, sem
vid verdum mjdg svo vor vid innan alpj6dsamfélagsins®’ Hafdi radherra ennfremur i
hyggju ad auka adkomu islenskra stjornvalda ad verkefnum & vegum UNICEF,

' Valgerdur Sverrisdéttir (2006). Nyjar aherslur i Islensku fridargzslunni. Pistlar, 26. oktéber 2006.
Sott af: www.valgerdur.is; sja einnig pingskjal 395 4 133. 16ggjafarpingi, bls. 41-42.

? Sama heimild.

3 Sama heimild.


http://www.valgerdur.is

UNIFEM, Matvzladetlunar Sameinudu bjé?anna, WFP, auk pess sem fslendingar
kemu afram ad kosningaeftirliti & vegum Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu,
OSE.*

Haustid 2006 gerdist pad i senn ad kona var skipud skrifstofustjori [slensku
fridargaeslunnar, asynd fridargaeslunnar var ,,mykt upp®, og ny verkefni voru kynnt.
Fitt af nyjum verkefnum islensku fridargaeslunnar var a0 standa fyrir ljosmadra- og
yfirsetukvennandmskeidi i Afganistan, en medal ahersluatrida par voru nzring
pungadra kvenna, kvenna med barn 4 brjosti, og uménnun nybura.’ Nyr radherra lagdi
dherslu 4 ad markmid og verkefnaval og fridargaslunnar tekju mid af
kynjasjonarmidum. ,,{ starfi okkar 4 Sri Lanka er til deemis helmingur fridargaslulida
konur og vid sjdum ad starf peirra og neervera skiptir miklu mali fyrir konur &
eftirlitssvadum.“®

Morgunbladid fagnadi stefnubreytingunni i leidara sinum og sagdi petta ,,afar rotteka
breytingu 4 storfum fridargaezlunnar®. Taldi bladid ad med borgaralegum verkefnum
og heimkéllun svonefndra jeppagengja veri um merkustu ,,akvordun Valgerdar
Sverrisdottur 4 radherraferli hennar ad reda. Taldi bladid ad studningur medal
almennings myndi aukast vid hin nyju verkefni. Lokaord leidarans voru: ,héldum
okkur vi® pad sem vid kunnum.«’ [ leidara Fréttabladsins degi sidar var somuleiBis
lyst 4anzegju med breytingar 4 asynd islensku fridargeslunnar.®

Frumvarpid ekki i stil vio breyttar aherslur

Félag Sameinudu pjodanna lysir yfir sérstakri anagju med ofangreindar breyttar
dherslur sem komu i tid nOverandi utanrikisradherra. Hinsvegar virdist sem
frumvarpid hafi ekki tekid naudsynlegum stakkaskiptum fra fyrri gerd, likt og breyttar
dherslur gafu tilefni til. '

Samkvaemt fyrstu malsgrein yrdi 16g0 meginahersla 4 ,,adgerdir*. Taldir eru upp prir
flokkar ,,ad0gerda“ til ad: 1) koma 4 eda skapa frid; 2) halda hattuastandi i skefjum; og
3) tryggja stodugleika og koma 1 veg fyrir ad atok brjotist Gt. Petta vekur vissulega
athygli. Adeins i fjorda lagi eru talin upp verkefni borgaralegra sérfredinga, og i
fimmta lagi mannudar- og neydaradstod. Skilgreina parf vandlega hvad meint er med

ordinu ,,a0gerdum* i fyrstu premur staflidum 1. greinar frumvarpsins.

I samrami vid par breyttu aherslur sem viki® er ad hér 4 undan, feri betur 4 pvi ad
borgaraleg fridargesla og neylar- og mannudarastod veri sett ofar og pa sem
veigameira atridi en Oskilgreindar ,,adgerdir”. Auk bess ma spyrja hvort fimmti
staflidur 1. greinar frumvarpsins seilist ekki inn a4 verksvid alpjodlegra frjalsra
félagasamtaka sem hafa sérhaft sig i adstod vid flottafélk og fornarldmb ataka og

* Valgerdur Sverrisdéttir (2006). Nyjar aherslur { islensku fridargzslunni. Pistlar, 26. oktéber 2006.
Sétt af: www.valgerdur.is; sja einnig pingskjal 395 4 133. 16ggjafarpingi, bls. 41-42.

* Stiklur, vefrit utanrikisraduneytisins um alpj6damal (2006). 3. 4rg., 7. tbl. 9. névember 2006.
Reykjavik: Utanrikisraduneytid. bls. 1.

¢ Utanrikisradherra (2006). Avarp 4 morgunverdarfundur UNIFEM 4 fslandi i tilefni alpjoolegs
baréttudags Sameinudu pj6danna gegn kynbundnu ofbeldi, 24. n6vember 2006,

” Morgunbladid (2006). Mikilveg stefnubreyting. Leidari, 21. oktéber 2006, bls. 38.

8 Fréttabladid (2006). Fridargzeslan. Leidari, 22. oktober 2006, bls. 10.
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natturhamfara svo sem Alpjodarad Rauda krossins og Alpjédasamband Rauda kross
félaga.

Ekki i samraemi vid tillogur starfshéps?

{ athugasemdum vid frumvarpid er visad til starfshops rikisstjornarinnar sem skiladi
tillogum 4ri® 2000 um batttoku Islands i fridargaslu 4 vegum alpjédastofnana sem
fsland er adili ad. Vid lestur I. kafla frumvarpsins virdist hinsvegar sem litid tillit hafi
verid tekid til tillagna starfshdpsins.

Setningar um borgaralega fridargeeslu horfnar a brott

Athyglisvert er ad tver setningar i inngangskafla athugasemda vid frumvarpid hafa
horfid fra fyrri framlagningu. Paer setningar fjolludu um storf islenskra fridargaslulida
sem borgaralegir sérfredingar og hljédudu svo: ,,Islenskir fridargaeslulidar starfa sem
borgaralegir sérfradingar og hafa einkum komid ar rodum l6greglumanna, lackna og
hjikrunarfredinga. Einnig hafa farid til starfa verkfreedingar, fj6lmidlafolk,
logfredingar, sagnfredingar, flugumferdarstjorar og slékkvilidsmenn.

I stad pessara setninga sem dottnar eru Gt { nyrri Gtgafu frumvarpsins kom ein ny sem
hljédar svo: ,Islenskir fridargaslulidar starfa yfirleitt innan sterri verkefna og sveita
og hefur bakgrunnur og menntun peirra sem tekid hafa patt i slikum storfum verid
mjog fjolbreytt.”

Ahersla 4 politiskan profil ?

Svo virdist sem fyrri utanrikisrabherrar hafi lagt aherslu 4 uppbyggingu pdlitisks
profils. Studningur fyrri forsetisradherra og utanrikisradherra vid innrasina i Irak 4rid
2003 er nzrtekt demi, en innrasin var brot 4 alpjodalégum svo til deemis sé vitnad til
Kofi Annan, fyrrum framkvaemdastjéra Sameinudu pjédanna’.

fslenska fridargzslan var formlega stofnud 10. september 2001. Verkefni islenskra
fridargeslulida hofdu fram til pess tima verid borgaralegs edlis par sem
heilbrigdisstarfsmenn, 16greglumenn, ymsir borgaralegir sérfreedingar af badum
kynjum toku patt. Moérkud var su stefna ad i stad pess ad verkefni veru dreifo, skyldi
fremur stefna ad ferri, markvissari og pa staerri verkefnum. Ma draga pa alyktun ad
med pvi hafi verid atlunin ad verkefnin hvert um sig nedu meiri athygli, og getu
jafnvel skapad Islandi akvedinn profil.

Til ad renna ennfremur stodum undir pessa alyktun er 1jost ad framlog til Islensku
fridargaeslunnar hafa alltaf verid talin til prounaradstodar, en samkvemt vidmidum
Préunaradstodarnefnd Efnahags- og framfarastofnunarinnar, OECD (DAC), eru
opinber framlég rikisins til Islensku fridargzslunnar skilgreind sem préunaradstod.
Skilgreiningar DAC er s4 alpj6dlegi malikvardi sem studningsriki i préunarsamvinnu
hafa komid sér saman um, enda edlilegt og mikilvagt ad rikin notist vid sému
skilgreiningar og malikvarda pegar framlog til préunaradstodar ern talin fram. A méti
kemur ad i skyrslum utanrikispjonustunnar ,,um patttsku Islands i alpjodlegri

? Kofi Annan (2004). Vidtal vid BBC 16. september 2004. Sja vidtalid 4 eftirfarandi s160:
http://news.bbc.co.uk/media/video/40076000/rm/ 40076368 annan07_fullinterview16_vi.ram
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fridargeslu er hvergi visad til peirrar patttoku sem framlags til préunaradstodar.

«l0

bvert 4 moti hafa aztlanir um fslensku fridargzsluna verid kynnt sem lidur i framlagi
Islands til NATO. Svo virdist sem aherslan 4 allra siSustu drum hafi pvi fyrst verid &
uppbyggingu politisks profils Islands innan NATO.

Onnur atridi
Félag Sameinudu pjodanna tekur stuttlega afstodu til Orfarra annarra af peim
alitaefnum sem koma upp vid lestur frumvarpsins.

1.

Ekki er vikid ad kynjasjonarmidum i frumvarpinu. Ekki vid verkefnaval,
auglysingu starfa, vidbragdslista, framkvemd verkefna, eda starfa
fridargeeslulida o.s.frv. Er petta bagalegt, sérstaklega i 1j6si skyrslu sem kom tt
arid 2005 um jafnréttis- og kynjasjonarmid Islensku fridargseslunnar 1994-
2004 og umradna utan dagskrar sem foru fram 4 Alpingi skdmmu eftir utgéfu
skyrslunnar.'' Hvergi er vikid ad alyktun oryggisrads Sameinudu pjédanna nr.
1325 frd 4rinu 2000 sem fjallar um mikilvaegi jafnréttissjonarmida i
fridargaeslu. Pad hefdi verid { 16fa lagi® par sem ni & ad setja — i fyrsta sinn —
rammaldggjof um Islensku fridargasluna.

Félag Sameinudu pjodanna fagnar pvi ad réttindi islenskra fridargaeslulida
verdi skyrd med 16gum.

A méti er félagi® hugsi yfir peim skyldum og i raun réttindamissi sem
islenskir fridargaeslulidar munu bua vid s6kum starfa sinna, svo sem kemur
fram { 13. grein frumvarpsins. E0lilega er ekki hagt ad tryggja
fridargeslulidum i fjarlegum l6ndum sému réttindi og peir myndu njéta
heima fyrir, en Félag Sameinudu pjédanna telur rétt ad fara eins varlega i
pessum efnum og frekast er unnt hverju sinni.

Félag Sameinudu pjédanna leggur aherslu 4 gagnsai og teldi heppilegt ef
sidareglur, baer sem utanrikisradherra hyggst setja skv. 7. grein frumvarpsins,
verdi opinberar. Sama 4 vid um reglur um vopnaburd og skyldur
fridargeslulida i pvi sambandi skv. 3. grein frumvarpsins; reglur um
pagmelsku fridargeslulida skv. 7. grein frumvarpsins; reglugerd um
tryggingaskilmala skv. 12. grein; og reglugerd um nanari framkvaemd laganna
skv. 15. grein.

Ekki virdast nokkur haldbzr rék fyrir ad halda sidareglum eda 6Orum
tilvitnudum atridum leyndum. Jafnvel pott bad sé ekki atlun l6ggjafans eda
framkvamdavaldins virdist 4steda til ad halda bessu atridi til haga i
umsdgninni. Helst vaeri hagt ad bera slikt saman vid gamaldags andrimsloft
leyndarhyggju, sem &dur var rikjandi gagnvart pjod, Alpingi og
utanrikismalanefnd. Svo vitnad sé til utanrikisradherra: ,,Raunar verd ég ad

' Birna bérarinsdéttir (2005). Islenska fridargaslan. Jaforéttis- og kynjasjénarmid i stefnu og starfsemi
1994-2004. Rannsékn unnin fyrir Rannséknarstofu { kvenna- og kynjafredum vid Haskéla {slands og
UNIFEM 4 Islandi, bls. 18.

"' Sampeetting jafnréttissjonarmida i islensku fridargaslunni. Umradur utan dagskrar 4 Alpingi, 24.
febraar 2005. 131, loggjafarping, B-mal 598.
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jéta ad mér hefur oft fundist pukur af pessu tagi fremur einkenna karlana, sem
hafa tilhneigingu til ad lei®a malin til lyktar i reykfylltum bakherberjum.“'

{ inngangskafla athugasemda vid frumvarpid er tekid fram ad markmidid hafi
verid ad ,.kveda skyrt 4 { 16gum um ymis atridi er til peirrar starfsemi heyra®.
Hvad vardar I. kaflann almennt, og ymis 6nnur atridi framvarpsins virdist sem
pvert 4 méti hafi frumvarpid verid haft 6skyrt. Med frumvarpinu virdist
l6ggjafanum etlad ad gefa utanrikisraduneytinu verulega vidteekan ramma.

Ennfremur er i inngangskafla athugasemda vid frumvarpid tekid fram ad
»h0fd [hafi verid] hlidsjon af loggjof um fridargeeslu i 68rum norreenum
rikjum. Um margt eiga p6é sérsjonarmid vid um islenska fridargaeslulida enda
tekur 16ggj6f um fridargaeslu annars stadar 4 Nordurléndum mid af pvi ad par
er starfrektur her, sem fsland gerir ekki.“ A3 lagmarki méa segja um betta
veigamikla atridi, ad markmidid hafi ekki gengid eftir eins og til var «tlast?

Félag Sameinudu pjédanna telur ad Island geti &fram lagt mikid af morkum i
alpj6dlegu fridar- og mannréttindastarfi sem hingad til. Telur félagid ad endurskodun
a fyrstu grein frumvarpsins med aherslu & borgaraleg fridargesluverkefni, mannadar-
og neydaradstod med jafnréttissjonarmid ad leidarljési veeri einn lidur til ad skerpa
ennfrekar a pvi starfi.
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2 Valgerdur Sverrisdéttir, utanrikisraSherra (2007). Leynd aflétt af leyniskjolum. Siddegisfrétt
Rikisitvarpsins, hlj68varps, 18. janaar 2007.
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