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Umségn um frumvarp til laga um breytingar 4 logum um rannséknir og nytingu a
audlindum i jérou, 542. mal

Visad er til bréfs idnadarnefndar Alpingis, dags. 21. febriar 2007 par sem skad er eftir
umsdégn Natturufreedistofnunar Islands um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr.
57/1998 um ranns6knir og nytingu a audlindum 1 j6réu, 542. mal.

Fyrst kurteisleg abending til nefndarsvids Alpingis: Pegar um er ad rada afar vidamiklar
breytingar 4 gildandi 16gum og nauman tima er eskilegt ad umsagnaradili fai breytingamar
skrifadar inn { 16gin. Slikt vinnuplagg myndi audvelda umsagnaradilum ad atta sig a
efnisatridum frumvarpsins og flyta afgreidslu peirra.

Hlidstaett frumvarp til laga um rannséknir og nytingu 4 jardreenum audlindum var lagt fram a
131. 1oggjafarpingi. [ umsgn Natturufraedistofnunar um pad frumvarp (dags. 31. jantiar
2005) komu fram marghattadar efasemdir um ad 16ggjafinn veeri 4 réttri leid vardandi
eignarhald, nytingu, verndun og eftirlit med jardrenum audlindum. Megin athugasemdir
stofnunarinnar beindust ad eftirfarandi atridum:

AQ vatn @tti ekki heima i frumvarpinu sem jardrzn audlind par sem pad vari undirstada
alls lifs og veeri auk pess a stédugri hringras en st6dvadist ekki a tilteknum
eignarléndum.

AQ umhverfissjonarmid varu fyrir bord borin i frumvarpinu, en 611 dhersla 16g8 a
jardraenar audlindir sem nytja- og verslunarvéru,; petta endurspegladist i stjérnsyslu a
pann hatt ad Orkustofnun vaeru faerd of mikil véld a kostnad Umhverfisstofnunar.

AJ frumvarpid veeri 4 skjon vid niverandi verkaskiptingu stofnana umhverfis- og
idnadarraduneytis, t.d. vardandi vardveislu natturufarsupplysinga i gagnagrunnum par
sem Natturufradistofnun hefur veigamikid hlutverk skv. 16gum.

AJ upplysingaskylda Orkustofnunar skv. frumvarpinu veri 61j6s.

Ad hveradrverur zttu ekki heima i pessum 16gum og veeru auk pess rangt skilgreindar.
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Natturufreedistofnun gerdi jafnframt 4 fundi med idnadarnefnd athugasemdir vid ymsar
skilgreiningar i 3. gr. pess. Stofnunin taldi “pad mikla annmarka 4 frumvarpinu ad rétt veri ad
afturkalla pad og vinna upp 4 nytt med umhverfis- og almannaréttarsjéonarmid ad leidarljosi”.
betta frumvarp hlaut ekki afgreidslu Alpingis.

Pad frumvarp sem nu er til umfj6llunar felur i sér mun minni breytingar 4 gildandi 16gum.
Vatn er ekki lengur jarefni (jardreen audlind) og hlutverk Orkustofnunar hefur ekki verid
aukid verulega fra gildandi 16gum. Nattirufreedistofnun telur petta frumvarp miklu
asettanlegra en hid fyrra.

Meginbreytingar 4 niverandi frumvarpi midad vid hid fyrra og 4 gildandi 16gum felast
fj6rum akvaeSum til bradabirgda. [ akvedum I og IT er gert er rad fyrir stofnun tveggja
starfshdpa, annars vegar 4 vegum idnadarradherra sem moti nytingarazetlun til framtidar og
hins vegar 4 vegum umhverfisraherra sem moéti verndaragtlun til framtidar. Gert er rad fyrir
ad héparnir skili nidurstédum fyrir 4rid 2010. [ bradabirgdaskveedi IV er gert rad fyrir ad
starfshopur 4 vegum forsatisradherra vinni frumvarp um verndar- og nytingaraztlun sem
byggi 4 tillégum starfshépa idnadar- og umhverfisraduneyta og ljuki pvi verki haustid 2010.
Bradabirgdaakveedi 111 gerir rad fyrir ad par til pessar nytingar- og verndaraztlanir hafa tekid
gildi skuli einungis vera heimilt ad veita nytingarleyfi 4 grundvelli gildandi rannséknaleyfa og
ad gefa ut ny rannséknaleyfi fyrir kostum sem falla i umhverfisflokk a i 1. afanga
rammaaztlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma og kostum b, sem ekki eru gerdar
sérstakar athugasemdir vid vegna umhverfisverdmeta.

Nattarufreedistofnun er fylgjandi pvi ad ofangreindar azetlanir verdi unnar og l6gfestar eins og
frumvarpid gerir rad fyrir og telur réttletanlegt ad gefa megi it nytingarleyfi 4 grundvelli
gildandi rannséknaleyfa ad uppfylltum skilyrdum. Stofnunin er hinsvegar andvig pvi ad
l6gfesta alhlida heimild um ny rannsékna- og nytingarleyfi fyrir umhverfisflokka a og b ur 1.
afanga rammaaatlunar. Hafa ber i huga ad flokkun virkjanakosta i rammadzatlun byggir 4
rodun en ekki algildu (absolit) mati 4 umhverfisverdmetum. Adferdafreedin sem beitt var vid
flokkunina leidir af sér ad pegar einn virkjunarkostur er nyttur getur matid 4 hinum og rédun
beirra breyst. bannig heekkar t.d. umhverfisvisitala J6kulsar 4 Fjollum éhjdkvemilega vid pad
eitt ad Jokulsa 4 Dal er virkjud vid Karahnika. S6muleidis breytist umhverfisvisitala
hahitasvada i hvert sinn sem nytt hihitasvadi er virkjad. Pad er pvi brynt ad endurskoda
r60unina i 1. afanga rammadztlunar adur en akvérdun er tekin um utgafu nyrra rannsdkna- og
nytingarleyfa nastu arin. Rammaaztlunin er i raun sivirkt (“dinamiskt) teeki, sem nota ma til
ad meta virkjunarkosti 4 hverjum tima og rada peim, en pad krefst pess ad endurskodun fari
fram i hvert sinn sem nyr virkjunarkostur er nyttur. betta mikilvaga atridi virdist hafa farid
fram hja mérgum, sem telja ad aeetlunin feli i sér eitthvert endanlegt mat & verndargildi hinna
ymsu virkjunarkosta og dbreytanlega innbyrdis rédun peirra.

Natturufraedistofnun vill einnig vekja athygli 4 ad { umhverfisflokki a { fyrsta 4fanga
rammaaztlunar eru 15 virkjunarkostir og par af eru 12 4 hahitasvedum. Verkefnisstjéornin
lagdi aherslu 4 1 nidurst6dum sinum, ad matid a virkjunarkostum 4 hahitasvedum vari byggt
a 6traustum grunni og ad pad &tti ad vera forgangsmal i 2. afanga ad auka rannséknir &
natturufari hahitasveeda og ahrifum vinnslu 4 lifriki peirra (sjé kafla 2.2.3 og 6.3 i skyrslu
verkefnisstjornar, névember 2003). Hahitasvadi landsins eru adeins rimlega tuttugu talsins
og ni pegar hafa mérg peirra verid virkjud. Engin heildsted syn er enn fengin 4 pessi svadi
sem geri kleift ad rada peim eftir verndargildi og dkveda hver peirra skuli vardveita 0spjollud.




Nu er unnid ad pvi ad fa pessa heildarsyn og er aztlad ad hun liggi fyrir i lok ars 2009. Vinna
vid mat & verndargildi peirra ut fra jardfreedilegum forsendum 14 pvi midur nidri 4 sidasta ari
vegna fjarskorts og agreinings, en fer veentanlega af stad aftur a pessu ari.
Nattarufredistofnun telur mj6ég brynt ad varlega sé farid i frekari veitingu rannsékna- og
nytingarleyfa 4 hahitasveedum adur en heildsted syn er fengin 4 verndargildi peirra.

Nattarufredistofnunin bendir & ad fyrri gagnryni stofnunarinnar vardandi skilgreiningu 4
hugtakinu “hveradrvera” (34. gr. gildandi laga) er enn i gildi. Samkveaemt skilgreiningunni i
16gunum teljast t.d. fjslfrumu sveppir og pérungar til hveradrvera, sem er med Sllu dedlilegt.
Stofnunin telur jafnframt ad hveradrverur eigi ekki frekar en adrar lifverur ad flokkast med
jardefnum i skilningi frumvarpsins. Nattirufredistofnun minnir { pessu samhengi 4 fyrri
sampykktir um ad setja sérstok 16g um rannséknir og nytingu lifreenna audlinda 4 landi i
samremi vid Riésamninginn um liffreedilega fjolbreytni, en pad er ordid timabeert.

Ad lokum bendir stofnunin 4 ad samkvaemt ums6gn fjarmalaraduneytisins um kostnad sem
fylgi sampykkt frumvarpsins er ekki gert rad fyrir neinum kostnadi vegna peirra
nattirurannsékna sem fram purfa ad fara 4 naestu arum eigi markmid frumvarpsins um
verndaraztlun ad na fram ad ganga. [ athugasemdum um bradabirgdadkveedi I og IT1
frumvarpinu er p6 vakin sérstok athygli 4 naudsyn pess “ad stjornvold leggi aukid fé til
naudsynlegra grunnrannsékna og gerdar yfirstandandi rammadcetlunar pannig ad heegt
verdi ad ljuka peim rannsoknum og mati drid 2009 . A9 68rum kosti verdi markmid
frumvarpsins ekki raunhef. [ athugasemdunum er einnig sagt ad vid gerd dztlunarinnar verdi
“sérstaklega (verdi) horft til gildandi natturuverndardcetlunar a hverjum tima og
grunnrannsokna Natturufreedistofnunar sem deetlad er ad ljuki a ncestu drum . Vegna
fjarskorts hefur 61l frekari vinna Natturufradistofnunar vid nattirnverndarazetlun legid nidri
fra arinu 2003 og engin undirbiningsvinna farid fram fyrir nesta afanga hennar sem leggja
skal fyrir Alpingi arid 2008. ba hefur arlegum beidnum stofnunarinnar um fjarmagn til
umraddra grunnrannsékna hlotid litinn hljémgrunn og fjarmagn til beirra verid i algjéru
lagmarki. Pessum rannséknum mun pvi ekki ljika 4 nestu &rum nema til komi aukid
fiarmagn. Ums6gn fjarmalaraduneytisins er pvi ekki truverdug ad mati
Natturufraedistofnunar, en samt er athyglisvert ad fjarmalaraduneytid telur naudsynlegt ad
Orkustofnun fai aukid fé vegna sinnar adkomu ad malinu.

Athugasemdir Natturufredistofunar vid einstakar greinar frumvarpsins eru cftirfarandi:

Um 2. gr.

Hugtakid “Busparfir” er ekki skilgreint i gildandi 16gum og er p6 par ad finna. Med bvi ad
skilgreina pad nu jafn prongt og lagt er til, p.e. binda pad vid kvikfjarrekt verdur notkun pess
i nyjum 16gum illskiljanleg, en i 10. og 14. gr. peirra segir pa : ““til heimilis- og busparfa,

par meo talid til ylreektar, idnadar og idju og orkunytingar... ”. Ef bisparfir na eingdngu til
kvikfjarreektar pa hljota “heimilisparfir ” ad na til ylraktar og idnadar, sem teljast pa til
venjulegs heimilishalds sbr. skilgreiningu! Varla er pad hugsun héfunda frumvarpsins eda
hvad?

Nattarufreedistofnun leggur til ad skilgreiningin & hugtakinu “hveradrvera” verdi felld ut ur
frumvarpinu, en frumvarpid verdi obreytt hvad vardar Srverur 4 jardhitasvadum bar til ny 16g
um rannsoknir og nytingu 4 lifrenum audlindum hafa verid sett, en slik 16g eru meira en
timabar ad mati stofnunarinnar, Ofangreind skilgreining er auk pess of vid og gati einnig att




vid fjélfrumu sveppi og poérunga.

I skilgreiningu 4 hugtakinu “jar8efni” ®tti ad mati stofnunarinnar ad fella brott pridja sidasta
ordid: “kunna . Tillagan parfnast vart skyringar.

Skilgreiningin 4 hugtakinu “vatnsfall” er afar skritin og parfnast lagfeeringar ad mati
Nattarufreedistofnunar. Pad getur varla verid p6rf 4 ad taka fram ad vatn sem rennur undan
pyngdaraflinu fari “nidur 4 vid”. Nattirufreedistofniun hefur 4dur vakio athygli 4 pessu
einkennilega ordalagi, en af einhverjum astedum vilja héfundar frumvarpsins halda i pennan
texta.

Um 3. gr.

4. gr. (1i8 i) laga nr. 60/1992 um Nattirufredistofnun Islands segir ad stofnunin skuli “skrd
berg- og jardgrunna landsins med kerfisbundnum heetti og vinna ad flokkun namasveeda eftir
efni, magni, adgengi, gaedum og verndargildi... ” Taka parf fram med einhverjum hatti ad
rannsdknir stofnunarinnar vegna pessa verkefnis séu ekki hadar leyfi Orkustofnunar. T.d. med
pvi ad bata eftirfarandi texta vid 1. malsl. 4. gr. nyrra laga: “sbr. po log nr. 60/1999 .

Um 8. gr.
Sja athugasemd hér ad framan um skilgreiningu 4 hugtakinu “busparfir ”.

Um 14. gr.

Natturufreedistofnun leggur til ad i 2. mgr., 17 gr. a. i nyjum 16gum verdi einnig notad ordalag
ur 17. gr. gildandi laga og ordist svo: “Vid veitingu nytingarleyfa ....skal pess sérstaklega
geett ad nyting audlinda i jordu sé med peim heetti ad tekid sé tillit til umhverfissjonarmioa,

til akveeda laga um natturuvernd og laga um meginreglur umhverfisréttar... ”
Nattirufreedistofnun telur ad hafa beri i huga ad 16g um meginreglur umhverfisréttar hafa ekki
verid 16gfest enn og ovist edli malsins samkvemt hvernig pau munu hljéda eftir afgreidslu
Alpingis.

Um 15 gr.

Nattarufreedistofnun leggur til ad 7. 1idur 18. gr. nyrra laga ordist svo: “Oryggis- og.............
akveda laga um nitturuvernd og laga um meginreglur umhverfisréttar.” , sbr. athugasemd vid
14. gr. frumvarpsins.

Um akveedi til bradabirgda

Nattarufredistofnun leggur dherslu 4 naudsyn bess ad endurskoda flokkun virkjanakosta eftir
umbhverfisvisit6lu i 1. &fanga rammaaztlunar i lj6si peirra dkvardana um virkjanir sem teknar
hafa verid sidan 2003. Slik endurskodun pyrfti ad fara fram adur en heimildir til veitingu
nyrra rannsékna- og nytingarleyfa er veitt skv. akvadum bradabirgdadkvadis III. Um
rokstudning fyrir pessari afstodu stofnunarinnar er visad til fyrri hluta bessarar umsagnar.




Loks vill Natturufraedistofnun itreka og taka undir pad sem sagt er i athugasemdum
frumvarpsins um bradabirgdaikvaedi I og II: Eigi tillsgurnar um gerd verndar- og
nytingaraztlana ad vera raunheefar purfa stjornvold ad auka fjarmagn til naudsynlegra
grunnrannsokna.
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