SAMORKA Albingi o e

Samték orku- og veitufyrirtaekja Erindi nr. b
komudagur fg 20072

Nefndasvid Alpingis
b.t. idnadarnefndar
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

5. mars 2007

Efni: umstgn um frumvarp til laga um breytingu 4 légum nr. 57/1998, um
rannsoknir og nytingu 4 audlindum i jérou, med sidari breytingum, 542. mal.

Frumvarp petta byggir 4 starfi nefndar sem skiladi skyrslu i oktober sl. Fulltraar
Samorku i nefndinni undirritudu skyrsluna med fyrirvérum um tiltekin atridi, auk
almenns fyrirvara pess efnis ad ekki hefdi verid fjallad um efni skyrslunnar &
vettvangi Samorku eda adildarfyrirteekja samtakanna, og pvi takmarkadi undirritun
fulltraa Samorku i nefndinni 4 engan hatt rétt pessara adila til ad gera athugasemdir
vid frumvarpid i heild eda vid einstakar greinar pess. Frumvarp pad sem na hefur
verid kynnt er hins vegar i tilteknum og veigamiklum atridum frabrugdid nidurstodum
nefndarinnar.

Samorka vill arétta paer athugasemdir vid efni frumvarpsins sem fulltriar samtakanna
gerdu vid nidurstodu nefndarinnar, auk pess sem gerdar eru fleiri athugasemdir vid
frumvarpid sem einkum sndia ad peim breytingum sem ordid hafa a pvi fra pvi ad
nefndin skiladi sinni skyrslu.

Samorka setur pvi fram eftirfarandi athugasemdir og abendingar vio
frumvarpid:

A. 3. og 6. grein, dkvedi um forredi eiganda. Skv. 1. mgr. 3. og 6. gr., eru
heimildir til rannsékna og nytingar & forradi eigenda (begar ekki er um ad rxda
pjodlendur eda rikisjardir), enda hafi vidkomandi adili stadfestingu Orkustofnunar &
ad uppfylit séu vidkomandi skilyrdi. Samorka gerir ekki athugasemd vid petta. Hins
vegar vill Samorka vekja athygli & a0 malid kann ad vandast ef audlind er i sameign
fleiri en eins, jafnvel margra adila og peir koma sér ekki saman um hvernig standa
skuli ad rannso6kn eda audlindin verdi ekki nytt nema med adkomu fleiri en eins
landeiganda pott ekki sé um eiginlega sameign ad reda. I einhverjum tilfellum kynni
slik stada ad falla undir 2. mgr 22. gr um heimildir til eignarndms, en Samorka telur
edlilegt ad bett verdi vid akveedi um WGrskurdarleidir ef agreiningur ris af pessum
sokum. A Orkustofnun eda &dra stjérnvald t.d. ad hafa einhvern ihlutunarrétt eda
akvordunarrétt i slikum tilvikum?

B. 6. gr., dkvedi um lengd nytingarleyfis. Skv. 5. mgr 6. gr skal nytingarleyfi
aldrei gefid ut til lengri tima en 30 ara i senn. Samorka métmelir pessu dkvadi og
leggur til ad timalengd nytingarleyfis verdi ad lagmarki 100 &ar. Vatnsafls- og
jardvarmavirkjanir hafa langan liftima sem lengja ma med reglulegu vidhaldi. Hatt er
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vid ad nytingarleyfishafi hatti ad sinna vidhaldi pegar ner dregur lokum 4 rétti hans
til nytingar.

C. 13. grein, um 4dkvadi um gjaldtoku fyrir nytingu audlindar i eignarlandi
rikisins og i pj6dlendu, og um auglysingu 4 EES. Skv. 2. mgr 13. greinar (sbr.
jafnframt sidustu mgr 14. gr og 10. 1id 15. gr) verdur ad jafnadi skylt ad taka gjald
fyrir nytingu audlindar i eignarlandi i eigu rikisins og i pjédlendu. Likt og fram kemur
i greinargerd er hér um ad reda tillsgu um breytt fyrirkomulag og gjaldtaka undir
pessum kringumstzdum gerd ad meginreglu. Mikil samstada virdist rikja um ad pessi
leid verdi farin og Samorka hyggst ekki gera um pad agreining, enda verdi farid med
petta akveaedi af hofsemd og yfirvegun.

Hins vegar telur Samorka rétt og skylt ad benda 4 ad akvadi af pessu tagi mun ekki
skapa nein ny verdmati. Par sem um verdur ad rada nytingu audlinda vegna
almennrar raforkusdlu, vatnsveitu eda hitaveitu, par mun pessi vidbotarkostnadur
einfaldlega batast vid verd 4 umreeddri véru og pjonustu til neytenda; heimila,
fyrirtekja og stofnana. Ef um er ad rada virkjun vegna raforkusolu til eins eda fleiri
storra kaupenda mun petta dkvedi taeplegast verda til pess ad hekka umsamid
raforkuverd til vidkomandi orkufyrirteekis hérlendis, heldur mun petta akvadi
einfaldlega verda til pess a0 draga Gir ardsemi vidkomandi orkuvinnslu og pannig
hugsanlega hafa ahrif 4 4kvardanattku af eda 4 um vidkomandi samninga.

Hvad varar akvedi um ad auglysa eftir umséknum um leyfi til rannsékna og
nytingar 4 hinu Evropska efnahagssvaedi vill Samorka benda & ad sé pessi leid farin
felur pad i sér hvatningu til erlendra idn- eda pjonustufyrirtzkja ad sekja um slik leyfi
vegna fyrirhugadrar starfsemi peirra hérlendis. Fyrirtakin getu pa jafnvel framleitt
rafmagn og selt sjalfum sér hér 4 landi.

D. 25. grein, um_eftirlitsgjald. Greinin gerir rad fyrir ad handhafi rannsoknar-
og/eda nytingarleyfis skuli greida gjald ad fjarhad allt ad kr. 500.000 4 &ri til ad
standa straum af kostnadi eftirlits samkvamt 16gum pessum. Samorka gerir ekki
agreining um ad leyfishafar standi pannig straum af kostnadi vegna eftirlits, en aréttar
bann skilning ad um verdi ad raeda gjaldtéku fyrir veitta pjonustu eda eiginlegt eftirlit
sem innt sé af hendi, en ekki verdi um nyja skattheimtu ad reda. Jafnframt skal hér
aréttad mikilvaegi pess ad farid verdi hoflega med pessa heimild, ekki sist par sem
smerri fyrirtzki eru annars vegar. [ sumum tilfellum er um mjdg smaar einingar ad
r&da par sem Ohofleg gjaldtaka & grundvelli pessa akvaedis gati til demis gert
hitaveitu 6samkeppnishafa vid kyndingu med oliu sem ekki satir slikri gjaldtoku,
sem er andstett anda laganna. P4 varar Samorka vid of miklum kréfum um skil 4
gbgnum i pessu sambandi, sbr. umfjéllun hér 3 eftir (um dkvadi til bradabirgda 1IT)
um mikla skriffinsku og gridarlegan fj6lda leyfa 4 pessu svidi. Loks skal aréttad ad
megindherslan 4 ad mati Samorku ad vera 4 virkt innra eftirlit fyrirteekjanna sjélfra.

E. _Akvadi til bradabirgda nr. I, Il og IV, um skipan briggja starfshépa sem vinna
skuli tilldgur um nytingar- og verndarasetlun. I nidurstdum nefndarinnar sem kynntar
voru { oktdber sl. var gert rad fyrir ad einn fjolskipadur starfshépur feri med petta
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verkefni og ad par feri fulltrii forsetisraduneytis med formennsku. Nu gerir
frumvarpid rad fyrir ad pessir starfshopar verdi prir og skipan peirra prengri. Pannig
eigi Samorka til deemis ad eiga fulltrda i starfshopi um gerd nytingaraztlunar en ekki
starfshpi um gerd verndaraetlunar. Hins vegar eigi umhverfisverndarsamtok til
deemis ad eiga fulltrGa i starfshopi um gerd verndaraztlunar en ekki i starfshépi um
gerd nytingardztlunar. bann pridja, samremingarhdpinn, eigi svo eingdngu ad skipa
fulltriar priggja raduneyta. bessi breyting fra nidurstdum nefndarinnar verdur seint
talin i anda 4taksins um ,einfaldara island“, heldur er hér 4 ferdinni tillaga um
furdulega fl6kid fyrirkomulag og vagast sagt vafasama stjornsyslu. Samorka leggst
eindregid gegn pessari breytingu og leggur til ad horfid verdi aftur til peirrar tillogu
sem fram kom i skyrslu nefndarinnar um einn fj6lskipadan starfsh6p, enda yrdi 61l
bessi vinna miklum mun skilvirkari par sem allir framangreindir adilar s&tu saman
vid bordid i 6llu pessu mikilvaega starfi.

Til vara gerir Samorka pa breytingartillogu ad Samorku verdi gert kleift ad skipa
jafnframt fulltria i starfshopinn um gerd verndunardztlunar, en samtokin telja mjog
mikilvaeegt ad peirra sjonarmid fai ad koma fram 4 6llum stigum pessa mikilvaega
starfs. AD sama skapi teldi Samorka edlilegt ad umhverfisverndarsamtok attu
jafnframt fulltrda i starfshopi um gerd nytingaraztlunar. Ennfremur telur Samorka
mikilvaegt ad Samtdk atvinnulifsins komi ad pessu starfi 6llu og eigi par fulltria.

F. Akvadi til bradabirgda nr. I1I, um veitingu nyrra rannséknar- og nytingarleyfa 4
timabilinu par til ny verndar- og nytingardztlun samkvamt dkvaedi til bradabirgda IV
hefur tekid gildi. Nefndin sem skiladi skyrslu sinni i oktober lagdi 4 pad &herslu ad
tirlausn hennar um betta atridi veeri almenn og byggd 4 hlutlegum og faglegum
vidmidum. Samorka lysir studningi vid b4 nalgun.

[ frumvarpinu er einkum horft til fyrsta 4fanga rammaéztlunar um nytingu vatnsafls
og jarOvarma fra &rinu 2003, og lagt til ad heimilt verdi & pessu timabili ad veita ny
rannsOknar- og nytingarleyfi fyrir kostum i umhverfisflokki a i rammaézatluninni, og
peim kostum i umhverfisflokki b sem ekki eru gerdar sérstakar athugasemdir vid
vegna umhverfisverdmata. bar segir jafnframt ad par til verndar- og nytingaraztlun
samkvamt dkveadi til bradabirgda IV hafi tekid gildi verdi ekki heimilt ad veita ny
leyfi til rannséknar og nytingar 4 kostum sem ekki falli undir framangreint ,,nema
fyrir liggi rannsOknir og mat samberilegt pvi sem liggur til grundvallar nidurstodum
rammadatlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma og ad fengnu sampykki Alpingis.

Ad mati Samorku er bpessi sidastnefndi lidur Oparflega flokinn. Varla getur talist
naudsynlegt ad Alpingi fjalli um einstakar leyfisveitingar sem & pessu timabili kunna
a0 standast eda hafa jafnvel nii pegar stadist umhverfismat eda hlotid jakvadar
undirtektir umsagnaradila, pott umraeddra virkjunarkosta sé ekki getid med peim hatti
i fyrsta 4fanga rammadatlunar fra arinu 2003. Ferillinn frd umsokn til leyfisveitinga
er langur og margir umsagnaradilar 4 6likum stjornsyslustigum. Eins og stadan er i
dag geta pannig 1idi0 meira en fimm 4r fra pvi sott er um ranns6knarleyfi par til fyrsta
borhola er borud. Naudsynlegar leyfisveitingar telja um tvo tugi og demi eru um ad
sému umsagnaradilar hafi fengid tiltekin verkefni oftar en tuttugu sinnum 4 sitt bord.
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Samorka telur pessa stédu vera @rin rok fyrir mikilvaegi einfoldunar a pessu ferli, ekki
hinu gagnsteda. Umfj6llun Alpingis getur ekki talist naudsynleg vidboét vid petta
langa ferli par sem fj6ldi opinberra adila kemur vid s6gu, jafnt & vegum rikis sem
viokomandi sveitarfélaga. Jafnframt er rétt ad arétta pad ad ekki er hér eingdngu verid
ad fjalla um leyfisveitingar vegna raforkuvinnslu fyrir stéra kaupendur. Hér er medal
annars veri® ad fjalla um rekstrarumhverfi smaerri hita- og vatnsveitna um land allt,
sem eiga meira en nog med flokid regluverk ni pegar pott ekki sé batt vid eftirfylgjan
mala vid Alpingi. Samorka leggur pvi til ad krafan um sampykki Alpingis verdi felld
ut ur pessu dkveedi, par sem pegar er til stadar langt og itarlegt stiornsysluferli a
olikum stjornsyslustigum.

Fyrsti afangi rammadaetlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma er pvi midur langt fra
pvi fullkominn melikvardi, likt og fjallad er um skyrslu nefndarinnar fra { oktober sl.
Eins og par kemur medal annars fram var vid gerd rammadaztlunarinnar ekki unnt ad
vega alla pztti saman vid rédun virkjunarkosta vegna pess ad ekki voru til gogn til ad
gera upp 4 milli hagkveemni einstakra jardhitavirkjana. Flokkunin er pvi fyrst og
fremst byggd 4 mati 4 annm6rkum vidkomandi virkjunar. Einnig kemur fram {
skyrslunni ad pad dregur ur gildi umraddrar rédunar ad vid mat 4 sterri virkjunum er
tilhneiging til ad gera mikid ar umhverfisdhrifum vidkomandi virkjunar, en til pess ad
storar virkjanir fai notid fyllsta sannmelis i r60un yrdi ad meta bzr 4 moti
heildarahrifum af m6érgum minni virkjunum sem varu samanlagt sambarilegar ad
sterd.

betta felur medal annars { sér ad auk pess ad horfa til fyrsta dfanga rammastlunar ber
4 umreddum millibilstima a0 taka tillit til annarra hlutlegra forsendna um umséknir
sem luta ad svadum eda verkefnum sem kunna ad falla utan fyrsta afanga
rammadaztlunar, eda hlj6ta par adra flokkun en a eda b, og pé einkum til pess hvort
slikar umsdknir standast 4 bessum tima mat 4 umhverfisahrifum. Farid yrdi med nyjar
slikar umsdknir og leyfisveitingar eftir hinum breyttu 16gum eins og petta frumvarp
gerir rad fyrir og sem fyrr segir er engin asteeda til pess ad Alpingi fjalli um einstakar
umsOknir til vidbdtar peirri itarlegu malsmedferd sem frumvarpid annars meelir fyrir
um.

Pessu til vidbotar ber ad nefna ad tilteknar leyfisumsoknir orkufyrirteekja, sem ekki
hljota flokkun a eda b i fyrsta dfanga rammadcetlunar fra drinu 2003, hafa nu pegar
ymist fengio jakveeda nidurstéou ur umhverfismati eda fengio jakvedar undirtektir
umsagnaradila a bord vido umhverfisraouneyti, Orkustofnun og viokomandi
sveitarstjornir a hverjum stad. Samorka telur einsymt ad slikum tilfellum verdi
umreeddar leyfisveitingar heimiladar, enda umredd fyrirtaki pegar blin ad gera
radstafanir og verja til pessara verkefna fjArmunum og tima 4 grundvelli gildandi laga.
Dami um slikar umsOknir sem pegar hafa fengid jakvaeda urskurdi eda jakvadar
undirtektir umsagnaradila:

Grzndalur. [ nidurstsdum skyrslu 1. afanga rammadztlunar fra
névember 2003 er sem fyrr segir ekki gerdur greinarmunur 4 ardsemi eda
heildarhagkvemni virkjunarkosta & hahitasvadum, sem ekki voru
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fullrannsakadir, en hins vegar var reynt ad flokka umhverfisahrif beirra at
fra fyrirliggjandi rannséknum. Virkjun i Graendal er i umhverfisflokki c
samkveemt 1. 4fanga rammaaetlunar, sem byggdi 4 bpvi ad
rannsOknarboranir og nyting feri fram i Greendalnum sjilfum. Samkvamt
irskurdi um mat 4 umhverfisahrifum fra 27. névember 2003 er ekki gerd
athugasemd vid rannséknir og nytingu med borun utan Grandalsins eda
eins og segir i Grskurdi: ,,EkKki er fallist & ad borud verdi rannsoknarhola 4
borstad B i Grendal sem lyst er i matsskyrslu dsamt vegarlagningu inn
Grzndal samkvaemt vegleidum A1l og A2. Fallist er 4 borun 4 borstad C
austan i Dalaskardshnjuki sem lyst er i matsskyrslu d4samt vegarlagningu
samkvaemt vegleid C2 og lyst er i matsskyrslu ad borstadi. Vegur ad
borstedi C skal fylgja landslagi.“ Pvi & bessi flokkun ¢ i rammaaztlun
ekki vid um rannsoknir eda virkjun par sem borad yrdi utan Grandals. A
peim grundvelli eiga pvi rannsdknir og nyting jarShitans i Grendal heima
i aztlunum um rannséknir og nytingu eins og adrir kostir sem eru i
umhverfisflokki a og b i fyrsta afanga rammadztlunar. P4 mé einnig
benda 4 a0 samkvamt Grskurdi um mat 4 umhverfiséhrifum er fallist 4
borun frd borstad A i Olfusdal fyrir mynni Grendals.

Med hlidsjon af framanségdu telur Samorku einsynt ad heimila eigi
veitingu leyfis vegna rannsdkna & héhitasvadinu i Grendal enda verdi paer
framkveemdar i samremi vi0 fyrrnefndan tGrskurd um mat 4
umhverfisahrifum.

Gjastykki. Med bréfi dags. 25.10.2004 6skadi Landsvirkjun eftir leyfi
iGnadarradherra til leitar og rannsokna 4 jardhita 4 Gjastykkissvaedinu i
Sudur- og Nordur-Pingeyjarsyslum i samrami vid 4. og 5. greinar laga nr.
57/1998 um rannséknir og nytingu 4 audlindum i jordu. Umséknin fékk
jakvadar undirtektir umsagnaradila, umhverfisraduneytis, Orkustofnunar
og vidkomandi sveitarstjorna.

[ september 2005 var undirritad samkomulag vid eigendur Reykjahlidar
um nytingarrétt Landsvirkjunar i landi jarOarinnar sem ner til
Gjastykkissvadisins. A sama tima gerdist Landsvirkjun hluthafi i
beistareykjum ehf. og fyrirtakin munu sameiginlega standa ad
fyrithugudum rannséknum & Gjastykkissvaedinu. Naudsynlegt er ad skoda
umfang og grunneiginleika jarShitasvedisins i Gaéstykki og kanna
hugsanlega tengingu pess vid jar8hitasvadin i Kroflu og 4 Peistareykjum.
Aformad er ad yfirbordsrannséknum ljiki ad mestu & arinu 2006 med
jarofredikortlagningu, lokalrvinnslu vidndmsmelinga, en vinnu vid
grunnvatnslikan, sem hofst sl. sumar, er dformad ad ljuka sidari hluta
n&sta ars. Haft verdur ndid samrad vid landeigendur og Umhverfisstofnun
um rannsOknir 4 svadinu eins og getid er um { umsdgn peirra um umsdkn
Landsvirkjunar um leyfi til leitar og rannsokna frd 25.10.2004.

Med hlidsjon af framansdgdu telur Samorka einsynt ad heimila eigi
veitingu leyfis til rannsékna & hahitasvaedinu i Gjastykki enda hafi
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opinberar stofnanir og adrir 16gbundnir umsagnaradilar veitt mdlinu
sampykki sitt.

Samorku er ekki kunnugt um fleiri sambzrileg demi en samt8kin visa ad 6dru leyti til
umsagna einstakra orku- og veitufyrirtekja. Ennfremur er hér visad i itarlega umsdgn
Samorku um frumvarp til laga um rannsoknir og nytingu 4 jarérenum audlindum
dags. 31. jandar 2005, en par er m.a. ad finna ymsar gagnlegar dbendingar um
skilgreiningar o.fl.

Virdingarfyllst,

W&%

Gustaf Adolf Skalason
adstodarframkvamdastjori

Medfylgjandi: umségn Samorku um frumvarp til laga um rannséknir og nytingu 4
jar6renum audlindum, dags. 31. jantar 2005.

Samorka Sudurlandsbraut 48 108 Reykjavik samorka@samorka.is s. 588 4430


mailto:samorka@samorka.is

Alpingi — nefndasvid
Idnadarnefnd
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 31. janaar 2005.

Efni: Frumvarp til laga um rannséknir og nytingu 4 jardrzenum audlindum.

Samorka hefur fengid til umsagnar fra hattvirtri idnadarnefnd Alpingis frv. til laga um
rannsoknir og nytingu 4 jardranum audlindum, 374. mal pessa l6ggjafarpings & pskj. 459.

Helstu athugasemdir vid frumvarpid — almenn umsogn.

Efni frumvarpsins vardar mjog mikid hagsmuni peirra fyrirtekja sem vinna orku ar
vatnsafli og jarShita. Frumskilyrdi fyrir nytingu orku til raforkuvinnslu og/eda
marghdttadrar varmavinnslu eru rannsoknir. bzr taka langan tima og eru mjog
kostnadarsamar. Loggjof um betta efni er pvi naudsynleg en um leid er mjég mikilvagt
ad hun sé vondud og skyr. Med raforkulégum, nr. 65/2003, hefur ordid gerbreyting 4
islenskum orkumarkadi og ljést ad s vidamikla lagasetning kallar & ymsar breytingar,
m.a. 4 peim 16gum sem hér eru til endurskodunar. { almennum athugasemdum med
frumvarpinu kemur fram ad meginmarkmid nugildandi laga um petta efni hafi verid ad
mela fyrir um eignarréttarlega st6du audlinda { j6rdu. Hins vegar hafi i niigildandi 16gum
einkum pott skorta lagafyrirmeli um stjérnun audlinda landsins.

[ 1j6si pessa telur Samorka pad markmid sem fram kemur i 1. gr. frv., p.e.as. ad
lagasetningin midi ad skynsamlegri stjorn og hagkvemri nytingu néttdruaudlinda fra
samfélagslegu sjénarmidi, ad teknu tilliti til eignarréttar fasteignareigenda, vera edlilegt.
Hins vegar parf stada allra adila, par 4 medal vinnslufyrirtaekjanna, ad vera ljés. Gera
verdur pa almennu athugasemd ad leyfis- eda verkferlar peir sem fjallad er um f
frumvarpinu hefdu matt vera skyrari eins og nanar verdur fjallad um i athugasemdum vid
einstakar greinar frumvarpsins. Sem demi ma nefna ad hlutverk Orkustofnunar er ekki
alltaf skyrt, t.d. vardandi frumkvadisrétt stofnunarinnar og eins hefdi purft ad skilja betur
& milli reglna og valdheimilda sem gilda i eignarléndum einstaklinga annars vegar eda
hins vegar i eignarlondum rikisins eda i pjodlendum. Er betta einn staersti Okostur
frumvarpsins og kallar 4 nanari skodun pess, jafnvel vakna spurningar um hvort malid sé
teekt til afgreidslu 4 yfirstandandi pingi. Pad sem einnig stydur pa skoBun er sa 6kostur 4
frumvarpinu ad i veigamiklum pattum er um bradabirg@adkvadi ad reda eins og fram
kemur i nidurlagi II. kafla almennra athugasemda vid frumvarpid.

Samorka leggur aherslu 4 ad ekki verdi med frumvarpi pessu byggt upp margpatt og



floki® kerfi med morgum leyfum og mikilli upplysingagjof af halfu framkvamdaradila.
bar krofur sem gerdar eru um afhendingu gagna verda ad verda ad vera fyrirsjaanlegar,
gagnsxjar og byggjast 4 skilvirkni. Eins eiga krofur um eftirlit ad byggjast 4 pvi ad
adalregla sé skilvirkt innra eftirlit ranns6knaradila eda nytingaradila.

{ fyrirliggjandi frumvarpi er stefnt ad pvi ad beeta ur m.a. tveimur pattum sem ekki hefur
rikt vissa um hvernig med atti ad fara i ndgildandi 16gum. Er par att vid svonefnt
leitarleyfi og eins bau tilvik pegar tveir eda fleiri dska eftir sému leyfum 4 sama svadi.
Samorka telur ad frumvarpid néi ekki pessum markmidum.

Samorka telur ad timafrestir peir sem frumvarpid veitir séu almennt of skammir, ekki sist
timalengd rannséknarleyfis, timafrestur um forgang ad nytingarleyfi og nytingartimi
audlindar. Réttarstada leyfishafa eda eftir atvikum forgangshafa er 6ljés og skilgreina
parf mun betur réttarstodu bess adila sem lagt hefur mikla fjarmuni i rannséknir en getur
ekki hafid nytingu innan pess timaramma sem 16gin setja, t.d. vegna ytri adste0na.

Gert er rad fyrir pvi i bradabirgdadkvadi Il i frumvarpinu ad eigi sidar en 15. september
2006 eigi pverpodlitisk nefnd ad gera tillogur um med hvada heatti verdi valid milli
umsokna um rannséknar- og nytingarleyfi 4 grundvelli laga pessara og marka
framtidarstefnu um nytingu peirra audlinda sem 16gin na til. Samorka fagnar pvi ad gert
sé rad fyrir pvi ad samtokin eigi prju sa&ti i nefndinni en i 1j6si pess ad eitt og halft ar er
skammur timi vaknar spurning hvort timabert sé¢ ad afgreida fyrirliggjandi frumvarp og
hvort ekki megi bess i stad pegar og é&n lagasetningar hefja stdrf nefndarinnar o
sérfreedinganefndar sem getid er i dkvaedinu. Samorka telur ad yfirvofandi breyting sem
bradabirgdadkveadi II kvedur 4 um sé svo veigamikil ad hin gati audveldalega ordid til
bess ad 16gin yrdu pvi sem nast dvirk, ef ad 16gum yrdu. bess i stad veeri unnt ad flyta
vinnu nefndarinnar og skila frumvarpi pegar 4 nasta pingi. Lysir Samorka sig tilbuna til
peirrar vinnu.

Umsdgn um einstakar greinar frumvarpsins.

3. gr. — Skilgreiningar.

1. I stad grunnvatns i 4. t6lul. ®tti ad koma grunnvokvi og er hér visad til efnainnihalds
og hitastigs p.e.a.s. grunnvokvi tekur til drykkjarvatns svo og vokva i vatnsmettudum
jar6logum 6had pvi hvert efnainnihald og hitastig vékvans er. Algeng malvenja er ad
grunnvatn sé drykkjarvatn bundid i jardlogum. Mikilveegt er ad skilgreiningar sem pessi
sé i samre&mi vid fyrirhugad frv. um breytingu 4 vatnaldgum.

2. Gleggra veeri ad i 8. tolul. i stad grunnvatns verdi notad hugtakid ,,grunnvékvi®.

3. 1 stad or¥sins ,,sv&di® i 10. t5lul. komi: afmdrkudu svadi. b4 veeri rétt ad skilgreina
hugtakid yfirlitskdnnun i 10. tdlul.

4. Hugtakid orkulind neer til uppsprettu orkunnar. bvi @tti skilgreining ad vera bein
tilvisun i orkulindina, p.e.a.s.: Vatnsfall, jardhiti, sjavarfoll, kolvetni, vindur og
s6lgeislun. Hins vegar vaknar spurning um hversu vidtek pessi skilgreining eigi ad vera
midad vid markmid og gildissvid laganna.

5. Skilgreining i 15. tolul. ,,ranns6kn & audlindinni* synir fram & pad svo ekki verdur um
villst ad 5 4ra timalengd rannsdknarleyfis i 10. gr. frv. kann ad vera alltof skammur timi



og pessi akvadi frumvarpsins eru pvi i métsogn hvort vid annad. Til demis eru 6flun
tilskilinna leyfa og sannpréfun audlindar (boranir og langtimamalingar) ferli sem getur
teki® morg ar. P4 verdur ad skilgreina nanar hvad étt sé vid med stadsetningu mannvirkja
par sem hun fer eftir edli virkjunar, edli tiltzkra audlinda, {jolnytingarmdguleikum o.fl.
Par ad auki getur edlileg stadsetning breyttst i aranna rds. A pessu stigi er pvi einungis
lauslega haegt ad aactla stadsetinguna.

6. Rétt er ad benda 4 vid 16. t6lul. ad undir joklum rennur vatn stundum upp 4 vid vegna
fargs jokulsins. ‘

7. Rétt veeri ad skilgreina hugtakid jarGhitasvedi.

8. Rétt vaeri ad skilgreina hugtakid sjalfbar nyting.

4. gr. — Eignarréttur ad audlindum.

Ekki er gerd athugasemd vid efni greinarinnar. Hins vegar er vakin athygli a4 pvi ad enn
hafa stor landsvaedi ekki enn verid tekin til medferdar af 6byggdanefnd, sem Urskurda &
um mork pjodlendna og eignarlands, pott nzr sjo ar séu lidin frd setningu
pj6Slendulaganna. A medan svo er rikir vafi um eignarhald 4 audlindum 4
framangreindum landsvadum og er pad bagalegt fyrir alla hlutadeigandi.

3. 0g 6. gr. — Leit ad jardreenum audlindum.

{ frumvarpinu er ad finna nymeli um svonefnt leitarleyfi og telur Samorka mikilvagt ad
pad hugtak sé tekid upp. Hins vegar vakna spurningar um malsmed&ferd, kostnad vid leit,
eignarrétt 4 leitarnidurstodum pess sem kostar leit og hvort ekki sé edlilegt ad tengja
leitarleyfid vid rannséknarleyfi — en samkvaemt frumvarpinu veitir leitarleyfi i raun engin
réttindi. Orkustofnun getur heimilad leit og sett naudsynleg skilyr8i fyrir sliku leyfi an
pess ad pau séu skilgreind. Hvada skilyrdum parf sa sem leitarheimild faer ad uppfylla til
a0 fa leitarheimild, hver gaetu naudsynleg skilyrdi verid? Ekki er skyrt t.d. hvort naegilegt
sé fyrir pann sem vill leita 4 eignarlandi ad fa sampykki fasteignareiganda eda hvort hann
verQi fortakslaust einnig ad skila umsokn til Orkustofnunar skv. 6. gr. frv. Benda mé 4 ad
i athugasemdum er hnykkt &4 pvi ad forredi ad leit i eignarlandi sé i hoéndum
fasteignareiganda. Stada fasteignareiganda sem hefur leit er ekki nzgjanlega skyr, ber
honum ad szkja um leyfi? Felur frumkvadi Orkustofnunar ad leit i sér ad stofnunin
annast sjalf um leitina eda kallar hun eftir adila/adilum til leitar og 4 hvada hétt er slikt pa
framkvaemt? Hvad redur akvordun Orkustofnunar um ad veita fleiri en einum leyfi til
leitar 4 sama svaedi ef si stada kemur upp? Samorka telur ad dkvadi um leitarleyfi hefdi
purft ad tengja betur vid rannsoknir og nytingu. Ella er fyrirsjaanlegt ad peir sem hyggjast
leita ad og rannsaka audlindir med tilliti til nytingar saeki beint um rannsdéknarleyfi og par
med muni si 4vinningur sem ad er stefnt med veitingu leitarleyfa sem undanfara
rannséknarleyfa ekki nast.

1V. kafli — Rannsoknir og nyting.

7. gr. og 10. gr. rannsoknarleyfi og timalengd.

Samorka telur mikilveegt ad veiting rannsoknarleyfis tryggi leyfishafa forgang ad
nytingarleyfi enda kunna rannséknir a0 vera mjdg kostnadarsamar. Hins vegar eru
audlindarannséknir mjoég mismunandi og taka mislangan tima. Heegt er ad fera rok fyrir
pvi ad 5 ara rannsoknartimi er i moérgum tilvikum Oraunser, badi fyrir jarShitasvadi og
svedi sem rannsSkud eru med tilliti til virkjunar vatnsafls. Sem da&mi ma nefna



eftirfarandi:

1. Ferli mats 4 umhverfisahrifum vegna rannsdknarborana 4 héahitasvaedi, ef um
slikt er ad reda, getur tekid allt ad 2 4&rum eda jafnvel meira eins og demi eru
um. Slikt ferli getur einnig kallad & breytingar 4 t.d. adalskipulagi viSkomandi
sveitarfélags til ad haegt sé ad gefa ut framkvaemdaleyfi fyrir
rannséknarborunum.

2. Fyrst pegar hér er komid s6gu er hagt ad hefja boranir rannséknarhola. Ad
lagmarki parf ad bora 2-3 holur til ad uppfylla markmid rannsoknarinnar
(meta sterd, afkdst og eiginleika audlindar). bad er fyllilega raunheft, eins og
demin sanna, ad gera rad fyrir 4-8 holum, had margbreytileika vidkomandi
jarGhitageymis.

3. Til ad sannreyna afkést og eiginleika jarShitasveedis parf ad lata borholur
blasa i akvedinn tima, mismunandi langan, had vidkomandi svadi

4. | sumum tilfellum parf ad stunda vinnslutzknirannséknir sem undanfara
akvordunartdku um nytingu eda gera dkvednar umhverfisrannsoknir.

5. Hvener telst nyting hafin? Er t.d. rekstur 0,5 MW raforkuvirkjunar &
»afkastamiklu® jarShitasveedi nog til pess ad nyting teljist hafin?

ba er haegt ad fera rok fyrir pvi ad 2 ara forgangsréttur ad nytingarleyfi og tilheyrandi
frestur til ad hefja nytingu innan tveggja ara fra utgafu leyfis sé i morgum tilvikum
6éraunser. { flestum tilvikum er verid ad rannsaka audlindir med pad ad markmidi ad geta
bodid sterri notendum (stéridju) rafmagn og/eda varma i formi gufu eda vatns. burfa
orkufyrirteekin a0 eiga virkjanakosti i ymsum landshlutum meira eda minna
fullrannsakada/tilbiina til ad vera i stakk buin ad pjona eftirspurninni sem kemur oft i
bylgjum og vegna sterdar sinnar krefst nytingar 4 fleiri en einni audlind. Skammir
timafrestir takmarka moguleika orkufyrirteekja i pessu sambandi. Pad er handhafa
rannséknar- og/eda nytingarleyfis mikid afall ad missa slik leyfi vegna timafresta. Slikt
kann pé ad vera mjog liklegt ad teknu tilliti til peirra timamarka sem tilgreind eru i
frumvarpinu. Sérstaklega ma benda & ad skv. 31.gr. frv. eru rannséknarupplysingar sem
veittar eru Orkustofnun henni til frjalsrar radstofunar ad lidnum gildistima
rannsOknarleyfis og forgangsréttartima, sbr. 2.mgr. 7.gr., 4n pess ad greidsla komi 4 moti.
Naénar er fjallad um petta i umsdgn um 31. gr. frv.

Samorka leggur til ad frestir i 2. mgr. 7. gr. og i 10. gr. frv. verdi ekki einskordadir vid
dkvedna timalengd heldur midist timalengd vid umfang rannsékna, edli audlindar og pau
idntekiferi sem standa til boda (markadsadstedur). A3 minnsta kosti verdi hamarks
timafrestir lengdir.

8. gr. Réttur eiganda audlindar til rannsoknar.

Samkvamt 8. gr. frv. parf eigandi audlindar (hér er ekki notad hugtaki® fasteignareigandi
enda kann audlindin ad vera seld fra fasteigninni) ekki leyfi Orkustofnunar til rannsékna
en til ad tryggja sér forgang ad nytingu parf hann ad sekja um rannséknarleyfi, sem hann
4 p6 forgang ad. Orkustofnun getur einnig 4att frumkvadi ad rannsékn en adeins ef fyrir
liggur ad eigandi audlindar hefur tekid pa afstodu ad hann etli sér ekki ad nyta
forgangsrétt sinn. b6 segir i greinargerd um 7.-9. gr. ad Orkustofnun geti att frumkvadi
ad rannsokn og skipti pa ekki mali pétt landeigandi hafi hafid rannsékn (eda heimilad



hana 60rum) nema hann hafi gilt rannséknarleyfi. Spyrja ma hvort akvedid og skyringar
med pvi samrymist ad 6llu leyti?

Af dkvedinu virdist mega rada ad ekki parf auglysingu ef eigandi audlindar eda adrir 4
hans vegum akveda ad sxkja um rannsOknarleyfi. Hins vegar kann malid ad vandast ef
audlind er i sameign margra og peir koma sér ekki saman um hvernig standa skuli ad
rannsokn eda audlindin verdi ekki nytt nema med adkomu margra landeigenda pétt ekki
sé um eiginlega sameign ad reda. A Orkustofnun ad hafa einhvern fhlutunarrétt eda
akvordunarrétt i slikum tilvikum? Pa ma spyrja hvad gerist ef eigandi audlindar lysir pvi
yfir innan priggja manada ad hann hyggist nyta forgangsrétt sinn ad rannséknum, getur
hann bedid i langan tima med ad hefja slikar rannséknir? Ekki ern i sjalfu sér gerdar
athugasemdir vi0 pad fyrirkomulag ad eigandi audlindar hafi forgangsrétt ad leyfi til
rannsékna 4 henni. Pad er hins vegar bagalegt ad vid skodun a IV. kafla frumvarpsins
virdast akvadi stangast 4 eda ad upprodun leidir til pess ad reglur um malsmedferd verda
ekki nagilega skyrar. Pannig ma segja til ad allrar sanngirni sé gatt ad meginhugmyndir
og reglur séu til stadar en huga hefdi purft betur ad pvi ad reglur vaern skyrar og ad nanari
utfeerslu med tilliti til allra peirra tilvika sem upp geta komid.

9. gr. Réttur Orkustofnunar til rannsokna.

Lesa verdur 9. gr. frumvarpsins saman med 2. mgr. 17. gr. og 3. mgr. 18. gr. frv. Hvad er
att vid i 9. gr. pegar fjallad er um ad Orkustofnun sé heimilt ad hafa frumkvedi ad
rannsokn. Greinin synist 6porf ef sa skilningur er lagdur i hana ad frumkvedi felist i ad
auglysa svedi til umsoknar vegna rannsékna par sem 2. mgr. 17. gr. tekur a pvi. Hins
vegar segir { 3. mgr. 18. gr. ad endurgreida eigi Orkustofnun sannanlegan kostnad rikisins
vegna rannsOkna 4 audlind. Samkvamt ordalagi i athugasemdum vid 18. gr. virdist
augljoslega att vid ad Orkustofnun standi sjalf ad rannséknum en ekki sé um ad reda
umsyslukostnad. Hvernig faer pad stadist gagnvart 2. mgr. 17. gr. og eftirlitsskyldu
stofnunarinnar, sbr. 27. gr. frv.?

11. gr. Mdlsmedfero.

Meginregla frumvarpsins um rannséknarleyfi, ad pvi er var8ar rikisjardir og pjédlendur,
er ad svadi skuli auglyst, sbr. 1. og 2. mgr. 17. gr. frv. Samkvamt 3. mgr. beirrar greinar
er gert rad fyrir pvi ad heimilt sé¢ ad szkja um leyfi til rannsékna eda nytingar 4 svadi
sem ekki hefur veri® auglyst en pa skal gefa 68rnm takiferi 4 pvi ad sxkja um. [ 4. mgr.
11. gr. frv. er 16gd til su regla ad eldri umsokn gangi framar yngri, séu par jafng6dar.
Samorka varar vid pessari reglu og telur ad hér sé um O6teka adferd ad raeda. Til demis
hljéta allar umsoéknir sendar innan auglysts umsoknarfrests ad teljast komnar fram 4 sama
tima. Af peirri astedu leggur Samorka til ad hlutkesti verdi fremur 1atid rada ef velja parf
milli tveggja eda fleiri jafngddra umsokna.

Samorka bendir 4 ad opinberar stofnanir eins og Nattirufradistofnun fslands og
Umbhverfisstofnun hafa i fj6lda tilvika 16gbundna umsagnarskyldu sem oft a tidum skarast
pannig ad hztta er 4 ad umsdgn sé€ veitt mérgu sinnum um sama malid. Hér ma t.d. benda
4 mat 4 umhverfisahrifum. ba er einnig vert ad vekja athygli 4 pvi ad NattGrufradistofnun
fslands vinnur oft 4 tidum mikilvagar rannséknir fyrir virkjanaadila. Pessi kvod sem
frumvarpid setur 4 stofnunina virdist atiloka hana fra slikum rannséknarverkefnum.



Loggjafinn verdur ad hafa astaedur til pess ad kveda a um I6gbundna umsagnarskyldu
opinberra stofnana en slik umsagnarskylda hefur mjég ferst i voxt eins og adur er getid.
Benda mé 4 ad ekki eru gefnir neinir frestir til ad veita umsagnir sem er bagalegt. Pessi
abending tekur lika til 14. gr. frv.

12. gr. Nytingarleyfi.

Orkustofnun getur sett skilyrdi i nytingarleyfi og hlytur stofnunin avallt ad meta slikt
naudsynlegt komi til pess. Med samanburdi vid 4. mgr. 14. gr. frv. er edlilegt ad i stad
ordalagsins ,,i leyfinu sjalfu og Orkustofnun telur naudsynlega® i nidurlagi 2. mgr. 12. gr.
komi: og 1 leyfinu sjdlfu. Ordalagid i frumvarpinu er Gparft og til pess fallid ad valda
misskilningi.

13. gr. Timalengd leyfis.

Samorka leggur til ad timalengd nytingarleyfis vatnsorku verdi ad lagmarki 100 ar og
jardvarma 50 ar. AS sama skapi er pvi andmelt ad framlenging skuli einvérdungu bundin
vid 30 4r. VerSur ad mida vid lengri tima. Sem demi ma nefna ad vatnsafls- og
jardvarmavirkjanir hafa langan liftima sem lengja ma med reglulegu vidhaldi. Hett er vid
ad nytingarleyfishafi hatti ad sinna vidhaldi pegar nar dregur lokum 4 rétti hans til
nytingar.

Med visan til umsagnar um 7. gr. frv. er bent 4 ad tvd ar til ad hefja nytingu eda sekja um
virkjanaleyfi kann i sumum tilvikum ad vera allt of stuttur frestur og pvi er lagt til ad
hann verdi lengdur.

P4 er lagt til ad leyfishafi geti stodvad vinnslu i allt ad fimm ar samfellt 4&n pess ad
nytingarleyfi falli ur gildi en ekki prju eins og frumvarpid gerir rad fyrir og einnig ad
tekid sé tillit til ,,Force Majeure” atvika.

bad skilyrdi ad nyr leyfishafi haldi fyrri samninga og kaupi vinnslumannvirki kann ad
orka mjog tvimelis. Vinnsla gati t.d. stddvast vegna breyttra markadsadstedna, 6ndgra
og/eda ofullkominna/rangra vinnsluteknirannsékna o.s.frv. Nyr leyfishafi geti t.d viljad
gjorbreyta vinnslu vegna annarra marka®da og nyrrar og annars konar vinnslutekni. bvi er
edlilegra ad leyfisveitingarhafi geti skilyrt ad nyr handhafi nytingarleyfis kaupi eignir
eldri vinnslu og taki vid samningsskuldbindingum hennar, frekar en petta sé
ofravikjanlegt skilyrdi.

14. gr. Malsmedferd.

Gera verdur pa almennu athugasemd vid pessa grein ad naudsynlegt er ad tengja veitingu
rannsOknarleyfis og nytingarleyfis, pvi pad hlytur ad heyra til undantekninga ad annar en
rannsOknarleyfishafi fii nytingarleyfi. Med bessu er att vid ad skilyrdi sem fram koma i
14. gr. frv., svo sem ad tillit sé tekid til nytingar i nasta nagrenni eda peirrar sem sott
hefur veri® um, hafi verid ljés pegar rannséknarleyfi var veitt. Ella er hatta 4 ad
forgangsréttur rannséknarleyfishafa reynist litils virdi.

Hvad var@ar tengsl virkjunarleyfis samkvaemt raforkulégum og nytingarleyfis samkvamt
audlindalégum pa ma telja edlilegt ad nefnd si sem lagt er til ad verdi skipud skv.
bradabirgdaakvaedi 11 taki til skodunar hvort einfalda megi leyfisveitingarferli, t.d. med



samruna pessara tveggja leyfa og hvada ahrif pad hefdi 4 adra 16ggjof.

15. gr. Umsokn um rannsoknar- og nytingarleyfi.
Samorka leggur til ad ordin ,.eftir &kvordun Orkustofnunar i nidurlagi 15. gr. frv. falli
brott.

16. gr. Efni rannsoknar- og nytingarleyfis.

Hvad vardar skil 4 gégnum, sbr. 5. t6lul. 1. mgr. 16. gr. frv., pa ber ad vara vid of miklum
krofum i pvi efni. Samorka visar sérstaklega til bréfs til iBnadarraduneytisins fra 20.
november 2003 og vardar skil 4 gégnum til Orkustofnunar vegna rannsdknar- og
nytingarleyfa jar6hita og tilldgu Samorku par ad latandi, sbr. medfylgjandi bréf.

Gerdar eru eftirfarandi athugasemdir vid einstaka t6lulidi 16. gr.:

2. Um magn og nytingarhrada, petta er afar 6ljost og parfnast skyringa. Magn er t.d had
tima (upphaf vinnslu, vinnsla eftir aratug(i), nidurdzlingu, hvers edlis nytingin er i
upphafi og verdur o.s.frv. Alls ekki er 1jost hvad att er vid med nytingarhrada. Par sem i
frumvarpinu er gert er rad fyrir ad endurnyjanleg audlind verdi nytt 4 sjalfberan hatt sem
ohjakvamilega felur i sér langtima sjonarmid og par med eOlilegar breytingar ad edli
audlindanna med tima verdur ad leitast vid ad skyra 4 hvern hatt sjalfbeer nyting tengist
magni og vinnsluhrada i upphafi vinnslu.

4. Afmorkun rannséknar- eda nytingarsvedis. Hér er brynt ad rannsdknar- og
nytingarsvedid verdi ekki skilgreint of 1itid. Farslast er ad Orkustofnun afmarki svedid
i samradi vid pann sem nytingarleyfid fer og ad 1jost sé hvad pad sé sem afmarkar
svedid (rannsoknarnidurstddur, langtimasjonarmid um vinnslu, umbhverfispettir,
skipulagspzttir o.s.frv.).

5./6. Oll gogn sem afhent eru Orkustofnun e leyndargdgn og eign pess sem aflar peirra
og greidir fyrir pau. Gogn fra verktdkum geta t.d. verid vidskiptaleyndarmal sem ekki mé
létta leynd af.

7. bessi tolulidur &tti ad falla brott par sem hér er fjallad um atridi sem frekar heyra undir
mat 4 umhverfisahrifum eda patti sem Umhverfisstofnun eda Vinnueftirlitid fjallar um.
Mikilvagt er ad ekki verdi i 16ggjof sem pessari buin til heimild til ad setja framkvaemd
umhverfisskilyrdi umfram pad sem kvedid er 4 um i 16gum um mat 4 umhverfisahrifum.
8. Um bztur vegna tjons, petta verdur ad skilgreina nanar (pad er t.d. ekki unnt ad tryggja
borholur og borun peirra).

9. Eftirlit verdur ad skilgreina ndkvamlega (umfang, eftirlit med hvada pattum o.s. frv.)
svo kostnadur leyfishafa og pess sem virkjar sé lj6s frd upphafi. Skilgreina verSur
ndkvaemlega hvad felist i fragangi og vardveislu gagna og hvad petta kosti. Edlileg er su
krafa ad innra eftirlit fyrirteekjanna sjalfra annist allt eftirlit, gagnaséfnun og vardveislu
gagna, enda er petta hluti af gedakerfum peirra og veiti svo Orkustofnun adgang ad
gégnunum.

14. bessi t6lulidur & ekki vid par sem hann er og @tti frekar heima i 15. gr. frv.

Samorka leggur til ad heimild til endurskodunar 4 leyfum i 2. mgr. 16. gr. frv. falli brott
enda kunna slik akvadi ad hafa verulega pydingu & peztti eins og fjarmoégnun
framkvaemda.



17. gr. Auglysing.

AJ framan hefur verid bent 4 ad malsmedferdarreglur vegna rannsékna i eignarlondum
annars vegar og hins vegar 4 rikisjérdum eda i pjédlendum hins vegar kunni ad vera
mismunandi en vegna framsetningar i frumvarpinu geti vaknad vafi um t.d. valdheimildir
Orkustofnunar. Luta nokkrar athugasemdir hér ad framan ad pessu en per tengjast einnig
17. gr. frv. og bvi ma velta upp hvort petta akvaedi ®tti ad koma framar i frumvarpinu.

18. gr. Endurgjald til eiganda rannsékna.

I greinargerd um 18. gr. frv. kemur fram ad 4kvadi um ad eigandi audlindar sem
rannsakad hefur hana en fer ekki nytingarleyfi, eda rannséknarleyfishafi sem ekki fzer
nytingarleyfi, geti krafid nytingarhafa um markadsvirdi rannsoéknanna, sé¢ pad fyrir hendi.
Er petta rokstutt med visan til 72. gr. stjskr. Ef slikt markadsvirdi er ekki fyrir hendi er
eiganda rannsokna tryggdur réttur til ad endurkrefja um sannanlegan kostnad hans. Spyrja
ma hvort pad sé valkvatt fyrir eiganda rannsokna, i pvi tilviki ad markadsvirdi er leegra
en sannanlegur kostnadur vegna rannsoknanna, a0 krefjast markadsverds eda sannanlegs
kostnadar?

19. gr. Endurgjald til eiganda audlindar.

Frestur nytingarleyfishafa til ad nd samkomulagi vid landeigendur eda leita eignarnams
ella er alltof skammur skv. 19. gr. frv. eda prir manudir. Landeigendur kunna ad vera
fj6lmargir og margvislegur undirbiningur parf ad eiga sér stad adur en samningar hefjast.
bvi er edlilegra a0 atla nytingarleyfishafa minnst 6-12 man. til ad né slikum samningum
eda leita eignarnams ella. Samorka telur edlilegt ad inn i betta kvaedi frumvarpsins verdi
teki® mid af 9. gr. jarGalaga, nr. 81/2004, pannig ad séu eigendur audlindar fleiri en einn
(prir i jardalogum) ba skuli peir koma sér saman um forsvarsmann sem komi fram fyrir
hénd allra. b4 ber einnig ad skylda eigendur audlinda sem eiga svipadra hagsmuna ad
geta a0 koma sér saman um hagsmunageslu eins og t.d. gert er i 2. mgr. 17. gr.
pj6dlendulaga, nr. 58/1998.

P4 er gerd tillaga um ad naest sidasti malsl. greinarinnar falli brott enda er fjallad um pad
efni i 1. mgr. 13. gr. sbr. og 5. mgr. 14. gr. frv. Ef mélslidnum er &tlad ad standa parf
eftirfarandi a0 baetast vid hann: eda nytingarhafi hefur ekki sott um virkjanaleyfi innan
peirra timamarka.

22. gr., 23. gr. og 24. gr. Jarohiti, Grunnvatn og Vatnsorka.

Var8andi 22. — 24. gr. frv. bendir Samorka 4 ad Orkustofnun er heimilt ad setja skilyrdi
fyrir jardbornnum fasteignareigenda ef @tla ma ad par geti spillt nytingu 4 svadinu eda
moguleikum 4 nytingu sidar. Med visan til pessa og lagadkvaeda um grenndarrétt ma velta
pvi fyrir sér hvort slik heimild pyrfti almennt ad na yfir per framkvemdir sem fjallad er
um i pessum greinum frumvarpsins.

P4 vekur Samorka athygli & eftirfarandi vandaméalum sem geetu risid vegna 22. gr.
sérstaklega:
1. Hvernig/a hvada dypi o.s.frv. 4 notandi ad maela vermi?
2. Hvernig taka pessi l6g a4 td. CO, vinnslu, sem er eitt dhugavert form
jardhitavinnslu?



3. Verda storir og smair grodurhisabzendur, fiskeldisfyrirtaeki, ferdamannastadir,
sundlaugar o.fl. ad senda arlega skyrslu til Orkustofnunar?

4. Raunveruleg notkun verdur ad skilgreina t.d. t6p og edlilegt framhjarennsli til ad
halda uppi hita hluti edlilegrar notkunar.

Ad sama skapi vekur Samorka athygli 4 eftirfarandi vandamalum sem getu risi® vegna
23. gr. sérstaklega:

1. Busparfir na yfir fiskeldi, idnad og iGju sem er { métsdgn vid skilgreiningu 3. gr. 4
basporfum.

2. Verda allir fasteignaeigendur sem nyta grunnvatn og lindarvatn til heimilis- og
busparfa ad tilkynna Orkustofnun um notkunina? A ad senda Orkustofnun skyrslu
og sé svo hvad 4 ad standa i henni, er krafist maelingar 4 rennslinu og hversu oft
getur stofnunin krafist pess ad fa skyrslu t.d. arlega?

3. Teknilegar astedur: hverjar eru paer?

Vardandi 24. gr. frv. er bent 4 eftirfarandi:

1. I greinargerd med frumvarpinu er pvi haldi® fram ad heimildin, 350k W, sé ram en
pad er alitamal.

2. Fyrir virkjun sem er staerri en 100 kW ber ad senda Orkustofnun arlega skyrslu
um raforkuvinnsluna. Skilgreina verdur hvad a a0 standa i pessari skyrslu og hvad
stofnunin gerir vid upplysingar Gr henni.

3. Fyrir virkjanir med uppsett afl 30-1.000 kW skal skila Orkustofnun teeknilegum
upplysingum um virkjunina: par sem 16gin kveda einungis 4 um ad hamarki 350
kW virkjun hvers vegna eru pessi mork tekin fram hér? Skilgreina verdur hvada
tekniupplysingar er verid ad fara fram 4 ad séu sendar Orkustofnun og hvad
stofnunin geri vid per.

23. gr. Forgangsréttur sveitarfélags til nytingarleyfis vegna jardhita og nytjavatns.

i 1j6si samkeppnissjonarmida ma setja spurningarmerki vi® pad hvort sveitarfélog sem
reka hitaveitu eda vatnsveitu eigi ad hafa forgangsrétt ad nytingu innan sveitarfélags.
Sveitarfélog sem ekki reka slika pjonustu eiga ekki nytingarrétt. Naer virQist ad hafa
almennt akvaedi i 16gum er kvedi 4 um heimildir sveitarfélaga til ad tryggja ibium sinum
jarbhita og nytjavatn ef svo ber undir.

VII kafli — Stjornsysia.

Samorka leggur dherslu 4 ad hattvirt idnadarnefnd meti VII. kafla frumvarpsins og pau
akvaedi sem fjalla um hlutverk Orkustofnunar sem leyfisveitanda, eftirlitsadila og
vorsluadila gagna 4 grundvelli m.a. laga um opinberar eftirlitsreglur nr. 27/1999.
Heimildir eru mjog vidtekar og virdast jafnvel um of i einstaka tilvikum.

28. gr. Heimildir Orkustofnunar.

Auk bess sem nefnt er hér ad framan i almennum athugasemdum vid VII. kafla leggur
Samorka til ad 2. mgr. 28. gr. frv. falli brott enda fraleitt ad Orkustofnun geti krafid
hvada stjérnvald sem er um upplysingar um leyfishafa sem bundnar eru pagnarskyldu.
greinargerd er ekki ad finna nein r6k med pessari reglu og hana er ekki ad finna i
nugildandi 16gum.
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29. gr. Urreedi Orkustofnunar.

Samorka telur med 6llu 6videigandi ad raett sé um sakarkostnad i 29. gr. frv. Ekki kemur
fram { greinargerd hvad att er vid med pessu hugtaki en pad hefur akvedna og skilgreinda
merkingu i refsirétti og opinberu réttarfari sem ekki 4 vid hér. bvi er lagt til ad ordin ,,svo
og sakarkostnadur “ i nidurlagi 5. malsl. 29. gr. frv. verdi felld brott.

30. og 31. gr. Gagnagrunnur og pagnarskylda.

Samorka bendir 4 ad rannséknargdgn geta haft mikid fjarhagslegt gildi og pvi verdur ad
fara varlega pegar sett eru i 16g akvadi sem skylda eigendur slikra gagna ad lata pau af
hendi til vardveislu i opinberum gagnagrunni. Slikur gagnagrunnur kann a8 verda mjog
verdmatur, an pess ad hid opinbera hafi greitt fyrir per upplysingar sem gera hann ad
verdmeti, auk pess sem pad vardar eiganda slikra gagna mjog miklu hverjir hafi adgang
ad peim. Samorka telur pessi dkvadi ganga mun lengra en asettanlegt er. Jafnframt er pvi
moétmelt ad tranadarskylda eigi ekki ad gilda 4 peim tima sem nytingarleyfi er i gildi, sbr.
1. mgr. 31. gr. frv.

Lagt er til ad gerd verdi st breyting 4 2. mgr. 31. gr. frv. ad heimildir Orkustofnunar til ad
lata i té upplysingar sem eru i eigu priGja adila verdi prengdar verulega og ad slikt verdi
ekki gert an sampykkis eigandans og videigandi greidslu. Jafnvel keemi til greina ad fella
petta akvaedi ur frumvarpinu og setja pess i stad akvadi um skilaskyldu Orkustofnunar &
upplysingum { eigu pridja adila pegar beirra er ekki lengur porf vegna eftirlitshlutverks
Orkustofnunar.

Edlilegra vaeri ad mati Samorku ad pau gégn sem aflad er fra pridja adila séu merkt sem
slik og adgangur ad peim takmarkadur i fyrirhugudum gagnagrunni, pannig ad pau gégn
sem skylt er ad skila séu notud til pess ad Orkustofnun geti sinnt sinum l6gbundnu
skyldum en ekki til pess ad bua til gagnagrunn sem nytist hugsanlega samkeppnisadilum.
Naudsynlegt er einnig ad skoda pessa grein i samhengi vid 18. gr.

Samorka hefur a8ur lyst peirri skodun sinni ad 61l rannséknargégn verdi vistud hja peim
fyrirteekjum sem eiga og greida rannséknina. Fyrirteekin heimili i samremi vid akvedi
laga um eftirlitsskyldu Orkustofnunar adgang ad peim gégnum einum sem stofnuninni
eru naudsynleg til ad hin geti reekt skyldur sinar vardandi veitingu leyfa og eftirlit.

32. gr. Skyrsia leyfisveitanda.

Samorka beinir pvi til hattvirtrar idnadarnefndar ad skyrslugerd og pappirsvinnu
leyfishafa verdi stillt i hof, med visan til peirra almennu sjénarmida sem getid var hér ad
framan i upphafi umsagnar um VII. kafla. Ekki verdur heldur séd neina réttletingu pess
ad Orkustofnun geti krafist syna ad vild en synataka kann ad vera kostnadarsém. Eins og
fram kemur i athugasemdum vid pessa grein frv. eru engin takmérk & pvi hvada skilyrdi
Orkustofnun setur i leyfi hvad vardar upplysingar i skyrslu leyfishafa, sbr. og
athugasemdir vid 31. gr. frv.

Samorka telur 6edlilegt ad skylda leyfishafa til ad senda upplysingar um verdmaeeti
audlindar par sem slikar upplysingar flokkast sem vidskiptaleyndarmal sem getur t.d. haft
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ahrif 4 greidslu fyrir vidkomandi audlind og adrar i framtidinni svo og 4 pad verd sem
unnt er ad setja upp fyrir audlindastrauminn sem seldur er hverju sinni. Skyra parf frekar i
frumvarpinu ef att er vid magntolur eda adra slika malikvarda & nytingu audlindar.

33. gr. Umferdarréttur

Samorka vekur athygli 4 pvi ad skyrt verdur ad koma fram ad heimildir leitar-
rannsOknar- eda nytingarleyfishafa til umferdar, afnota og nytingar séu ekki bundnar vid
pa fasteignaeigendur eina sem eru eigendur audlindar heldur alla pa sem leyfid vardar,
hvort sem peir eiga audlind eda ekki. Telur Samorka ad heiti 33. gr. frv. sé of prongt pvi
greinin fjallar ekki sidur um afnot eins og umferd.

34. gr. Sameiginlegur réttur til nytingar.

Frumvarpid er byggt upp med peim hatti ad fjallad er um fasteignareiganda eda eiganda
audlindar eins og slik réttindi séu adgreinanleg fra samskonar réttindum annarra. Liti0 er
fjallad um bau alitaefni sem vakna pegar audlind er i dskiptri sameign margra ad 6dru
leyti en sem greinir i 34. gr. frv. Samorka telur ad betur hefdi purft ad huga ad dkvadum
frumvarpsins Utfrd pessu sjénarhorni og telur ad pad stydji pa skodun ad afgreidslu
malsins verdi frestad og pad unnid frekar 4dur en pad kemur til sampykktar hins haa
Alpingis. bad er med 63rnm ordum ekki unnt ad 16gtaka frumvarpid an pess ad pessi
grein verdi endurskodud pvi hin er 6tek eins og hun er nii. Benda ma a4 a0 ekkert er
kvedid 4 um timafrest landeigenda til ad n4 samningum, en peir geta verid fjolmargir og
busettir vida. P4 ma spyrja hvad gerist ef einn eda fleiri peirra vilja ekki ganga til
samninga um nytingu. Er skylda til samningsgerdar eda geta landeigendur komid i veg
fyrir nytingu med pvi ad taka ekki patt i samningsgerd? Vid pvi ern ekki veitt svor. Ljost
er a0 domkvaddir matsmenn geta einvérdungu lagt mat 4 hlutfallslegan rétt hvers
landeiganda um sig en beir geta ekki skyldad landeigendur til samningsgerdar.

35. gr. Skadabcetur.

Lokamalslidur 35. gr. frv. vekur upp spurningar um hvort 4tt sé vid mat 4 skadabétum &
grundvelli almennra laga um framkvaemd eignarnams, sbr. 4. mgr. 36. gr. frv. eda
samkvaemt mati domskvaddra matsmanna, sbr. 37. gr. frv. Midad vid ntgildandi dkvadi,
28. gr. laga nr. 57/1998, sem visad er til i greinargerd um 35. gr. frv. virdist tilvisun eiga
a0 vera til 4. mgr. 36. gr. frv. auk pess sem 22. gr. raforkulaga leidir eindregid til sému
nidurstéou. Malir Samorka pvi med ad greininni verdi breytt & pennan hatt.

41. gr. Gildistaka.

{ frumvarpinu er ekki tekid 4 pvi 4litacfni eftir hvada 16gum eigi ad afgreida per
umsoOknir um rannsoknir eda nytingu sem borist hafa yfirvéldum i tid eldri laga. Gilda ba
hin eldri 16g eda yngri? Almenna reglan hlytur ad vera si ad par reglur sem em
leyfisumsakjanda til hagsbéta gildi, hvort sem paer eru yngri eda eldri, eda ad honum
gefist kostur 4 ad velja hvort leyfi sé veitt 4 grundvelli skilyrda eldri laga eda yngri.

Nidurlag.

{ upphafi pessarar umsagnar er fjallad um bradabirgdadkvaedi Il med frumvarpinu og er
visad til hennar 4 ny. Er Samorka efnislega sammala peim radagerdum sem bpar koma
fram en telur heppilegra og skynsamlegra ad yta peirri vinnu sem bar er radgerd r vor nd
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begar og an 16gtéku frumvarpsins. Henni ma fresta og freista pess ad pa liggi fyrir
heilstzd 16ggjof sem gilt geti um langan tima. Skilyrdi pess ad lagasetningin verdi farszl
er ad nefndin hafi lokid stérfum og skilad fullunnu frumvarpi sem s@mileg satt hefur
nadst um milli hinna 6liku hagsmunaadila. Stefnt skal ad pvi ad frumvarpid verdi aftur
lagt fyrir Alpingi eftir um eitt ar. Samorka leggur dherslu 4 ad vid gerd frumvarpsins
verdi eftirfarandi gett:

1.

W N

AQ allt leyfisveitingaferlid verdi einfaldad og leyfum fakkad svo sem kostur er.
Heildarsyn radi vid gerd frumvarpsins p.e.a.s. 16g um mat & umhverfisahrifum,
byggingar- og skipulagslog og nattiruverndarlog verdi rynd og frumvarpid snidid
a0 pessum 16gum svo sem skynsamlegt er.

AJ timafrestir og gildistimi leyfa verdi endurskodadir.

AJ reglur sem fjalla um atridi sem varda fleiri en einn eiganda ad sému audlind
verdi skyrar.

AQ réttarahrif leitarleyfis verdi med peim hatti ad pad nytist sem raunhafur
kostur vid rannséknir 4 audlindum.

AGQ allar upplysingar og rannsoknarnidurstédur verdi vistadar hja fyrirtakjunum
sjalfum og ad Orkustofnun verdi einungis veittur adgangur ad peim gégnum, sem
stofnuninni eru naudsynleg til pess ad rzkja eftirlitsskyldur sinar og til
leyfisveitinga samkvaemt 16gunum.

AQ eftirlit verdi hluti innra eftirlits fyrirtekjanna sjalfra og ad eftirlit
Orkustofnunar felist i pvi ad ganga Gr skugga um, ad eftirlitid sé rakt 4 pann hatt,
sem vidkomandi fyrirteeki og stofnunin hafa sameiginlega akvedid i leyfisferlinu.
AQ upplysingar og rannsOknarnidurstédur verdi bundnar trunadi (a.m.k. fra
upphafi og Ut nytingarleyfistimabilid), eign fyrirteekjanna sjalfra enda greidd af
peim og verda ekki gerd opinber nema med sampykki beirra og gegn greidslu.

Pa bendir Samorka naudsyn pess, ad Samtok atvinnulifsins komi ad gerd frumvarpsins og
eigi fulltrda i endurskodunarnefndinni.

Fulltriar Samorku dska eftir pvi ad mega koma 4 fund hattvirtrar idnadarnefndar til pess
a0 fylgja pessari umsdgn frekar ar hladi og svara peim fyrirspurnum sem kunna ad vakna.

Virdingarfyllst,

f.h. Samorku.

Eirikur Bogason, framkvamdastjori



