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Personuvernd hefur borist bréf félags- og tryggingamalanefndar Alpingis, par sem 6skad er
umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um atvinnuréttindi utlendinga o.fl., 338. mil,
tegundir atvinnuleyfa, EES-reglur o.fl.

I 13. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 dkvadum 16. gr. a. { logum nr. 97/2002 um
atvinnuréttindi atlendinga, er snda ad medferd upplysinga. Lagt er til a0 akvadin verdi framvegis
1 25. gr. laganna og ordist svo:

»Vinnumalastofnun og logreglu er heimil vinnsla persénuupplysinga, par 4 medal peirra sem
vidkvemar geta talist, 20 pvi marki sem slik vinnsla telst naudsynleg vid framkvemd laganna.

Ad bvi marki sem naudsynlegt er til ad tryggja ad Gtlendingar starfi 16glega hér 4 landi er heimilt vid
vinnslu persénuupplysinga ad samkeyra upplysingar Vinnumélastofnunar, Utlendingastofnunar,
l6greglu, skattayfirvalda og pjodskrar. Slikar samkeyrslur skulu gerdar an pess ad upplysingar ur
skriam einstakra stofnana séu sendar 68rum stofnunum umfram pad sem naudsynlegt er til skodunar
a fyrir fram skilgreindu athugunarefni. Ad 60ru leyti fer um medferd persénuupplysinga samkvemt
16gum um persénuvernd og medferd persénuupplysinga.

Fai Vinnumalastofnun upplysingar sem gefa til kynna ad brotid sé gegn islenskum logum og reglum
er stofnuninni heimilt a0 afhenda hlutadeigandi eftitlitsstjornvaldi eda logreglu, eftir atvikum,
upplysingarnar.*

1 14. gr. er ad finna svohljédandi njmeli:

»Logregla og Vinnumalastofnun hafa eftirlit med framkvemd laganna. Atvinnurekandi skal veita
logreglu og Vinnumilastofnun adgang a0 skjélum eda 68rum gégnum sem naudsynleg eru til ad syna
fram 4 ad ekki hafi verid brotid gegn logunum. Utlendingur og atvinnurekandi skulu gefa allar adrar
naudsynlegar upplysingar i tengslum vid eftirlitid.

Logreglu skal veittur adgangur ad vinnust6dvum atvinnurekanda i peim tilgangi ad kanna hvort
atvinnurekandi og Gtlendingur sem starfar hja honum fari a0 logum pessum. Logreglan skal syna
skilriki um starf sitt.

Utlendingur skal ad kréfu l6greglu syna skilriki um a0 honum sé heimilt ad starfa hér 4 landi og, ef
borf er 4, veita upplysingar svo ad ljost sé hver hann er, m.a. til 2d syna fram 4 ad hann sé
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undanpeginn kréfu um atvinnuleyfi samkvamt 16gum pessum pegar vid a.

Logreglu er heimilt ad krefja adra starfsmenn sem starfa eda hafa starfad einhvern tima 4 siGustu
premur minudum hji vidkomandi atvinnurekanda um naudsynlegar upplysingar i tengslum vid
eftirlitid.“

L
Gildandi reglur um medferd persénuupplysinga

Til skyringar verdur fyrst gerd stuttleg grein nokkrum peim helstu gildandi reglum um medferd
persénuupplysinga.

1.
Heimildir til vinnslu personunpplysinga.

Log nt. 77/2000, um persénuvernd og medferd persénuupplysinga, er su islenska l6ggjof sem
hefur 20 geyma almennar reglur um medferd persénuupplysinga. Par er kvedid 4 um ad vinnsla
petsénuupplysinga sé pvi adeins heimil ad uppfyllt sé eitthvert skilyrdi 1. mgr. 8. gr., en pau eru
eftirfarandi:
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hinn skradi hafi 6tvirett sampykkt vinnsluna eda veitt sampykki skv. 7. tolul. 2. gr. laganna
vinnslan sé naudsynleg til a0 efna samning sem hinn skridi er adili ad eda til ad gera
radstafanir ad beidni hins skrida adur en samningur er gerdut;

vinnslan sé naudsynleg 11l ad fullnega lagaskyldu sem hvilir é dbyrgdaradila;
vinnslan sé naudsynleg til ad vernda bryna hagsmuni hins skrada;
vinnslan sé naudsynleg vegna verks sem unnid er i pagu almannahagsmuna;

vinnslan sé naudsynleg vid beitingu opinbers valds sem dbyrgdaradili, eda pridji madur sem upplysingum er
midlad til, fer med;
vinnslan sé naudsynleg til ad abyrgdaradili, eda pridji madur eda adilar sem upplysingum er
midlad til, geti gett logmaetra hagsmuna nema grundvallarréttindi og frelsi hins skrada sem
vernda ber samkvemt 16gum vegt pyngra.

Séu upplysingarnar vidkvemar { skilningi 2. gr. laganna parf jafnframt eitthvert skilyrdi 1. mgr. 9.
gt. a0 vera uppfyllt, en pau eru eftirfarandi:
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hinn skradi sampykki vinnsluna;

sérstok heimild standi til vinnslunnar samkvemt 60rum ligum;

abyrgdaradila beri skylda til vinnslunnar samkvamt samningi adila vinnumarkadarins;
vinnslan sé naudsynleg til ad verja verulega hagsmuni hins skrada eda annars adila sem ekki
er sjalfur fzer um a0 gefa sampykki sitt skv. 1. t6lul.;

vinnslan sé framkvaemd af samtSkum sem hafa stéttarfélagsleg markmid eda af 60rum
samtOkum sem ekki starfa i hagnadarskyni, svo sem menningar-, liknar-, félagsmila- eda
hugsjonasamtokum, enda sé vinnslan lidur i I6gmztri starfsemi samtakanna og taki adeins til
félagsmanna beirra eda einstaklinga sem samkvaemt markmidum samtakanna eru, eda hafa
verid, i reglubundnum tengslum vid pau; slikum persénuupplysingum ma pé ekki midla
afram an sampykkis hins skrada;

vinnslan taki einungis til upplysinga sem hinn skradi hefur sjalfur gert opinberat;

vinnslan sé naudsynleg til ad krafa verdi afmorkud, sett fram eda varin vegna domsmals eda annarra slikra
laganaud synja;

vinnslan sé naudsynleg vegna leknismedferdar eda vegna venjubundinnar stjérnsyslu 4 svidi
heilbrigdispjonustu, enda sé hiun framkvaemd af starfsmanni heilbrigdispjonustunnar sem
bundinn er pagnarskyldu;

vinnslan sé naudsynleg vegna tolfrxdi- eda visindarannsékna, enda sé persénuvernd tryggd
med tilteknum radstéfunum eftir pvi sem vid a.



2.
Vinnsla personunpplisinga af hilfu stiornvalda
I }j6si 16gmeetisreglu stjornsysluréttarins kemur helst til greina ad stj6rnvold byggi heimildir sinar
til sofnunar og skriningar persénuupplysinga 4 3. og/eda 6. tolul. 1. mgr. 8. gr., teljist
upplysingarnar ekki vidkvemar. Ef um vidkvemar persénuupplysingar er ad rzda verdur
jafnframt ad uppfylla eitthvert skilyrda 1. mgr. 9. gt. og koma bar helst til greina 2. og/eda 7.
tolul.

Samkvamt 3. tolul. 1. mgr. 8. gr. er vinnsla persénuupplysinga heimil sé hun naudsynleg til 20
fullnzegja lagaskyldu sem hvilir 4 abyrgdaradila.

Samkvemt 6. tolul. 1. mgr. 8. gr. er vinnsla heimil sé han naudsynleg vid beitingu opinbers valds
sem abyrgdaradili, eda bridji madur sem upplysingum er midlad ti, fer med.

Samkvamt 7. tolul. 1. mgr. 9. gr. er vinnsla vidkvaemra personuupplysinga heimil sé hin
naudsynleg til ad krafa verdi afmérkud, sett fram eda varin vegna domsmals eda annarra slikra
laganaudsynja. Par er att vid tiltekna réttarkr6fu eda laganaudsyn sem begar liggur fyrir og er
akv20i0 pvi ekki heimild fyrir almennri s6fnun og skraningu persénuupplysinga sem hugsanlega
kann ad vera hagt ad nota sidar meir.

Samkvemt 2. t6lul. 1. mgr. 9. gr. er vinnsla vidkvemra persénuupplysinga heimil ef sérstok
lagaheimild standi til vinnslunnar.

3.
Meginreglur um geedi gagna og vinnslu.

Avallt skal gaett meginregla um g20i gagna Jog vinnslu sem et 20 finna i 7. gr. laganna, en ber eru

efnislega sambeerilegar skuldbindingum fslands skv. 5. gr. Evrépuridssamnings um vernd

einstaklinga vardandi vélrena vinnslu persénuupplysinga. Reglurnar mzla fyrir um ad vid

medferd persénuupplysinga skuli allra eftirfarandi patta gaett:

1. ad par séu unnar med sanngjérnum, malefnalegum og l6gmatum hatti og ad 6ll medferd
beitra sé i samremi vid vandada vinnsluhztti persénuupplysinga;

2. a0 par séu fengnar i yfirlystum, skyrum, malefnalegum tilgangi og ekki unnar frekar i 68rum
og Osamrymanlegum tigangi, en frekari vinnsla i sagnfredilegum, tolfredilegum eda
visindalegum tilgangi telst ekki 6samrymanleg ad pvi tilskildu a0 videigandi 6ryggis sé gatt;

3. ad pzr séu nzgilegar, videigandi og ekki umfram bad sem naudsynlegt er midad vid tilgang
vinnslunnar;

4. ad bzr séu areidanlegar og uppfzrdar eftir porfum, persénuupplysingar sem eru
bareidanlegar eda 6fullkomnar, midad vid tilgang vinnslu peirra, skal afma eda leiGrétta;

5. ad bazr séu vardveittar i pvi formi ad ekki sé unnt ad bera kennsl 4 skrada adila lengur en porf
krefur midad vid tilgang vinnslu.

II.
Akvadi 1. mgr. 13. gr. framvarpsins
T 1. mgr. 13. gr. frumvarpsins er gert £4d fyrir pvi ad Vinnumalastofoun og logreglu verdi heimil
vinnsla persénuupplysinga, par 2 medal peirra sem vidkvaemar geta talist, 20 pvi marki sem slik
vinnsla telst naudsynleg vid framkvaemd laganna. I athugasemdum vid dkvedid segir ad pvi sé
xtlad a0 studla enn frekar ad virku eftirliti med stérfum utlendinga hér 4 landi.

Personuvernd telur akvadi petta of vidtekt og oskyrt.



1. mgr. 13. gr. framvarps pessa virdist 2tlad a0 vera sérstok lagaheimild til vinnslu vidkvamra
persénuupplysinga { skilningi 2. télul. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 77,/2000.

1. mgt. 71. gr. stjémarskrar l}'féveldisins islands nr. 33/1944, segir ad allir skuli njéta fridhelgi
einkalifs, heimilis og fjolskyldu. P6 megi, med sérstakri lagaheimild, takmarka pessi réttindi ef
brjna naudsyn ber tl vegna réttinda annarra, sbr. 3. mgr. 71. gr. I athugasemdum vid akvadid i
greinargerd sem fylgdi frumvarpi til stjérnskipunarlaga nr. 97/1995 segir ad mjog raunh=zft demi
um svid, par sem alitaefni vakni um hvort brotid sé gegn fridhelgi einkalifs, sé skrining
persénuupplysinga. Par reyni 4 hve langt megi ganga i skipulagdri skraningu 4 lifshittum manns
og hogum og medferd slikra upplysinga. Einnig kemur fram ad med pvi a0 setja fram beina reglu
um fridhelgi einkalifs sé ekki adeins gert rid fyrir pvi ad skylda hvili 4 rikinu til ad fordast afskipti
af einkalifi manna og persénulegum hégum, heldur beri bvi einnig ad binda { 16ggjof skjrar reglur
um O6flun, skraningu og medferd persénuupplysinga, hvort sem um er ad rzda medferd
stjérvalda eda einkaadila 4 upplysingunum.

Eins og fyrr segir gera 16g nt. 77/2000, um petsénuvernd og medferd persénuupplysinga, 140
fyrir bvi a0 16ggjafinn geti takmarkad rétt einstaklingsins med pvi ad heimila vinnslu vidkvemra
persénuupplysinga med setningu sérlaga, sbr. 2. tolul. 1. mgr. 9. gr. laganna. I ljési 71. gr.
stjornarskrar hlyjtur b6 20 verda ad gera par krofur til 16ggjafans 20 hann meli fyrir um
takmorkun pessara réttinda med skyrum og 6tviredum hetti. { samremi vid pad segir i
athugasemdum vid dkvzdi 2. tolul. 1. mgr. 9. gr. frumvarps pess er sidar vard ad 16gum nr.
77/2000, 20 pad radist af tilkun vidkomandi sérlagaékva:c’)is hvort skilyrdi 2. tolul. sé fullnzegt.
Mat 4 pvi hvort lagastod sé fyrir hendi radist hverju sinni af skyringu vidkomandi sétlagadkvadis,
en bvi meiri ihlutun { einkalif einstaklingsins sem umradd vinnsla hafi i f6r med sér peim mun
6tviredari putfi lagaheimildin ad vera.

Sé litid til meginreglna 1. mgr. 7. gr. laga nr. 77/ 2000 um gzdi gagna og vinnslu - sem eins og
fytr segir eru efnislega samberilegar skuldbindingum fslands skv. 5. gr. Evrépuridssamnings um
vernd einstaklinga vardandi vélrena vinnshu persénuupplysinga - er ljést ad peet hniga i sému att.
Par er t. 2. m. mzlt fyrir um ad pess skuli gett ad persénuupplysingar séu unnar med
sanngjornum, malefnalegum og logmatum hatti, sbr. 1. tolul. dkvedisins, en med pvi er itt vid
a0 medferd og vinnsla persénuupplysinga skuli gagnsz og fyrirsjdanleg pannig a0 ménnum megi
vera ljés hvada upplysingum stjérnvold og adrir safna og skra um pa. Einnig skal pess gett a0
personuupplysingar séu fengnar i yfirlystum, skyrum, maélefnalegum tilgangi, sbr. 2. tolul.
akvdisins.

Af athugasemdum vid 13. gr. frumvarps pessa virdist mega rada ad 1. mgr. dkvadisins sé ztlad
ad tryggja tilteknum stjérvoldum, Vinnumalastofnun og logreglu, vidbotarheimildir til vinnslu
vidkvemra persénuupplysinga, sbr. pa athugasemd i greinargerd ad lagt sé til 20 peim zerd7 heimil
vinnsla vidkvemra persénuupplysinga. Pessi stjornvold hafa nd pegar tilteknar heimildir til
vinnslu persénuupplysinga. Vinnumilastofnun et t.d. edli malsins samkvemt heimilt a8 vinna
med upplysingar sem lagdar eru fram til pess ad syna fram 4 ad skilyrdi laga um veitingu
atvinnuleyfis séu uppfyllt. Heimildir 16greglu til ad vinna med persénuupplysingar i bagu
refsivorslu leida af dkvedum laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mila og légreglulaga nr.
90/1996. Med visan tl peitra sjénarmida sem takin hafa verid um krofur til skyrleika
sérlagaheimilda dregur Persénuvernd i efa ad dkvadi 1. mgr. 13. gr. frumvarps pessa sé tzk
heimild 6l vinnslu vidkvemra persénuupplysinga, wmfram bad sem pegar leidir af 68rum
dkvedum laga um valdheimildir Vinnumalastofnunar og 16greglu.

Persénuvernd leggur bvi til 20 annad hvort verdi dkvadi petta fellt nidur eda, ef reynslan hefur



leitt i lj6s a8 valdheimildir Vinnumalastofnunar og logreglu séu 6fullnzgjandi, ad vegid verdi og
metid hvada tilteknu heimildir peim séu naudsynlegar og per verdi sidan ferdar i 16g med skyrari
hztt.

III
Akvadi 2. mgt. 13. gr. frumvarpsins
I 2. mgr. 13. gr. frmnvarpsms er lagt til a0, a0 pvi marki sem naudsynlegt er til ad tryggja ad
utlendingar starfi 16glega hér 4 landi, verdi heimilt ad samkeyra upplysingar Vinnumadlastofnunar,
Utlendingastofnunar, 16greglu, skattyfirvalda og Dj6dskrir. Slikar samkeyrslur skuli gerBar an
pess ad upplysingar ur skrim einstakra stofnana verdi sendar 60rum stofnunum umfram pad
sem naudsynlegt sé til skodunar a fyrirfram skilgreindu athugunarefni. Ad 68ru leyti fari um
medferd persénuupplysinga samkvemt logum um  persénuvernd og medferd

persénuupplysingar.

Akvzdinu et =tlad ad koma i stad nigildandi dkvadis 2. mgr. 16. gr. a 1 l6gum nr. 97/2002, en
par segir:

»Heimilt er vid vinnslu upplysinga 20 samkeyra upplysingar Vinnumalastofnunar,
Utlendingastofnunar, logreglu og skattyfirvalda i peim tilgangi ad kanna hvort atvinnurekendur sem
hafa ridid utlendinga til starfa hafi farid ad 16gum pessum enda sé um a0 reda afmorkud verkefni en
ekki vidvarandi samkeyrslu. A 60ru leyti fer um medferd personuupplysinga samkvamt logum um
persénuvernd og medferd persénuupplysinga.*

f athugasemdum vid dkvadid segir eftirfarandi:

1 gildandi 16gum er heimilt 2d samkeyra upplysingar Vinnumilastofnunar, Utlendingastofnunar,
l6greglu og skattyfirvalda svo unnt sé ad hafa eftirlit med ad Gtlendingar er starfa hér 4 landi hafi til
pess tilskilin leyfi. Er lagt til ad einnig verdi gert heimilt ad samkeyra upplysingar fyrrnefndra
stjérnvalda vid upplysingar bjédskrir en um leid er leitast vid ad setja pvi skyrari mérk en ddur |
hvada skyni og med hvada hatti slik samkeyrsla upplysinga geti fari® fram. Astzda pessarar tillogu er
ad i framkvemd hefur reynst erfidleikum bundid ad hafa eftirlit med pvi ad utlendingar sem hér
dvelja og starfa hafi til pess tilskilin leyfi. Sem dzmi ma nefna ad oft ma sja af stadgreidsluskra einni
saman a0 Gtlendingur er enn ad storfum hér 4 landi 4n tilskilins atvinnuleyfis eda starfi hjd 68rum
atvinnurekanda en atvinnuleyfi hans er skilyrt vid. Jafnframt er pad eitt af skilyrdum framlengingar
atvinnuleyfa ad atvinnurekandi hafi stadid skil 4 stadgreidslu skatta. Er pvi mikilvegt 28 skattyfirvold
og Vinnumalastofnun eigi med sér niid samstarf 4 grundvelli laga um atvinnuréttindi Gtlendinga. Med
bessu er verid ad efla eftitlitspatt stjornvalda til ad tryggja betur en adur ad stjérnvéld hafi yfirsyn yfir
fjolda erlendra rikisborgara sem starfa 4 innlendum vinnumarkadi sem og koma i veg fyrir ad peir
starfi 4n tilskilinna leyfa. Slikt eftirlit parf m.a. a0 vera reglubundid og skilvitkt. Eftirlit af pessu tagi
krefst samvinnu beirra stj6rvalda sem a0 mailaflokknum koma, bar 4 medal med samkeyrslu
upplysinga fri Vinnumalastofnun, Utlendingastofnun, pjédskri, skattyfirvoldum og logreglu.®

Samkvemt 3. tolul. 1. mgr. 7. gr. laga nr. 77/2000, um petsénuvernd og medferd
personuupplysinga, skal pess gwtt vid medferd persénuupplysinga ad pzr séu nacgﬂegar,
videigandi og ekki umfram pad sem naudsynlegt er midad vid tilgang vinnslunnar. I samremi vid
pad telur Persénuvernd akvadi betta skyrara og i betra samremi vid meginreglur
persénuupplysingaréttarins en dkvadi gildandi laga, ad bvi leyti ad sérstaklega er kvedid 4 um ad
gxta skuli medalhofs vid pessa samkeyrslu persénuupplysinga. Hins vegar ma spytja hvort ekki
nzg, til bess 20 na markmidum 4kvedisins, ad stjornvald sem leitar eftir upplysingum um hvort
tiltekinn utlendingur, sem ekki hefur tilskilin leyfi sé samt sem 4dur i kerfinu®, fii eingéngu
jakveda eda neikveda svorun um pad, en ekki efnislegar upplysingar. Pannig myndi par til ber
eftirlitsstofnun t.d. einungis fa upplysingar um hvort tiltekinn madur sem ekki hefur tilskilin leyfi



sé engu 20 sidur 4 stadgreidsluskra, en ekki upplysingar um fjarhedir o.p.h. Ef slikar upplysingar
nzgja til 20 nid markmidum dkvedisins xtti ad taka pad fram.

IV.
Akvasi 14. gt. frumvarpsins
I 14. gr. frumvarpsins et kvedid 4 um eftirlit Vinnumalastofnunar og logreglu med framkvaemd
laga um atvinnuréttindi utlendinga og skyldu til 29 veita pessum adilum upplysingar eda adgang
ad upplysingum. Persénuvernd gerir ekki athugasemdir vid pessi akvadi.




