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Reykjavik, 27. mars 2008
Tilv.: 0803008

Efni: Frumvarp til iaga um breytingu & nokkrum légum & audlinda- og
orkusvidi, 432. mal, pskj. 688 & 135. léggjafarpingi.

Visad er til bréfs idnadarnefndar dags. 4. febriar 2008. I bréfinu er 6skad eftir
athugasemdum Samkeppniseftirlitsins vegna framangreinds frumvarp.

1.
Um samkeppnisadstaedur a raforkumorkudum
Med setningu raforkulaga nr. 65/2003 atti sér stad heildarendurskodun & l6ggjof
um vinnslu, flutning, dreifingu og s6lu & raforku. Légin félu i sér verulegar
breytingar & umhverfi raforkumala & Islandi. Breytingin félst i pvi ad komid var &
frjdlsum raforkumarkadi en Landsvirkjun haféi &adur pa skyldu ad sja
almenningsveitum fyrir rafmagni til sélu a dreifisvaeedum sinum.

Med lagabreytingunni héfst markadsvaeding . raforkukerfisins. Raforkumarkadnum
var skipt upp i fjéra adgreinanlega hluta og i tveimur pessara hluta atti ad rikja
samkeppni. Hlutarnir fjorir eru framleidsla, flutningur & rafmagni, dreifing rafmagns
og sala rafmagns. Samkeppni 8 ad rikja i framleidslu og s6lu rafmagns en dreifing
og flutningur rafmagns er hins vegar starfsemi sem had er einkaleyfum.

Einu félagi hefur verid falid ad sj& um alla rafmagnsflutninga & Islandi. i pvi felst a8
félaginu er skylt ad sja um ad allar virkjanir landsins séu tengdar sama
flutningskerfinu nema l6g standi til annars. Flutningskerfinu er zetlad ad flytja
rafmagnid til dreifiveita sem dreifa rafmagninu til notenda. Dreifiveitur hafa
einkaleyfi a dreifingu rafmagns innan akvedins svadis. Hver dreifiveita hefur pad
hlutverk a8 koma rafmagni til endanlegra notenda innan akvedins landfraedilegs
svadis. Med 0O6drum ordum sinnir flutningsfyrirtaekid flutningi rafmagns fra
virkjunum og ad byggdum svaedum Islands. bar taka dreifiveiturnar vid rafmagninu
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og koma pvi til endanlegra notenda. Samkeppni & ad rikja i framleidslu og sdlu
rafmagns og er hverjum sem er heimilt ad stunda pa starfsemi, ad dkvednum
skilyrdum uppfylitum.

Astada pess ad dreifing og flutningur rafmagns er sérleyfisstarfsemi er si ad um
nattirulega einokun er ad reda. Med bvi er att vid ad samfélagslegi kostnadurinn
af starfseminni verdur hzerri ef fleiri fyrirtaeki sinna henni en eitt. Augljéslega er
6hagkvamt ad leggja tvaer rafmagnslinur hlid vid hlid. bad er pvi litid & pessa hluta
raforkumarkadarins sem natturulega einokunarmarkadi.

Aftur 8 méti ma haeglega framleida rafmagn hvar sem er & landinu og flytja paé til
notenda hvert & land sem er innanlands. bPannig & samkeppni ad verda komid vid i
framleidslu og sélu & rafmagni. Nokkur fjoldi fyrirtaekja framleidir rafmagn i dag en
mérg peirra eru hlutfallslega litil. Nanast 6ll rafmagnsframleidsla & landinu er i
héndum priggja félaga svo sem sja ma i té6flunni hér ad nedan.

Tafla 1.1. Markadshlutdeild i framleidsiu*

Félag Markadshlutdeild
Landsvirkjun 75-85%
Orkuveita Reykjavikur 5-15%
Hitaveita Sudurnesja 5-10%
RARIK 0-5%
Orkubu Vestfjarda 0-5%
Orkuveita Hasavikur 0-5%
Nordurorka 0-5%
Smavirkjanir 0-5%
Rafmagnsveita Reydarfjardar 0-5%

Ymsar virkjanaframkvaemdir standa nu yfir eda hafa stadid yfir undanfarid. Mest
munar par um framkveemdir & vegum Orkuveitu Reykjavikur og Hitaveitu
Sudurnesja ad O4gleymdum nylega afloknum framkvemdum vié gerd
Karahnjuakavirkjunar @ vegum Landsvirkjunar.

A3 Landsvirkjun fratalinni selja raforkuframleidendur orku sina ad meginstefnu til
sjalfir i smas6lu. Landsvirkjun er eina félagi® sem selur umtalsverda orku i
heildsolu. pPad rafmagn sem Landsvirkjun selur til endursélu er keypt af smasélum
sem selja enn sem komid er nezer einvérdungu rafmagn til almennra nota og til
staerri idjuvera. Engin smasalanna framleidir naegilega mikid til pess ad anna 6llum
vidskiptavinum sinum. Allir smasalar eru pvi hadir rafmagni fra Landsvirkjun. Af
pessum sékum hefur Landsvirkjun géda samningsstédu gagnvart smasélum raforku
a Islandi.

ba er stada Landsvirkjunar mjog géd hvad vardar sélu rafmagns til svokalladrar
stéridju. Hefur félagid lengi vel seti® svo gott sem eitt ad peim markadi. A
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umlidnum drum hefur kostum stéridjuvera po fjélgad nokkud par sem fleiri fyrirtaeki
hafa ndd ad hasla sér voll & markadnum.

Tafla 1.2. Markadurinn fyrir s6lu & rafmagni til stéridju?
Félag Markadshlutdeild
Landsvirkjun 80-90%
Orkuveita Reykjavikur 5-15%
Hitaveita Sudurnesja 5-15%

Svo sem sjd ma er stada Landsvirkjunar mjog sterk @ markadnum fyrir sélu til
storidju. Ekki hefur ordid mikil breyting i sélu til heimila og smaerri fyrirtaekja en
Orkuveita Reykjavikur, RARIK og Hitaveita Sudurnesja hafa par enn afar sterka
stédu. Ny fyrirteki hafa ekki baest vid i smasdluna svo sem verid hefur a 68rum
Nordurléndum.

Tafla 1.4. Markadurinn fyrir sélu & rafmagni til almennra nota’
Félag Markadshlutdeild

Orkuveita Reykjavikur 35-45%
RARIK 30-35%
Hitaveita Sudurnesja 15-20%
Orkubu Vestfjarda 0-10%
Nordurorka 0-10%
Orkuveita Husavikur 0-5%

Rafmagnsveita Reydarfjardar 0-5%

Landsvirkjun 0-5%

Svo sem rada ma af tofiunni er markadurinn tiltélulega sampjappadur. Samanlégd
markadshlutdeild priggja staerstu félaganna er mjog ha. Hingad til hefur geett
toluverdrar tregdu medal vidskiptavina pessara félaga til ad skipta um raforkusala.
Samkvaemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins hefur samkeppnin fyrst og fremst
verid um fyrirtaeki sem nota mikid rafmagn. I peim tilvikum eru pad adallega prir
stearstu smdsalarnir sem hafa bolmagn til pess ad bjoda i og sinna vidskiptunum.
P4 rada brir steerstu smasalarnir einnig yfir téluverdu framleidslumagni og
hagkvaemum dreifikerfum dsamt pvi sem félogin stunda frekari sérieyfisstarfsemi.

Reikna ma hinn svonefnda HHI studul (Herfindahl-Hirschman studull) fyrir pennan
sidastnefnda markad en hann gefur nokkra visbendingu um sampjéppun. Studullinn
maelir hversu mikil sampjéppun fyrirtaekja er a tilteknum markadi. Hann getur verid
allt fra nall og upp i tiuptusund en studullinn er reiknadur sem summa ferningstalna
markadshlutdeildar hvers félags. Samkeppnisyfirvold hér & landi sem og erlendis
beita HHI studlinum sem vidmidun, t.d. vid arlausn samrunamala, sbr. urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og
Heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu, en par taldi afryjunarnefndin ad leita meetti
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visbendinga um sampjéppun i HHI studlinum. Framkvamdastjorn EB telur ad sé
HHI studullinn hezerri en 2.000 teljist haekkun studulsins vegna samruna um meira
en 150 hafa slaem ahrif & samkeppni.*

Midad vid peer télur sem uppgefnar eru hér ad framan getur HHI studulinn ekki
verid laegri en 2350. Azetlun Samkeppniseftirlitsins gefur til kynna ad gildi
studulsins sé um 3000. Telst pad nokkud hatt i pessu samhengi en almennt ma
segja ad gildi undir 1.000 sé lagt, gildi & milli 1.000 og 1.800 i medallagi en ad gildi
yfir 1.800 sé til marks um téluverda sambpjéppun.

Eitt mal hefur komid til skodunar & Islandi par sem reyndi & samruna
orkufyrirteekja. Var par um ad raeda akvordun nr. 49/2006 Stofnun Orkusélunnar.
Laut malid ad fyrirhugadri stofnun Orkusdlunnar af Orkubli Vestfjarda, RARIK og
Landsvirkjun. Skyldi Orkusalan sinna framleidslu og smasélu a raforku. Sampykkti
Samkeppniseftirlitid samrunann med peim fyrirvara ad Landsvirkjun myndi ekki
taka pétt i verkefninu enda hefdi par med myndast markadsradandi stada sékum
mikils markadskrafts Landsvirkjunar.

A &rinu 2007 kom Gt skyrsla samkeppniseftirlita & Nordurléndum um
raforkumarkadi, Capacity for Competition. Samkeppniseftirlitid kynnti nidurstédur
skyrslunnar og aherslur sinar & raforkumarkadi med fréttatilkynningu, dags. 13.
september 2007. Ein af meginnidurstédum skyrslunnar var st ad mikilvaegt vaeri
ad skilja ad samkeppnisrekstur og sérleyfisrekstur. Veeru skilyrdi um lagalegan
adskilnad ekki fullnzegjandi til ad tryggja ad dreifiveitur og flutningsfyrirtaeki gaetu
ekki mismunad vidsemjendum sinum. Svo sem fram kemur i skyrslunni kann ad
vera astaeda til pess ad gera undantekningu i pessu efni fyrir minni dreifiveitur.

Jafnframt kemur fram i skyrslunni ad pezer reglur sem gilda um verdskrar flutnings-
og dreifingaradila hafi veigamikil ahrif a8 verd & morkudum og hagkvamni
uppbyggingar raforkukerfisins. Askilegt sé ad reglur um verdskrar feli i sér
hagreena hvata til hagradingar og kostnadarleekkunar an pess ad
afhendingaréryggi sé fornad eda slegid af umhverfiskréfum. ba er naudsynlegt ad
flutningsfyrirtaeki og dreifiveitur hafi hag af pvi ad byggja fulinegjandi magn
flutningsvirkja.

3l
Meginbreytingar samkvaemt frumvarpinu og sjonarmid
Samkeppniseftirlitsins

i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad meginbreytingarnar sem i pvi felast
séu prenns konar:

1) Adgreining samkeppnis- og sérleyfispatta i rekstri orkufyrirtaekja.

2) Krafa um opinbert eignarhaid fyrirtaekja sem stunda sérleyfisstarfsemi.

3) Bann vid varanlegu framsali opinberra adila @ vatns- og jardhitaréttindum.

*# Sja t.d. skyrslu norreenna samkeppnisyfirvalda um raforkumarkadinn, Capacity for Competition sem
adgengileg er a heimasidu Samkeppniseftirlitsins. Sléain er
http://www.samkeppni.is/is/skyrslur%2D%5Fraedur%5Fog%5Fkynningar/
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4) Logfesting sjonarmida er varda atridi tengd leigu afnota ad vatns- og
jardhitaréttindum.

Verdur nu vikid ad hverjum bessara meginpatta fyrir sig.

3.1 Adgreining samkeppnis- og sérleyfisbatta

Svo sem begar hefur verid fjallad um var ein af tilligum Samkeppniseftirlitsins i
nylegri skyrslu sem stofnunin skrifadi dsamt systurstofnunum sinum &
Nordurléndum st ad adgreina samkeppnis og sérleyfispzetti & raforkumarkadi. i
frumvarpinu er meaelt fyrir um adskilnad pessara patta og stjérnunarlegt sjalfsteedi
sérleyfispattarins. Telur Samkeppniseftirlitid ad par sé um jakveett skref ad reeda i
att ad auknu gagnsai og virkari samkeppni @ markadnum. Nanari umfjéllun um
betta ma finna i tilvitnadari skyrslu sem fylgir med umségn pessari, en skyrslan er
einnig adgengileg & heimasidu Samkeppniseftirlitsins.

3.2. _ Opinbert eignarhald félaga sem stunda sérleyfisstarfsemi
Samkeppniseftirlitid telur ad fra sjonarmidi samkeppnislaga hnigi engin sérstok rok
ad opinberu eignarhaldi & félégum sem stunda sérleyfisstarfsemi. Fra almennu
sjonarmidi ma segja ad heppilegast sé ad eignarhald peirra sé sem dreifdast pannig
ad sem flestir adilar komi ad raforkumarkadnum. Pannig aetti samkeppni ad vera
meiri. I dag réda prja fyrirtaeki yfir nédnast 6llum peim orkuaudlindum sem nyttar
eru i landinu auk pess sem pau hafa yfir 68rum réttindum ad rada, s.s.
rannsoknarleyfum og réttindum peim tengdum, sem styrkja mjog stédu pessara
félaga. P4 eru morg félaganna i eigu somu adila, t.a.m. RARIK og Landsvirkjun.
Olikt eignarhald audlinda og fyrirteekja & raforkumarkadi zetti ad studia ad aukinni
samkeppni um hylli neytenda.

bar sem sérleyfisstarfsemi & raforkumarkadi er almennt nattiruleg einokun er
edlilegt ad setja um hana reglur sem mida ad pvi ad draga ur 6zeskilegum &hrifum
einokunar. Reglur um verdskrar eru af peim meidi. Gilda slikar reglur nid um
dreifiveitur og flutningsfyrirtaeki & Islandi.

bar sem settar hafa verid reglur um verdskrar & islenskum raforkumarkadi sem
hafa mikil ahrif & pa hagreenu hvata sem verka & markadnum er rétt ad vikja
stuttlega ad peim. I ndverandi kerfi er meelt fyrir um hamarksverd i verdskrd sem
gefin er Gt af Orkustofnun. Skal Orkustofnun semja verdskrana i samreemi vid
tilteknar Iégfestar reglur. Er par gert rad fyrir ad dreifiveitur og flutningsfyrirtaeki
geti endurheimt kostnad sinn og haft hagnad sem nemur avéxtun tiltekinna
rikisskuldabréfa. Samkvaemt almennum vidmidum hagfraedinnar hefur su regla i for
med sér tvenns konar vandamal. Annars vegar er Oliklegt ad nidurstadan verdi
hagkvaemt flutningskerfi ef sérleyfishafar geta velt 6llum kostnadi sinum & notendur
bjonustunnar en enginn hvati skapast pa til ad byggja hagkvem
flutningsmannvirki. Hins vegar zetti skynsamur fjarfestir i reynd ad sleppa pvi ad
byggja upp kerfid bar sem hagkvaemara er og ahzettuminna ad kaupa
rikisskuldabreéf.

Til pess ad bregdast vid pessu er edlilegt ad peer reglur sem gilda um verdlagningu
sérleyfishafa geri rad fyrir pvi ad mogulegt sé fyrir flutningsfyrirtaki eda dreifiveitur
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ad hagnast & starfsemi sinni. Er nokkur umfjéllun um petta i norraenni skyrslu
samkeppnisstofnanna um raforkumarkadinn.

Til pess ad koma i veg fyrir ad su stada myndist sem getid var um hér ad framan
ma medal annars bjéda upp a pann valkost fyrir flutningsfyrirtaeki og dreifiveitur til
hlidar vid reglur um hdmarksverd ad verd proist med dkvednum haetti gegn pvi ad
fjdrfest verdi fyrir tiltekna upphaed i flutningsvirkjum og dreifikerfum eda komist ad
63ru samkomulagi sem er til pess fallid ad pjona hagsmunum raforkukerfisins. Med
sliku kerfi maetti bla til efnahagslega hvata sem studla ad pvi ad flutningsfyrirtaeki
og dreifiveitur byggi hagkveemari flutningskerfi og laekki verd. bau kostnadarviomid
sem meelt er fyrir um i raforkuldgunum na eru ad einhverju leyti békahaldsleg par
sem meelt er fyrir um ad mida skuli vid afskriftir en einnig er par meelt fyrir um ad
mida skuli vid rekstrarkostnad. Edlilegt er ad pau kostnadarvidmid sem reglur um
gjaldskrar byggist & séu ekki adeins sdgulegur kostnadur eda bdkhaldskostnadur
heldur geti einnig endurspeglad kostnad vid ad byggja ny og hagkvem
flutningsmannvirki i framtidinni og hugsanlega kostnad vid rekstur peirra.
Fullnzegjandi flutnings- og dreifikerfi eru naudsynleg virkri samkeppni.

3.3. Framsal & vatns- og jardhitaréttindum

I frumvarpinu er gert rdd fyrir banni vid framsali opinberra adila & vatns- og
jardhitaréttindum. Eins og vikid er ad i greinargerd med frumvarpinu felur
takmérkun & eignarhaldi og framsali audlinda i sér takmérkun & pvi hver nytir
audlindirnar og med hvada haetti pad er gert, en slikar takmarkanir hafa neikvaed
ahrif & efnahagslegt virdi audlindanna og hagkveemni i nytingu peirra. Virkjanlegt
fallvatn og jardhiti eru grundvallarforsendur raforkuframleidslu a fslandi. Adgangur
ad pessum audlindum er pvi naudsynlegur fyrir virkan samkeppnismarkad i
framleidslu og dreifingu & raforku. Mikilvaegt er pvi ad fyrirtaeki geti tryggt sér med
nagilegum fyrirsjdanleika og med varanlegum heetti adféng til raforkuframleidslu.
Sé slikur adgangur ekki tryggdur kann pad ad hafa neikvad ahrif a skipulagningu
orkufyrirteekjanna pannig ad frambod dragist saman, en pad kann aftur ad leida til
bess ad endanlegir notendur purfi ad greida hzerra verd fyrir orkuna. Samhlida pvi
getur hagkvaemni i nytingu framleidslupatta pjéafélagsins minnkad vegna éparflega
has orkuverds. Huga barf sérstaklega ad framkvaemd laga ad pessu leyti, verdi
frumvarpid ébreytt ad I6gum.

Verdi framsal & vatns- og jardhitaréttindum i opinberra adila bannad, eins og lagt
er til i frumvarpinu, telur Samkeppniseftirlitid mikilvaegt ad kvedid sé skyrlega 8 um
bau skilyrdi sem nyting slikra audlinda er had, sbr. pad sem adur er reifad hér ad
framan.

bar sem um er ad raeda naudsynleg adféng til raforkuframleidsiu er edlilegt ad
skyrar reglur gildi um nytingu audlindanna til pess ad fyrirtaeki i raforkuframleidslu
og pau sem hyggjast hefja starfsemi & pvi svidi geti gengid ad pvi visu med hvada
haetti og med hvada skilyrdum peim sé heimilt ad nyta mégulega virkjunarkosti.



Tekur Samkeppniseftirliti®d ad meginstefnu til undir med professorunum Fridriki Ma
Baldurssyni og Nils-Henrik M von der Fehr hvad vardar takmarkanir & eignarhaldi,
sbr. reifun a sjonarmidum peirra i greinargerd med frumvarpinu.

Til pess ad lagmarka skadann sem slikar takmarkanir valda ma setja reglur um
nytingu audlindanna. byrfti pa t.a.m. akvardanir um hver nyta megi audlindirnar ad
vera ad meginstefnu til logbundnar. Ljost er ad eigi a8 vera um ad reeda
logbundnar stjornvaldsakvardanir parf ad gera nokkud itarlega grein fyrir
skilyrdunum i I6gum eda utfaera pau i reglugerd. Verdi adeins visad til matskenndra
sjonarmida i 16gum er heett vid ad ferlid verdi pyngra i véfum og meiri ovissu had
fra sjonarmidi fyrirtaekja sem starfa @ pessum markadi eda hyggjast hasla sér voll a
honum.

bpau sjonarmid sem visad er til i frumvarpinu, hagkvamni og jafnreedi, eru gédra
gjalda verd en fullnaegja traudla peim skilyrdum sem gera verdur til I6gbundinna
sjonarmida. Stjornvoldum er vitaskuld skylt ad geeta jafnraedis 6had pessu akvaedi
vegna annarra lagareglna. ba er ekki fyllilega ljost til hvers er visad med hugtakinu
hagkvaemni. Telur Samkeppniseftirlitid edlilegt hvad hagkvaemni ahreerir ad litid sé
til samkeppnissjonarmida pannig ad vid veitingu réttinda sé sérstaklega hugad ad
bvi ad nyjir og minni keppinautar geti aflad sér peirra. bannig er studlad ad minni
sampjéppun og virkari samkeppni.

f samraemi vid pessi sjonarmid telur Samkeppniseftirlitid mikilveegt ad vel takist til i
vinnu nefndar peirrar sem maelt er fyrir um i bradabirgdaakvaedi frumvarpsins og
2tlad er ad fjalla nanar um fyrirkomulag leigu vatns- og jardhitaréttinda i eigu
rikisins.

Virdingarfyllst,

- Samkeppniseftirlitid

Pall Gunwar Palsson




