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150 REYKJAVIK

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 nokkrum légum a

audlinda- og orkusvidi, 432. mal

AdJ beidni idnadarnefndar Alpingis er hér med latin i té nedangreind umsdgn Landsvirkjunar um
frumvarp til laga um breytingu 4 nokkrum 16gum 4 audlinda- og orkusvidi, 432. mal, bingskjal
688, lagt fyrir Alpingi 4 135. 16ggjafarpingi 2007 — 2008.

Athugasemdir og 4bendingar Landsvirkjunar vid frumvarpid eru eftirfarandi, en tilvisanir allar
eru til kvada frumvarpsins en ekki peirra greina einstakra laga sem til stendur ad breyta:

1.

Landsvirkjun gengur ut fr4 pvi i umsdgn sinni ad gengid hafi verid ur skugga um ad efni
frumvarpsins eda einstakra greina pess stangist ekki 4 vid dkvaedi stjérnarskrér lydveldisins
fslands nr. 33/1944, akvadi EES-samningsins og Evrépuldggjafarinnar almennt enda er i
frumvarpinu vitnad til ymissa fredimanna 4 pessu svidi og umsagna beirra.

Samkvemt 1. mgr. 1. gr., “er Sheimilt ad framselja beint eda 6beint og med varanlegum
heetti eignarrétt ad vatni sem hefur ...”, sbr. og 1. mgr. 8. gr. og 1. mgr. 13. gr. f
athugasemdum vid 1. gr. laganna segir “/ ordunum beint eda OSbeint felst ad riki og
sveitarfélogum verdur med ollu oheimilt ad framselja einkaadilum varanlega slik
vatnsréttindi umfram tilgreind mork. Pad sama @ vid um fasteignir sem vatnsréttindi fylgja
og eignarhluti [ fyrirtcekjum sem eru eigendur slikra réttinda og alfarid eru i eigu rikis og
sveitarfélaga, nema réttindin hafi ddur verid undanskilin.” St skyring sem fram kemur i
athugasemdinni verdur alls ekki lesin ar texta akvaedisins (af ordanna hlj6dan). f svo
pydingarmiklum lagatexta ma ekki orka tvimelis til hvada réttinda akvadid tekur. Eins og
akvaedid er ordad tekur pad eingéngu til vatnsréttindanna sjalfra enda hlytur bad ad vera
megintilgangurinn. Til annarra réttinda tekur pad ekki. Ef etlunin er Onnur verdur
lagatextinn ad vera mun skyrari og étviraedari.

Fram kemur i 3. mgr. 1. gr., 8. gr. og 13. gr. ad veita megi timabundinn afnotarétt ad
réttindum skv. 1. mgr. eda til allt ad 65 4ra i senn. Eins og fram kemur i greinargerd med
frumvarpinu byggist nyting peirra audlinda sem hér um radir i flestum tilvikum 4 mjég



miklum fjarfestingum i mannvirkjum, sem hafa langan afskriftartima og skilar fjarfestingin
sér bvi ekki fyrr en 4 16ngum tima. Efri mork pessa tima ettu ad mati Landsvirkjunar ad
vera helst til allt ad 100 4ra i senn en ad lagmarki til allt ad 75 4ra i senn. Zskilegt er ad fram
komi i lagatexta 3. mgr. ad heimilt sé i samningi ad veita afnotahafa forleigurétt i lok
leigutima 4 réttindum sem leigd hafa verid til mjog langs tima.

Edlilegt er ad ad forsatisradherra fari med samninga fyrir hond rikisins um endurgjald fyrir
afnotarétt réttinda undir yfirradum rikisins, sbr. 5. mgr. 1. gr., sbr. og 5. mgr. 8. gr. og 5.
mgr. 13. gr. Miklu skiptir ad sjénarmid vantanlegra afnotahafa komist ad i peirri nefnd sem
forsaetisradherra er &tlad ad skipa skv. dkvedi I1I til bradabirgda.

A nokkrum stodum i frumvarpinu er gerdur greinarmunur 4 fyrirtekjum sem eru med
rekstartekjur umfram 2 milljarda kréna og hinum sem eru par undir, sbr. 2., 5., 6., og 11. gr.
Rokin sem fram koma i frumvarpinu fyrir slikri adgreiningu fyrirteekja og beirri
vidmidunarupphzd sem hér um rdir eru ekki sterk. Zskilegt er ad ein og sama reglan gildi
fyrir alla. P4 er umhugsunarefni hvort edlilegt er ad mismuna dreifiveitum og hitaveitum i
16ggj6f eftir sterd peirra og tekjum og hvort pad samramist rikjandi jafnradissjonarmidum i
nutima 16ggj6f. Bent er jafnframt 4 ad ekki virdist gert rad fyrir pvi i textanum ad su upphad
sem visad er til taki breytingum midad vid tiltekid verdlag eda visitolu.

Adskilnadur sérleyfis- og samkeppnispatta er mikilveegur og naudsynlegur eins og
frumvarpid gerir rad fyrir. Reynslan hefur hins vegar synt ad bokhaldslegur adskilnadur er
ekki nagilegur pegar um er ad rada fyrirteeki sem vinnur badi raforku og selur heitt vatn.
Astzda er pvi til pess ad ganga lengra og gera krofu til pess ad fullur fyrirtakjalegur
adskilnadur eigi sér stad pegar um besshattar samhlida vinnslu og solu er ad r&da.
Heppilegra er ad halda raforkunni i sér fyrirtaeki (félagi) og hitaveitunni i sérstoku fyrirtaeki.
Med bvi er best tryggt ad sérleyfis- og samkeppnisstarfsemi verdi ekki med neinum hatti
blandad saman. Jafnframt er med sliku fyrirkomulagi ekki sama porfin fyrir strangt,
umfangsmikid og reglulegt eftirlit eftirlitsstofnana eins og porf er 4 ef um bokhaldslegan
adskilnad er eingdngu ad rada. Ekki er pvi gengid naegilega langt i 3. gr. frumvarpsins.

I 4. gr. kemur fram ad flutningsfyrirteekid skuli avallt vera ad lagmarki ad 2/3 hlutum i eigu
rikis, sveitarfélaga og/eda fyrirtzekja sem alfari® eru { eigu pessara adila. { b-1id 5. gr. kemur
fram ad dreifiveita skuli avallt vera ad lagmarki ad 2/3 hlutum i eigu somu adila. Sama gildir
um hitaveitu skv. 12. gr. frumvarpsins. Fyrir pessi fyrirteeki getur b6 skipt miklu méli ad
hafa tiltélulega rima heimild til pess ad afla sér fjar, sérpekkingar og reynslu annarra med
bvi ad veita nyjum adila inngdngu i fyrirteekin sem eignaradila. Frumvarpid gerir r4d fyrir
tiltekinni eignaradild annarra sem getur numid allt ad 1/3 hluta. P4 er i greinunum visad til
fyrirteekja i eigu rikis og sveitarfélaga sem skulu vera “alfarid” i peirra eigu. Hid sama segir
um fyrirteeki i eigu pessara adila i 1. mgr. 1. gr., 1. mgr. 8. gr. og 1. mgr. 13. gr. Krofur um
16gbundid opinbert eignarhald er p6litisk dkvoréun sem Landsvirkjun tekur ekki afstédu til.

{ a-1id 1. mgr. 5. gr. og 11. gr. segir ad dreifiveitu raforku eda hitaveitu med arlegar
rekstrartekjur umfram 2 milljarda kréna verdi oheimilt ad stunda “adra starfsemi” en pa
sem henni er naudsynleg til ad geta reekt skyldur sinar skv. sérleyfum og 16gum bar ad
lutandi, en b6 heimilt ad stunda adra starfsemi sem hafi “sambcerilega stéou’. f athugasemd
vid 5. gr. frumvarpsins segir um betta: “Petta felur i sér ad heimilt verdur ad reka
sérleyfisstarfsemi sem annast rekstur annarra grunnkerfa en flutningskerfis raforku i sama



10.

Sfyrirteekinu, svo sem dreifiveitur rafmagns, hitaveitu og vatnsveitu. ba er lagt til ad
dreifiveitu verdi ennfremur heimilt ad stunda adra starfsemi sem hefur sambcerilega stodu.
Dcemi um slikt er rekstur hitaveitu sem ekki hefur einkaleyfi til stafsemi sinnar skv. 30. gr.
orkulaga, nr. 58/1967, eda annar edlislikur rekstur sem jafna ma til sérleyfisstarfsemi. 1
6llum tilvikum er dreifiveitu oheimilt ad stunda samkeppnisstarfsemi nema rekstrartekjur
séu undir peim morkum sem kvedid er d um i dkvedinu.” Hér er texti fyrirhugads
lagadkvaedsins ad nokkru matskenndur og pvi ekki nzgilega skyr. P4 er heldur ekki tekid &
pvi med 6tviredum hetti hvort dreifiveitum og hitaveitum er heimilt ad stofna détturfélog er
sinni annarri starfsemi pegar kemur upp fyrir tveggja milljarda markid. Edlilegt er ad fram
komi i lagatextanum med skyrum hatti ad einkaleyfisadilum skuli einungis heimilt ad eiga i
dotturfélogum sem starfa ad einkaleyfispattum.

Fram kemur i 14. gr. frumvarpsins a8 16gin 66list pegar gildi og ad tiltekin dkvadi peirra
skuli koma til framkvamda 1. juli 2009. bar sem hér er um umfangsmiklar breytingar 4 reeda
og Ohjakveemilega nokkurrar adlégunar porf virdist edlilegra ad 16gin i heild sinni komi fyrst
til framkvaemda annadhvort 1. juli 2009 eda 1. jantar 2010.

{ athugasemdum vid frumvarpid er 4 bls. 13 viki® ad 4liti Fridriks Mas Baldurssonar,
professors og Nils-Henrik M von der Fehr, préfessors um efni frumvarpsins. Par segja peir
m.a. ad liklegt sé ad setja purfi nanari dkvadi um framkvamd laganna i reglugerdir og ad
leggja purfi i adrar adgerdir til ad 16gin ndi markmidi sinu ad fullu. Telja beir sidan upp
allmorg atridi, medal annars hvernig eigi ad bata eigandanum pa fastafjarmuni sem hann
glatar ef nytingarheimild er ekki endumnyjud. Petta atridi dsamt fleirum skiptir verulegu mali
og bvi spurning hvort ekki er naudsynlegt ad taka afst6du til peirra i lagatextanum sjélfum {
stad pess ad gera pad { reglugerd eda reglugerdum sem ekki hafa skyra og trausta lagastoo.
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