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Alitsgerd

I8nadarrdBherra hefur fari® pess 4 leit vid mig undirritadan ad ég lati 1 1jos 4lit 4 pvi
hvort dkvaedi 1., 10. og 13. gr. i fyrirliggjandi drégum a8 frumvarpi til laga um
breytingu 4 nokkrum 16gum 4 audlindasvidi samrymist fyrirmelum stjérnarskréarinnar,
einkum 72. gr. hennar. I greinum bessum er gert rad fyrir pvi ad gerSar verdi
breytingar 4 eldri vatnaldgum, nr. 15/1923, yngri vatnalégum, nr. 20/2006, og l6gum
nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu 4 audlindum 1 j6rdu, pess efnis ad riki, sveitar-
félégum og fyrirtaeekjum i meiri hluta eigu peirra skuli framvegis 6heimilt ad framselja
med varanlegum hatti eignarrétt ad vatni og skyldum audlindum til annarra en aSila,
sem alfarid eru i eigu rikis eBa sveitarfélaga, eins og par er nanar kvedid 4 um. Fylgir
alitsgerd min hér 4 eftir.

I

EKki er i gildandi 16gum ad finna takmarkanir 4 pvi hver megi eiga audlindir hér 4
landi, ad undanskildum beim takmérkunum, sem erlendum adilum eru sett { pvi efni,
sbr. 16g nr. 19/1966 um eignarrétt og afnotarétt fasteigna. Eru slikar audlindir pvi
almennt hd8ar eignarrétti innlendra manna og l6gadila og fylgja peim eignarléndum,
sem ber tilheyra, sbr. 3. gr. laga nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu 4 audlindum {
jordu. Vitaskuld geta pessar eignir verid { eigu hins opinbera, p.e. rikis eda sveitar-
félaga, auk einstaklinga og annarra einkaadila. { 1. mgr. 2. gr. laga nr. 58/1998 um
bjédlendur o.fl. segir t.d. ad islenska rikid sé eigandi lands og hvers konar
landsréttinda og hlunninda { pj68lendum sem ekki eru had einkaeignarrétti.

Lo6ggjdf takmarkar pé 4 ymsan hétt hvernig skuli farid med slikar audlindir og leggur
margvislegar hdmlur 4 meGferd peirra, sbr. t.d. 16g nr. 57/1998. Sérstaklega skal pess
getid ad i peim 16gum er kvedid 4 um ad ekki megi undanskilja eignarlandi rétt til
jarBefna eda jarShitaréttindi nema samkvamt sérst6ku leyfi ra8herra, sbr. 9. og 12. gr.
laganna.

EXKi er { 16gum kvedi® almennt 4 um eignarhald a8 au8lindum 4 landi. Hins vegar eru

dzmi pess ad { einstokum 18gum sé kvedid 4 um eignarhald 16gadila sem rdda yfir
slikum audlindum. Pannig er t.d. meaelt fyrir um pad i 1. gr. laga nr. 42/1983 um
Landsvirkjun ad hin sé sameignarfyrirtaki rikissj6ds og Eignarhluta ehf. og { [§gum
nr. 25/2006 um stofnun hlutafélags um Rafmagnsveitur rikisins er kvedid 4 um ad &6l
hlutabréf { félaginu skuli vera eign rikissj63s.



IL

I 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrar ly8veldisins {slands nr. 33/1944 (stjskr.) er melt fyrir
um fridhelgi eignarréttarins. Er par kve8id 4 um ad engan megi ,,skylda til ad l4ta af
hendi eign sina nema almenningspdrf krefji. barf til pess lagafyrirmeeli og komi fullt
verd fyrir.“ b4 er malt svo fyrir i mannréttindaséttmala Evrépu (MSE), sem l8gfestur
var hér 4 landi med 16gum nr. 62/1994, nénar tilteki® { 1. mgr. 1. gr. 1. samnings-
vidauka, ad 8llum ménnum og 16gadilum beri ,réttur til ad njota eigna sinna { fridi.
Skal engan svipta eign sinni, nema hagur almennings bj60i og gett sé dkvada { 16gum
og almennra meginreglna pjodaréttar. f 2. mgr. 1. gr. vidaukans er p6 tekid fram ad
dkvadi 1. mgr. skuli ekki ,,4 nokkurn hétt ryra réttindi rikis til pess ad fullnaegja beim
18gum sem bad telur naudsynleg til pess ad geta haft hdnd { bagga um notkun eigna {
samreemi vid hag almennings eda til pess ad tryggja greiGslu skatta eSa annarra
opinberra gjalda efa viBurlaga.“ Skyra verSur framangreint stjérnarskrardkvaedi til
samremis vid nefnt dkvadi mannréttindsattmélans { samremi vid almennar 16g-
skyringarreglur.

I 1. mgr. 75. gr. stjskr. er malt fyrir um atvinnufrelsi, en pvi frelsi ma adeins ,,setja
skordur med 16gum, enda krefjist almannahagsmunir bess.“ Atvinnufrelsid er ekki
sérstaklega verndad i mannréttindasattméla Evrépu.

1.

Frumvarpsdrég pau, sem hér eru til athugunar, verdur ad skoda i 1j6si framangreindra
reglna stjornarskrarinnar. Fyrst skal viki® ad pvi atridi hvort eignarréttur { merkingu 1.
mgr. 72. gr. stjskr. verdi skertur ef frumvarp pessa efnis yrdi sampykkt sem ldg.

Eins og skyrt er tekid fram i 1., 10. og 13. gr. frumvarpsdraganna, er gert rad fyrir ad
riki, sveitarfélégum og fyrirtekjum { meiri hluta eigu beirra verdi oheimilt ad
framselja ,,beint eda 6beint og med varanlegum hztti eignarrétt“ ad nénar tilgreindum
aublindum { peirra eigu ,til annarra en adila sem alfarid eru { eigu rikis eda
sveitarfélaga.“ Oumdeilt er ad ein af mikilvagustu heimildum, sem eignarréttur veitir
eiganda, er rétturinn til pess ad raOstafa ad eigin vild eign sinni med 18ggerningum til
annarra.! Umredd akvadi fela { sér verulega takmorkun 4 pessum rétti med pvi ad
peim 18galilum, sem pau taka til, yrdi bannad ad framselja eignarrétt sinn ad
tilteknum audlindum nema til hins opinbera, p.e. rikis eda sveitarfélaga. Pvi er engum
vafa undir orpid ad dkvadin fela { sér skerdingu 4 eignarrétti { skilningi fyrrgreinds
stjornarskrardkvedis.

Af sgulegum aBdraganda stjérnarskrédrinnar verdur dragin si alyktun ad fyrirmeelum
1. mgr. 72. gr. stjskr. sé, eins og 68rum mannréttindadkvaedum hennar, fyrst og fremst
atlad ad vernda einstaklinga og adra einkaadila fyrir aselni rikisvaldsins. Af beim
sékum stendur petta akvadi ekki i vegi fyrir pvi ad Alpingi, sem handhafi 16g-
gjafarvalds, setji skor8ur vid framsali eigna rikisins. Verdur bad jafnframt r4did af 40.
gr. stiskr.2 Hafa frumvarpsdrdgin bvi engin stjérnskipuleg vandamal i f5r med sér ad

! borgeir Orlygsson: Kaflar iir eignarétti ], Reykjavik 1998, bls. 15.
? Gaukur Jorundsson: Um eignarndm, Reykjavik 1969, bls. 108.



pvi er varQar fyrirhugada takmérkun 4 eignarrddum rikisins ad audlindum peim sem
par er fjallad um.

2.

Hér 4 eftir verBur fjallad um pad hvort pad samrymist stjornarskrd a0 takmarka
eignarhald med peim heetti, sem gert er rad fyrir { fyrirliggjandi framvarpsdrdgum,
pegar { hlut eiga adrir adilar en rikid. I pvi sambandi er naudsynlegt ad greina & milli
sveitarfélaga annars vegar (kafli Il) og einkaadila hins vegar (kafli IV). A8ur verdur
b6 sjénum beint ad pvi hvemnig frumvarpsdrogin horfa vid i 1josi stjornskipulegrar
verndar eignarréttarins, almennt séd.

I bvi efni parf einkum a8 taka til athugunar hvort skordur peer, sem gert er rad fyrir {
drégunum ad settar verdi vid radstéfun ndnar tiltekinna eigna, falli undir 2. og 3.
maélsl. 1. mgr. 72. gr. stjskr., bar sem melt er fyrir um ad engan megi skylda til ,,ad
lata af hendi eign sina“ nema almenningspdrf krefji og komi fullt verd fyrir. Med
60rum ordum hvort um sé ad reda eignarndm { skilningi stjérnarskrarinnar eda pad,
sem nefnt hefur verid almenn takmérkun eignarréttar, en slikar takmarkanir verda peir
eigendur, sem { hlut eiga, ad pola bdtalaust, sbr. og 2. mgr. 1. gr. 1. samingsviSauka
MSE.

Talid hefur verid ad pratt fyrir fyrirmeeli 1. mgr. 72. gr. stjskr. gctl l6ggjafinn sett
eignarrétti ymiss konar takmarkanir, 4n pess ad til botaréttar stofnist.’ bad ad skilja 4
milli slikra almennra takmarkana annars vegar og eignarndms hins vegar er eitt
vandasamasta Urlausnarefni® vid skyringu 4 pessu stjérnarskrarakvaedi. Stundum er
pad augljost undir hvorn flokkinn takmorkun 4 eignarrétti fellur, en { 68rum tilvikum
reedst bad af heildarmati 4 edli peirrar takmérkunar sem um er ad reda.

Almennar takmarkanir 4 eignarrétti, sem eigandi verdur ad pola bétalaust, geta verid
af ymsum toga. Sigild demi um slikar takmarkanir eru skattar, sem lag0ir eru 4 me§
l6gum, og fésektir sem ménnum er gert ad greida samkvamt domi. Skapa bess hattar
skerBingar 4 eignarrétti yfirleitt ekki neinn vanda { 1j6si 1. mgr. 72. gr. stjskr., enda
eru par sérstaklega heimilaBar { 2. mgr. 1. gr. 1. samningsviauka MSE. I pvi akvaedi
er jafnframt gert r40 fyrir pvi ad sérhvert adildarriki sdttmalans geti sett og fullnzgt
»logum sem bad telur naudsynleg til pess ad geta haft hond i bagga um notkun eigna {
samraemi vid hag almennings®.

begar fyrrgreindum takmérkunum sleppir getur sem fyrr segir verid vandasamt ad
greina 4 milli eignarndms og almennra takmarkana 4 eignarrétti sem eigandi verdur ad
pola bétalaust. Eitt vidmid, sem notad hefur verid til leiébeiningar vid ad leysa ur pvi -
dlitacfni, er hvort um sé ad re8a afsal eignarréttar eda minni hattar takmarkanir 4
heimildum eiganda, svo sem 4 umra8a-, afnota- eda radstdfunarrétti hans. I fyrra
tilvikinu er almennt um a8 r28a eignarnam, en ekki { hinu sidara. Svo ad viGkomandi
eignaskerding teljist ekki eignarnam { skilningi stjérnarskrénnnar verBur takmdrkunin
ad vera almenn, p.e. htin verdur ad taka til allra eigna af tilteknu tagi. Asteedurnar til
takmorkunarinnar verda enn fremur ad vera almenns edlis. Ef adeins er um ad rada
takmarkanir 4 umradum, afnotum ela ra0stdfunarrétti, an pess ad eigandi sé beinlinis
sviptur beinum eda 6beinum eignarrddum, og par takmarkanir byggjast 4 almennum

3 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, Reykjavik 1999, bls. 555, og Um eignarndm, bls. 114-117.



efnislegum 4staedum og taka til allra eigna af tilteknu tagi, en eru ekki lagdar 4 faa
eigendur af handah6fi, eru per almennt leyfilegar, 4n béta, og verda ekki taldar
eignarnam.*

Fleiri atri®i koma hér til skoSunar. M4 sem demi nefna hvort eignarskerding hafi { for
med sér yfirfarslu eignarheimilda ad meira eda minna leyti, hvort hin hafi mikla eda
litla fjarhagslega pydingu og hvort hin komi nidur 4 mérgum adilum eda faum.
Ennfremur parf ab lita til bj65félagsadstzdna hverju sinni.’ b6 verdur ad taka fram ad
matid { pessu efni er mjog atviksbundi® og skoda verdur hvert og eitt tilvik fyrir sig
og pau réttarahrif sem takmérkunin hefur i fér med sér.

Til vi8botar framangreindum sjénarmidum hefur aukinn gaumur 4 sidari drum verid
gefinn ad svonefndri stjérnskipulegri medalh6fsreglu, m.a. fyrir éhrif fr4 Mann-
réttindadémst6li Evrépu (MDE). Démstéllinn hefur skyrt 1. gr. 1. samningsviGauka
MSE svo a8 1 bvi dkvadi sé folgin medalhéfsregla sem pydir ad vid takmarkanir 4
eignarrétti af halfu hins opinbera skuli ekki gengi® lengra en naudsyn ber til {
lyBraedispjodfélagi.’ A st regla bedi vid pegar beitt er urredum 4 bord vid eignarndm
og einnig pegar metid er hvort takmérkun 4 eignarrétti teljist almenns e8lis eda ekki.’
Standa rok til pess ad sambzrileg medalh6fsregla sé pattur { 1. mgr. 72. gr. stjskr., en
bad dkvadi verdur ad skyra til samraemis vi6 1. gr. 1. samningsvidauka MSE, eins og
aBur segir. Af bessu leiSir ad jafnvel pétt eignarskerding yr8i almennt ekki talin
eignarnam { skilningi 1. mgr. 72. gr., yr8i si takm&rkun ad samrymast 48urnefndri
medalhéfsreglu. AS 68rum kosti kynni hin ad leida til bétaskyldu.

f démaframkvamd Mannréttindadémstélsins hefur verid talid ad adildarriki mann-
réttindasattmalans hafi mjog vitt svigrim til mats 4 pvi hvort fullnegt sé skilyrdi 2.
mgr. 1. gr. 1. samningsvidauka um ad naudsyn burfi ad bera til setningar laga um
eignir og notkun beirra { samreemi vid hag almennings. T mali Handyside gegn
Bretlandi kom m.a. fram si afdréattarlausa afstada ad pessi malsgrein eftirlati
adildarrikjunum einum mat 4 naudsyn thlutunar { eignarrétt ad pessu leyti.’

Sem fyrr segir parf vid mat 4 pvi, hvort 48urnefnd dkveedi { frumvarpsdrégunum
samrymist stjérnarskranni, einnig ad horfa til 1. mgr. 75. gr. stjskr., par sem melt er
fyrir um atvinnufrelsi. Samkvamt pvi stjérnarskrarakvaedi maé setja pvi frelsi skordur,
en po pvi adeins ad almannahagsmunir krefjist. P4 kann einnig eftir atvikum ad reyna
4 jafnreedisreglu stjérnarskrarinnar, sbr. 65. gr. hennar,

* Stjdrnskipunarréttur , bls. 554-560 og Um eignarndm , bls. 366-404

* Um eignarndm, bls. 366-404.

§ Gaukur Jorundsson: ,,Medalhdfsreglan | stjornskipunar- og stjrnsyslurétti”, Afmelisrit Gizurar
Bergsteinssonar, Reykjavik 1992, bls. 207-225.

7 Sbr. d6m MDE { mali Sporrong og Lonnroth gegn Svipjéd, Series A, Vol. 52. Démurinn er reifabur &
bls. 215-217 { ,,Medalhdfsreglan | stjérnskipunar- og stjérnsyslurétti”.

$ J.G. Merrills og A.H. Robertson: Human Rights in Europe — a study of the European Convention on
Human Rights, Juris Publishing, Manchester 2001, bls. 239.

? Démur MDE { mali Handyside gegn Bretlandi, Series A, Vol. 24, gr. 62. A ensku hlj6Bar setningin
svo: ,,[TThis paragraph sets the Contracting States up as sole judges of the necessity for an
interference.“



3.

A undanfSrnum 4rum hefur i nokkrum démum Hestaréttar reynt 4 ymiss konar
takamarkanir 4 eignarrétti og atvinnufrelsi, en lydréttindi pessi tvinnast oft saman med
ymsum hztti { ddmstrlausnum, par sem pvi er idulega haldid fram ad brotid hafi verid
gegn badum beim stjérnarskrardkvadum sem mela fyrir um vernd bessara réttinda,
b.e. 1. mgr. 72. gr. og 1. mgr. 75. gr. stjskr. P4 hefur jafnredisreglu 65. gr. stjskr.
einnig verid teflt fram i pessum malum.

Hér & eftir verdur gerd grein fyrir tveimur af pessum démum. S4 fyrri er H 2000,
1534:

f méli pessu, sem var sakamél, reyndi & pad hvort nanar tilgreind 4kveedi laga nr. 38/1990 um
stjorn fiskveida brytu i baga vid 75. og 65. gr. stjskr. um atvinnufrelsi og jafnreedi. Talid var
a0 almannahagsmunir, sbr, 75. gr. stjskr., krefdust pess ad frelsi manna til ad stunda fisk-
veidar varu settar skordur og stxdi 4kvdid pvi ekki i vegi ad i 16gum veeri melt fyrir um
takmarkanir 4 leyfilegum heildarafla r einstSkum fiskstofnum eftir pvi, sem naudsyn beeri til.
begar 16g nr. 38/1990 voru virt { heild pétti verda ad leggja til grundvallar, ad vid setningu
beirra hefdi 16ggjafinn metid pad svo, ad pad fyrirkomulag vid fiskveidistjorn ad Wthluta
cinstbkum moénnum eda félogum é&kvedinni varanlegri og framseljanlegri hlutdeild i
heildaraflanum veri fallid til ad studla ad verndun og hagkvemri nytingu nytjastofnanna,
sameign islensku bj6darinnar, og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu, sbr. 1.
gr. laganna. Pau sjénarmid, ad mida athlutun aflaheimilda vid veidireynslu 4 dkvednum
timabilum og deila takmérkudum heildarafla milli skipa, sem pé stundudu veidar, péttu ekki
hafa verid émalefnaleg eda leida til mismununar i andst66u vid grunnreglu stjérnarskrarinnar
um jafnredi. S4 skipan laga nr. 38/1990 ad aflaheimildir vaeru varanlegar og framseljanlegar
bétti medal annars stydjast vid pau rok, ad si hagkvemni, sem af pvi hlytist leiddi til
ardbaerrar nytingar fiskstofna fyrir hj68arbiid i samrami vid markmid 1. gr. laganna. b4 veeru
aflaheimildir adeins varanlegar i beim skilningi a8 par yrdu hvorki felldar nidur né peim
breytt nema med 16gum og gzti Alpingi kvedid ndnar 4 um réttinn til fiskveida, bundid hann
skilyrdum eda innheimt fyrir hann frekara fégjald en mi veeri gert. A9 llu virtu pétti mat
16ggjafans reist 4 malefnalegum forsendum og voru ekki talin efni til pess, ad pvi yrdi haggad
af domstélum. Var tthlutun aflaheimilda eftir 7. gr. laga nr. 38/1990 talin fullneegja jafn-
redisreglu  stjérnarskrérinnar og beim sjénarmidum um jafnrzdi, sem gzta byrfii vid
takmérkun atvinnufrelsis samkvamt 75. gr. stjskr. Hinir dkzrdu, sem tjaldad héfBu stjérnar-
skardkvaedunum til { vdrn sinni, voru pvi sakfelldir fyrir nénar tilgreind brot & fiskveidi-
stjornunarlégum.

T pessum démi var ekki haggad vid mati 18ggjafans 4 pvi ad almannahagsmunir i
skilningi 1. mgr. 75. gr. stjskr. stzdu til pess ad takmarka frelsi manna til ad stunda
fiskveiQar. P4 var talid® ad ekki hef8i verid brotid gegn 65. gr. stjskr. vid uppttku
peirrar adferdar sem beitt var pegar hinum takmdrkudu gedum var ithlutad i formi
aflaheimilda med peim hetti sem gert var. Pessi domur er grundvallardomur um
stjérnskipulega vernd atvinnufrelsis og jafnredis og af honum m4a gldggt sja hvernig
mat & skerdingu atvinnufrelsis fer fram 1 1j6si 1. mgr. 75. gr. stjskr. Sjénarmid pau,
sem bar koma fram, m4 jafnframt hafa til hliGsjonar pegar metin er skerding 4
eignarrétti andspaenis 1. mgr. 72. gr. stjskr. og peirri medalhéfsreglu sem félgin er i
pvi dkvedi.

f nylegum démi Hestaréttar, H 27. september 2007 i mali nr. 182/2007, reyndi 4 gildi
laga nr. 101/2000 um breytingar 4 l6gum um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum
hafbotnsins. Snerist malid um pad hvort 16gin hefdu haft i for med sér 6l6gmaeta



eignaskerdingu gagnvart einkaadila. Mélsatvik voru pau ad einkahlutafélagid B, sem
haf8i stundad vinnslu 4 hafsbotni fr4 4rinu 1963, fékk arid 1990 prjatiu 4ra leyfi til
vinnslu 4 hafsbotni 4 grundvelli eldri laga nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins
ad audlindum hafbotnsins. Me8 a8urgreindum 16gum, nr. 101/2000, var kvedid 4 um
ad beir, sem hefdu slikt leyfi, skyldu halda peim { fimm &r fr4 gildistoku laganna. Med
pvi féll umrett prjatiu ara leyfi B nidur fimmtan drum fyrr en ella hefdi ordid, auk
pess sem nytt leyfi var samkvamt l6gunum baedi had gjaldtdku og pvi ad aflad yrdi
mats 4 umhverfisdhrifum. B taldi 16gin brjéta i baga vid 1. mgr. 72. gr. og 1. mgr. 75.
gr. stjskr. ad pvi er pad vardadi. { démi Haestaréttar segir m.a. ad 4kvadi laganna hafi
falid 1 sér ,skerdingu 4 eignamréttindum og atvinnuréttindum sem nj6ta verndar 1.
mgr. 72. gr. og 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar”. ] déminum segir ennfremur ordrétt:
,Loggjafinn hefur metid pad svo ad almannaporf hafi krafist peirra breytinga sem folust i
16gum nr. 101/2000, en démstélar hafa Grskurdarvald um hvort vid pad mat hafi verid gaztt
réttra og 15gmeetra sjénarmida. Rikir og augljésir almannahagsmunir eru bundnir vid verndun
og hagkvema nytingu 4 audlindum hafsbotnsins. Krefjast almannahagsmunir bess ad frelsi
manna til ad nyta pessar audlindir i atvinnuskyni séu settar skordur. Ljost er af pvi sem rakid

hefur verid hér ad framan ad ber breytingar sem gerdar voru med l6gum nr. 101/2000
helgudust af auknum skuldbindingum islenska rikisins 4 alpjodavettvangi og breyttum
vidhorfum til verndar umhverfisins. Breytingamar voru almennar og mélefnalegar og er ekki
synt fram 4 ad par hafi ekki studst vid haldber r8k eda vidurkennd 16ggjafarsiénarmid.
Standa dkvaedi 72. gr. og 75. gr. stjérnarskrarinnar samkvaemt bessu pvi ekki { vegi ad meelt sé

fyrir um stjérnun 4 nytingu audlinda 4 hafsbotni eins og gert var med Iégum nr. 101/2000.“
(Undirstrikun min)

Vid skyringu 4 framangreindum démi Heestaréttar verdur ad taka fram ad { sjalfu sér
deildu adilar ekki um pad hvort skerding su, sem leiddi af 16gum nr. 101/2000, veeri
eignamém { skilningi 1. mgr. 72. gr. stjskr. eda almenn sker8ing eignarréttar. Svo
virdist sem Heaestiréttur taki i sjalfu sér ekki afstédu til pess atriBis, heldur virdist
malid einkum lita ad mati 4 pvi hvort gengid hafi verid of langt af halfu l6ggjafans
vid setningu laga nr. 101/2000 { ljési peirrar stjérnskipulegu medalhéfsreglu sem er
folgin i 1. mgr. 72. gr. stjskr., sbr. og I. gr. 1. samningsvidauka MSE. Hér verdur
jafnframt ad hafa { huga a8 i malinu var ekki krafist fébota ur hendi rikisins, heldur
6gildingar 4 stjérnvaldsakvordun, p.e. ad felldur yrdi tr gildi drskurSur umhverfis-
raBherra 4 grundvelli laga nr. 101/2000 um ad efnistaka B 4 hafsbotni skyldi szta mati
4 umbhverfisdhrifum. VerBur ad skoBa bpennan dom i lj6si krofugerdar adila og
mélséstedna peirra. Af honum er engu ad sidur unnt ad draga dlyktanir um pad til
hva8a atri®a er 1itid vi® mat 4 pvi hvort brotid hafi verid sjalfstett gegn meginreglu 1.
mgr. 72. gr. stjskr. um friGhelgi eignarréttarins, hvad sem lidur edli beirrar skerdingar
sem um var ad r&da. Vid mat 4 pessu atri6i er liti0 til pess hvort skerdingin hafi studst
vid almannahagsmuni og hvort hin hafi verid almenn og byggd 4 malefnalegum og
haldbarum rékum, svo og 4 vidurkenndum l6ggjafarsjénarmidum.

4.

Oll framangreind lagasjénarmid verdur ad hafa i huga pegar frumvarpsdrég pau, sem
fyrir liggja um breytingu 4 nokkrum l6gum 4 audlinda- og orkusvidi, eru metin { 1jési
stjiérnarskrarinnar. Ekki fer 4 milli mala ad reglur frumvarpsins eru almennar
samkvamt efni sinu og beinast jafnt ad &llum peim adilum, sem bar eru nefndir, p.e.
riki, sveitarféldgum og fyrirtekjum { meiri hluta eigu hins opinbera. P4 fela per ekki i
sér sviptingu 4 beinum eda 6beinum eignarradum og yfirfeersiu peirra til annarra adila,



beldur gera pear rad fyrir takmdrkun 4 rétti fyrrgreindra adila til pess ad radstafa
beinum eignarrétti sinum ad nanar tilteknum audlindum 4 varanlegan hatt.

f athugasemdum me8 drégunum eru fyrithugadar takmarkanir 4 eignarrétti metnar svo
ad peer réttletist af almannaporf. Af démaframkveemd leifir ad mikid parf til ad koma
svo a8 démstélar haggi sliku mati 16ggjafans, sbr. H 27. september 2007 { mali nr.
182/2007 sem reifadur er hér a8 framan. Samkvemt pvi og med visan til pess, sem ad
framan segir, er pad 4lit mitt ad fyrrgreind dkvadi { frumvarpsdrdgunum feli ad
meginstefnu i sér almenna takmérkun eignarréttar, en ekki eignarném. Slika almenna
takmérkun 4 eignarrétti verda beir, sem fyrir henni ver8a, almennt ad pola bétalaust,
eins og ad framan greinir. Hvert tilfelli verdur b6 ad skoda { ljési stjérnskipulegrar
medalhdfsreglu og jafnredisreglu, sbr. 65. gr. stiskr., svo og med tilliti til peirra
afstedna sem fyrir hendi eru { hverju tilviki fyrir sig.

118

Fyrra 4litaefnid, sem hér er sérstaklega til skoBunar, er hvort pad samrymist
fyrirmeelum 1. mgr. 72. gr. stjskr. ad leggja bann vid framsali sveitarfélaga 4
eignarréttindum { eigu beirra sjalfra ellegar stofnana eda fyrirteekja peirra med peim
hetti sem gert er rad fyrir { fyrirliggjandi frumvarpsdrsgum. [ pvi sambandi er
naudsynlegt ad gera grein fyrir eignarréttarlegri stodu sveitarfélaga, fyrirmaelum 1.
mgr. 78. gr. stjskr. um sjalfsforraedi peirra og dkvaedum laga, par sem kvedid er 4 um
medferd sveitarfélaga 4 fasteignum og skyldum eignarréttindum, svo og um nytingu
peirra 4 nattiruaudlindum peim sem fyrirhugudum lagabreytingum er xtlad ad na til.

L.

Enginn vafi leikur 4 pvi ad fyrirmeli 1. mgr. 72. gr. stjskr. um vernd eignarréttar taka,
eftir pvi sem vid getur 4tt, til eigna sveitarfélaga 4 sama hatt og pau n4 til eigna ein-
staklinga og annarra einkaadila. Ekki skiptir mali hvort eignarhaldi® er & hendi
sveitarfélaganna sem slikra, stofnana eBa fyrirtekja peirra ellegar hvort eignirnar eru
formlega i eigu félaga sem eru alfarid eign eins eda fleiri sveitarfélaga. Sama gildir
um bad pegar rikid og sveitarfélsg koma 4 fét sameiginlegum stofnunum eda
fyrirteekjum ellegar eiga fé16g i sameiningu.

f 8llum pessum tilvikum verdur ad telja ad fyrirmeeli 1. mgr. 72. gr. stjskr. setji
16ggjafanum nokkrar skor8ur til pess a8 hafa afskipti af beim eignum sem sveitarféldg
eiga med beinum eda 6beinum hatti. Petta er m.a. stadfest af Haestarétti, sbr. dom sem
birtur er { démasafni réttarins H 1930, 142, par sem gengid er Ut fr4 pvi ad réttur
sveitarfélags yfir vatni nj6ti verndar eignarréttardkveedis stjérnarskrarinnar. { 16gum er
4 pvi byggt ad beim verdmatum, sem sveitarfélag aflar med skdttum eda 4 annan hatt,
skuli vari® til hagsbéta fyrir fbda pess. Ber ad lita svo & ad til eignarréttinda
sveitarfélags sé stofnad fyrir framldg iblanna i trausti pess ad pau verdmeeti, sem um
er ad tefla, verdi fyrst og fremst notud til hagsbéta fyrir pa. bessi verdmeti, sem talin
eru eign sveitarfélagsins, eru bannig i 16gvérdum tengslum vid pennan dkvedna hép
manna sem myndi beint eda Sbeint bida tjén ef pessi tengsl yrdu rofin. Verdur sem
fyrr segir ad telja a8 pessi tengsl nj6ti verndar 1. mgr. 72. gr. stjskr."’

1 Um eignarndm, bis. 111-112.



bad er hins vegar svo a0 sérst6k sjénarmid eiga vid um afskipti 16ggjafans af eignum
sveitarfélaga i samanburdi vid einstaklinga og adra einkaadila. Petta reedst m.a. af
valdi 18ggjafans til pess ad dkveda hver sveitarfélég skuli vera til og hvada verkefni
peim skuli fengin.!" Ennfremur af valdi hans til pess ad kveda 4 um pad hverjir skuli
vera tekjustofnar sveitarfélaga, sbr. 2. mgr. 78. gr. stjskr, sbr. 16. gr.
stjérnarskipunarlaga (stjskl.) nr. 97/1995.

2.

f 58. gr. stj6rnarskrarinnar fr4 1874 var svo fyrir malt ad rétti sveitarfélaga til ad rada
sjdlf malefoum sinum me® umsjon stjérnarinnar skyldi skipa® med lagabodi.

2810 var tekid upp i 76. gr. lydveldisstjornarskrérinnar, efnislega Gbreytt, enda
o6t litils héttar breytingar veeru gerdar 4 oralagi bess. Med 16. gr. stjskl. nr. 97/1995
var orQalagi dkvaedisins, sem nu er ad finna i 1. mgr. 78. gr. stjskr., sidan breytt i
nugildandi horf.

Texti frumvarps pess til stjornarskipunarlaga, sem lagt var fram & Alpingi, var
upphaflega svohljédandi: ,,Rétti sveitarfélaga til ad rdda sjdlf malefnum sinum med
eftirliti rikisins skal skipad med 16gum.“'? [ athugasemdum { greinargerd vid dkva5id
{ frumvarpinu segir m.a. ordrétt: I bessari grein frumvarpsins er gerd tillaga um efni
78. gr. stjérnarskrarinnar par sem er raOgert ad verdi fyrirmeeli um sjalfsstjéorn
sveitarfélaga. Nugildandi regla um petta { 76. gr. stjérnarskrarinnar stendur utan vid
eiginleg mannréttindadkvadi hennar og er pvi { raun komid 1t fyrir vidfangsefnid 1
pessu frumvarpi ad gera tillégur um breytingu 4 henni. Er adeins ztlast til ad reglan
verdi ferd til og tekin upp 4 nyjum stad { nar Obreyttri mynd.
Til nénari skyringa skal vakin athygli 4 pvi a8 i 1. mgr. pessarar greinar er kvedid 4
um ad skipa eigi med 15gum rétti sveitarfélaga til ad rdda sjalf malefnum sfnum med
eftirliti rikisins. Efnislega er betta dkvadi { alla stadi samhljéda nugildandi reglu 76.
gr. stjérnarskrarinnar.!

Vi medferd frumvarpsins 4 Alpingi lagdi stjérnarskrirnefnd fram svohljédandi
breytingartillgu vid umraett dkvaedi: ,,Sveitarféldg skulu sjalf rdda mélefnum sinum
eftir pvi sem 16g dkveda.“! I 4liti nefndarinnar segir svo um petta atridi: ,,Rett var
um hvort or8dalag greinarinnar um eflirlit rikisins veri ad ollu leyti heppilegt.
Nidurstadan var su ad petta or8alag yrdi fellt niGur og veri pa 16ggjafans ad kveda 4
um eftirlit rikisins med sveitarfélogum, !>

Pegar formadur stjérnarskrarnefndar meelti fyrir breytingartilldgum nefndarinnar
komst hann m.a. svo ad ordi: ,,16. gr. er um malefni sveitarfélaga sem hefur verid {
VIL kafla stjérnarskrérinnar. bar eru gerar nokkrar tillégur um breytingar 4 orBalagi
til ad kveda skyrar 4 um sjalfsakvSrdunarrétt sveitarfélaganna og um medferd
tekjustofna peirra. f brtt. segir nu: ,,Sveitarféldg skulu sjalf rada mélefnum sinum eftir
pvi sem 18g dkveda.“ Ut hverfur orBalagi® ,,med eftirliti rikisins“. f frv. nina stendur
ad rétti sveitarfélaga til ad réda sjalf malefaum sinum med eftirliti rikisins skuli

! Sama heimild. :

12 Alpt. 1994-5 A, pskij. 389, bls. 2073.
13 Alpt. 1994-5 A, pski. 389, bls. 2112.
" Alpt. 1994-5 A, pskj. 759, bls. 3889.
15 Alpt. 1994-5 A, pskj. 758, bls. 3887.
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skipad med 16gum. Nefndarmenn telja ad med beim ordum sem nu er lagt til ad standi
i greininni hafi 16ggjafinn { raun og veru frjélsar hendur um ad dkveda med hvada
hetti hann telur edlilegt ad riki hafi eftirlit efa umsjon med starfsemi sveitar-
félaganna. Eg held ad nefndarmoénnum sé pad 6llum ljést ad slikt eftirlit verur ad
vera fyrir hendi og getur verid brddnaulsynlegt pegar um er ad razda dkvednar
adstedur { stérfum sveitarfélaga enda eru mymoérg demi pess vir samtimanum ad
rikisvaldid hafi purft ad hafa afskipti af malefnum einstakra sveitarfélaga, t.d. pegar
bau hafa verid komin i fjsrhagslegt 6efni eda annars konar 6gdngur !

Eins og umbodsmadur Alpingis tekur fram i 4liti sinu nr. 903/1993, sbr. SUA 1995,
516 (527), verdur radid af framangreindum logskyringargégnum ad tlunin med
breytingu 4 ordalagi 1. mgr. 78. gr. stjskr. hafi verid ad rymka heimild l6ggjafans til
pess ad mela fyrir um bad med hvada hetti rikid hefdi eftirlit med starfsemi
sveitarfélaga, 4n bess b6 ad par komi fram rék fyrir pvi ad eldra dkveedi stjornar-
skrarinnar hafi sett 16ggjafanum of préngar skordur i pvi efni. Vid tilkun & pessu
stj6érnarskrarakveedi um sjalfsforraedi sveitarfélaga virdist atid hafa verid litid svo 4 ad
pad veri hlutverk loggjafans ad mela fyrir um pad hvernig eflirliti rikisins med
sveitarféldgum skyldi héttad.

Ef borid er saman ordalag nigildandi akvedis 1. mgr. 78. gr. og samsvarandi
dkvadis, eins og pad hlj60adi fyrir breytinguna 1995, verdur ekki annad séd en ad
med fyrrgreindri breytingu 4 stjérnarskranni hafi vald 16ggjafans til pess ad meala ekki
einvordungu fyrir um pad, hvernig eftirliti rikisins med sveitarfélogum skuli hattad,
heldur til pess a8 skipa méilefnum peirra ad 60ru leyti med 16gum, verid styrkt og
jafnvel rymkad fra pvi sem 48ur var. Skiptir par jafnframt mali ad med 16. gr. stjskl.
nr. 97/1995 var tekid upp nytt dkveedi i 2. mgr. 78. gr. stjskr., par sem svo er fyrir
melt: , Tekjustofnar sveitarfélaga skulu dkvednir med 16gum, svo og réttur beirra til
ad dkveda hvort og hvernig peir eru nyttir.”

3.

{ samremi vid pad, sem sagt hefur verid hér ad framan, hefur 16ggjafinn haft
. margvisleg afskipti af malefnum sveitarfélaga, veentanlega med pad fyrir augum ad
tryggja hagsmuni ibia peirra. Adur fyrr vorn helstu verkefni sveitarfélaga talin upp i
16gum, sbr. t.d. 6. mgr. 6. gr. eldri sveitarstjérnarlaga nr. 8/1986, medan 14tid er nzgja
{ 7. gr. gildandi sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998, a0 kveda 4 um almennar skyldur
beirra. [ 1. mgr. beirrar greinar segir pannig ad sveitarfélsgum sé skylt ,,ad annast pau
verkefni sem peim eru falin { 16gum®, 1 2. mgr. ad pau skuli ,,vinna ad sameiginlegum
velfer8armalum ibuanna eftir pvi sem feert pykir 4 hverjum tima“ og skv. 3. mgr. geta
pau ,teki® ad sér hvert pad verkefni sem varQar ibda peirra, enda sé pad ekki falid
68rum til virlausnar ad 1§gum.*

Sveitarstjérnarl6g hafa ad geyma tiltSlulega itarleg dkvaedi um fjarmél sveitarfélaga
og eftirlit med fjarmalum peirra af hélfu rikisvaldsins, sbr. VI. og VII. kafla laganna.
2. mgr. 73. gr. peirra er t.d. ad finna svohlj6dandi &dkvaedi: ,.Eigi ma sveitarfélag
vedsetja 68rum tekjur sinar né heldur fasteignir sem naudsynlegar eru til pess ad
sveitarfélagid geti rakt 16gskyld verkefni sin. Adrar eignir getur sveitarfélag vedsett i

18 Alpt. 1994-5 B, d. 5305.
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pagu sveitarsjods, stofnana sveitarfélagsins og fyrirtekja pess.“ Samkvamt 2. mgr.
65. gr. laganna, sbr. 7. gr. laga nr. 74/2003, skal afla 4lits sérfr63s adila um samninga
um s6lu og endurleigu fasteigna i eigu sveitarfélags sem falla undir 2. mgr. 73. gr. Ad
auki ber sveitarstjorn skv. 3. mgr. sému greinar ad tilkynna eftirlitsnefnd med
flarmalum sveitarfélaga, sem starfar 4 grundvelli 74. gr. laganna, dkvérdun um ad
selja slikar fasteignir. Skal nefndin ,kanna hvada fjarhagslegu éhrif salan hefur 4
rekstur sveitarfélagsins“ og ,getur sett fram tillsgur sinar til vidkomandi
sveitarstjérnar um radstofun séluandvirdis eda avoxtun bess. P4 er skv. 1. mgr. 76.
gr. heimilt svipta sveitarstjérn fjarforradum sveitarfélags ef hun hefur misst tok 4
fjArmalum bess, eftir pvi sem nénar er kvedi® 4 um i peirri grein.

Fitt af peim logbundnu verkefnum sveitarfélaga, sem visad er til i 1. mgr. 7. gr.
sveitarstjornarlaga, er rekstur vatnsveitu i péttbyli. I 1. — 3. mgr. 1. gr. laga nr.
32/2004 um vatnsveitur sveitarfélaga er ad finna svohljédandi dkvedi: N péttbyli
skulu sveitarfélog starfreekja vatnsveitu i peim tilgangi ad fullnaegja vatnsporf
almennings, heimila og atvinnufyrirteekja, par 4 medal hafna, eftir bvi sem kostur er,
nema i peim tilvikum sem um ra08ir i 3. mgr. pessarar greinar og i 4. gr. — I dreifbyli
er sveitarstjorn heimilt ad starfreekja vatnsveitu, sbr. 1. mgr., og leggja i framkvaemdir
vid gerd hennar enda syni rannsdknir og kostnadaraatlanir ad hagkvemt sé ad leggja
veituna og reka hana. - Akva®i pessara laga gilda ekki um vatnsveitur sem
vatnsveitufélog eda adrir starfrekja samkvamt dkvadum vatnalaga nr. 15/1923. 1
samremi vid dkvadin { 1. og 2. mgr. 1. gr. er svo fyrir melt { 1. malsl. 1. mgr. 4. gr.
laganna: ,,Sveltarfelag hefur einkarétt & rekstri vatnsveitu og s6lu vatns sem hun getur
fullneegt innan stadarmarka sveitarfélagsins, sbr. p6 dkvaedi 3. og 4. mgr. 1. gr.” i4.
mgr. 1. gr. er tekid fram ad dkva0li 4. gr. um einkarétt sveitarfélaga til ad eiga og reka
vatnsveitu gildi ekki um landsvadi par sem ekki er talid hagkvemt ad leggja
vatnsveitu. Samkvaemt 2. malsl. 1. mgr. 4. gr. er sveitarstjérn heimilt ,,ad fela stofnun
eba félagi, sem al meiri hluta er i eigu rikis og/eda sveitarfélaga, skyldur sinar og
réttindi samkvamt“ 16gunum.

Rekstur annars konar dreifiveitu en vatnsveitu, svo sem hitaveitu og rafveitu, er hins
vegar ekki medal skyldubundinna verkefna sveitarfélaga. A hinn béginn er ad finna
svofellt akvaedi i 1. malsl. 30. gr. orkulaga nr. 58/1967, sbr. 2. gr. laga nr. 53/1985:
,Radherra er heimilt ad veita sveitarféldgum eda samtSkum beirra einkaleyfi, med
peim skilyrum, sem 16g pessi dkveda, til pess ad starfreekja hitaveitur, sem annist
dreifingu eda solu heits vatns eda gufu til almenningsparfa 4 tilteknu veitusveedi, fra
jarBhitast6dvum eda hitunarstsdvum med 60rum orkugjafa.“ Samkvemt 28. gr.
laganna getur sveitarstjorn, med sampykki raGherra, framselt einkaadilum einkaleyfid
a0 einhverju eda 6llu leyti um &kvedi timabil i senn med beim skilyrdum og
kvodum, sem d4stedur pykja til.“ Eins og orkulég hljédubu upphaflega, hafdi
sveitarstjorn skv. 19. gr. peirra forgangsrétt til ad reka rafmagnsveitu { sveitarfélaginu
og ad hljéta til pess einkarétt, eftir pvi sem ndnar var kvedid 4 um { peirri grein, svo
og i 18. gr. laganna. Pessi dkveedi voru hins vegar felld brott ur orkulégum med 3. gr.
laga nr. 64/2003, um lei8 og nugildandi raforkultg, nr. 65/2003, téku gildi. -

4.

bott eignarréttarvernd 1. mgr. 72. gr. stjskr. ndi a8 meginstefnu jafnt til eigna
sveitarfélaga og einkaadila, purfa sveitarféldg ventanlega a8 satta sig vid vidtekari
takmarkanir 4 eignarradum sinum af halfu rikisins, eins og gerd hefur verid grein fyrir
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hér ad framan, sbr. m.a. hid fortakslausa ordalag 1. mgr. 78. gr. stjskr. Vid mat 4 bvi
hvort takmérkun si, sem fyrirliggjandi frumvarpsdrbg gera rdd fyrir 4 beinum
eignarrétti sveitarfélaga, samrymist fyrirmelum 1. mgr. 72. gr. verBur ad horfa til pess
ad akvaedid { 1. mgr. 78. gr. er jafnsett sem réttarheimild og er bvi edlilegt ad lita til
bess vid skyringu 4 eignarréttardkvadinu. Ennfremur ber ad horfa til pess sjénarmids,
sem &6ur hefur veri® nefnt, ad bvi 4kvedi, eins og 68rum mannréttindadkvedum
stjornarskrarinnar, er fyrst og fremst ztlad ad veita einstaklingum og 63rum
einkaadilum vernd gegn 4szlni rikisvaldsins, en siur sveitarféldgum og 66rum
opinberum adilum.

Med visun til pess, sem ad framan segir, verSur ad telja, eSli mals samkvemt, ad
pegar sveitarféldg eiga i hlut geti 16ggjafinn gengid lengra { pa 4tt en ella ad setja
skordur vid eignarrétti, enda sé pad gert med almennum hetti og fulls jafnraedis geett
gagnvart sveitarfélgunum.

Eins og fram kemur i athugasemdum med fyrirliggjandi frumvarpsdrégum, er til-
gangur peirrar takmorkunar & eignarradum sveitarfélaga, sem bar er gert rad fyrir, sa
ad tryggja til frambidar adgang ibua sveitarfélaga og landsmanna allra ad audlindum {
formi heits og kalds vatns og raforku. Hér er um ad rada takmarkadar audlindir sem
allir purfa a8 hafa adgang ad i nitimapj6dfélagi eigi frumpdrfum borgaranna ad vera
sinnt. Svo sem rakid hefur veri® a8 framan hefur 16ggjafinn af pessum sékum haft um
langa hrid meiri eda minni afskipti af meSferd og radstdfun sveitarfélaganna 4 aud-
lindum af pessum toga.

Pegar allt pad er virt, sem a8 framan greinir, svo og ad si takm&rkun, sem gert er rad
fyrir, myndi adeins fela { sér bann vid ad radstafa beinum eignarrétti ad tilteknum
audlindum i eigu sveitarfélaganna 4 varanlegan hatt, 4n pess ad bau séu svipt rétti til
bess ad leyfa afnot af audlindunum til takmarkads tima, er pad 4lit mitt ad slik
takmérkun brj6ti ekki gegn 1. mgr. 72. gr. stjskr. pannig ad bad baki rikinu
bétaskyldu. Tel ég ad domstélar muni ekki hr6fla vid lagasetningu, eins og bessari,
sem byggd yrdi 4 fyrrgreindum almannahagsmunum. Styrkja ummeli Hestaréttar i
nyjum démi, H 27. september 2007 i m4li nr. 182/2007, sem reifadur er { kafla II ad
framan, petta 4lit mitt.

IV,

Nu hefur verid rakid hvernig fyrrgreind dkvedi i frumvarpsdrégunum horfa vid
sveitarféldgum { 1j6si sérstakrar stddu peirrra { stjérnskipun landsins. Hér 4 efuir
verSur hins vegar fjallad um siara 4litacfnid, sem til vrlausnar er, p.e. hvemig
fyrirhugud skerding vikur ad peim einkaadilum sem umreddum dkvadum er ztlad ad
taka til.

L.

I fyrsta lagi ber ad vekja athygli 4 pvi sjénarmi8i ad rikisvaldid hefur ventanlega ekki
eins nimar heimildir til a8 takmarka eignarréttindi einstaklinga og annarra einkaaSila
og sams konar réttindi sveitarfélaga. | annan stad er i frumvarpsdrégunum gert rad
fyrir a0 lata fyrirhugada takmorkun 4 eignarrétti einvorBungu nd til tiltekinna
einkaadila, b.e. eigenda minni hluta orkufyrirteekja, medan adrir einkaadilar { svipadri
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stodu yréu ekki fyrir samberilegri skerdingu, b.e. peir sem eiga meiri hluta i slikum
fyrirteekjum. Slik mismunun kynni ad fara i baga vid jafnredisreglu stjomar-
skrarinnar, sbr. 65. gr. hennar.

Ennfremur er hér 4stzda til ad geta H 1964, 573. [ pvi méli héttadi svo til ad bann,
sem Alpingi hafSi sett vid sundmardaeldi med 18gum nr. 32/1951, bitnadi 4 fdum
alilum sem hofSu hafid starfrekslu sundamar8aeldisbda. Einn beirra hofadi
démsmal og krafBist skadabéta tr hendi rikissj6ds ,.fyrir pad a8 minkaeldi var bannad
med 18gum*, eins og sagdi i stefnu. Reisti hann krofu sina 4 pagildandi 67. gr. stjskr.
(mi 72. gr. stjskr.) I héra8sdomi var med itarlegum rokstudningi komist ad peirri
nidurst6du ad stefnandi etti rétt til béta fyrir minkahis, bur og teki sem hann hafdi
keypt. Hins vegar voru honum ekki demdar batur fyrir missi ,.hagsvonar“. Nidur-
stala héradsdoms var stadfest { Hastarétti med svofelldum rékstudningi:

»[G] reisti sundmardahiss sin og afladi sér tekja til sundmardaeldis i réttmeetu trausti bess, ad
honum yrdi ad 16gum veitt heimild til ad reka sundmardabi. Bann pad, sem med l6gum nr.
321951 var lagt vid sundmardaeldi hér 4 landi, leiddi til pess, ad nefnd his og taki urdu
honum énothaf eign. bykir af pessum 4astzfum rétt ad taka til greina kr6fu hans um
skadabetur fyrir sundmar@ahis, bur og teki. — Sundmar8aeldi var bannad hér 4 landi sdkum
hettu beirrar og spjalla, er sundmerdir, er r haldi sleppa, valda. A3 svo vbxnu méli pykja
eigi vera efni til ad bata [G] atvinnuspj®ll vegna banns laganna vid sundmardaeldi.“

2.

Eins og fram kemur { athugasemdum med frumvarpsdrogunum, eru 61l veigamestu
orkufyrirteeki landsins i eigu hins opinbera, b.e. rikis og/eda sveitarfélaga, ad undan-
skilinni Hitaveitu Sudurnesja hf., par sem 32% hlutafjir eru i eigu Geysir Green
Energy ehf.  H 1964, 573, sem reifadur er hér ad framan, kann pad a8 hafa haft ghrif
& mélsurslit ad si skerding 4 stjérnarskrarvdrdum réttindum, sem bar var um ad reda,
bitnadi 4 faum adilum. I 1jési pessa eru nokkrar likur fyrir pvi ad umratt einka-
hlutafélag etti rétt & bétum ur hendi rikisins ef fyrrgreind dkv208i yrdu leidd i 16g,
6breytt.

Vid mat 4 pvi hvort félagi® muni 60last bétarétt ir rikissj6di verdur ad sjalfstgdu ad
hafa { huga ad takmérkun si, sem gert er rad fyrir, myndi ekki bitna & pvi beint,
heldur 6beint. Ennfremur ad einungis yrdi um ad rada takmérkun 4 rétti til rad-
stfunar 4 beinum eignarrétti. Petta hvort tveggja melir 4 méti pvi ad bétaréttur
myndi stofnast.

A hinn béginn verBur ekki 1iti§ framhja peirri staSreynd ad umrett einkahlutafélag
yrdi, ad pvi er best verBur séd, eini einkaadilinn sem fyrirhugud takmorkun 4
eignarrétti myndi bitna 4. Pess vegna ma halda pvi fram, med réttu, ad takmérkuninni
sé { raun og veru beint gegn einum einkaadila (,.kasuistisk* adferd vid lagasetningu),
jafnvel pott hin sé ad formi til hugsud sem almenn takmdorkun 4 eignarrétti. betta
atridi kynni ad vega pungt vid mat 4 pvi hvort takm&rkunin yrdi talin samrymast 1.
mgr. 72. gr. stjskr., 4n pess ad réttur til béta stofnadist, eda hvort hin hefdi i f5r med
sér botaskyldu fyrir rikid.
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3.

Pegar litid er til pess sjénarmibs um jafnraedi, sem visad er til hér ad framan, og
beirrar stadreyndar, a8 fyrirhugud takmorkun 4 eignarrétti myndi ventanlega bitna
einungis 4 einum einkaaSila { raun, er bad 4lit mitt ad umtalsverdur vafi leiki & pvi ad
pad samrymist 1. mgr. 72. gr. stjskr., sbr. 65. gr. hennar, ad l4ta takmérkunina taka til
fyrirtzekja { meiri hluta eigu hins opinbera, eins og gert er rad fyrir { 1., 10. og 13. gr.
fyrirliggjandi frumvarpsdraga.

Reykja ember 2007,

——— .
Eirikur Témasson,
préfessor



Minnisblad
Dags.: 11.desember 2007

Efni: Athugasemdir vi8 drdg a8 frumvarpi tii laga um breytingu 4 nokkrum ldgum & audlinda og
orkusvidi, gr. 1 og 10, dags. 15. okt. 2007.

Til: (6na8arraSuneytisins

Fré: FriGriki M4 Baldurssyni, préfessor, Héskélanum i Reykjavik og Nils-Henrik M von der
Fehr, préfessor, Haskélanum i Oslé

I0naBarraduneytid vinnur ni a8 undirbiiningi ad breytingum a I6gum & audlinda og orkusvidi eins og
fram kemur § drogum a8 frumvarpi pess efnis dags. 15. okt. 2007, hér eftir nefnt frumvarpid.
Ré&8uneytid Gskadi eftir pvi vid htfunda pessa minnisblads ad gefa stutt 4lit 4 1. og 10. grein
frumvarpsins, en pbessar greinar lita ad takmérkunum & framsali opinberra adila 4 eignarhaldi &
orkuau8lindum. bannig segir f 1. gr.:

Riki, sveitarfélégum og fyrirtaekjum, sem alfarid eru I eigu peirra, er heimilt ad framseija
beint eda 6beint og med varanlegum haetti eignarrétt ad vatni, sem hefur a0 geyma
virkjanlegt afl umfram 1 MW, par me8 tali8 jarbhita og grunnvatn umfram heimilis- og
busparfir...

Pratt fyrir dkvaedi 1. mgr. er heimilt ad framselja réttindi til félags sem alfarid er i eigu
rikls og/eda sveitarféiaga og sérstaklega er stofnad til ad fara med eignarhald pessara
réttinda.

Riki, sveitarfélégum og félégum [ peirra eigu, sbr. 2. mgr. bessarar greinar er heimilt a0
veita timabundid afnotarétt ad réttindum skv. 1. mgr. til allt ad 40 dra i senn.

Vid Gkvérdun um pad hverjum skuli veittur afnotaréttur skal gaeta jafnraedis. Pa skal
geeta pess ad GkvBréunin studli ad hagkvaemri nytingu audlindanna, fjdrfestinga [
mannvirkjum og annarra sjénarmida eftir pvi sem vié 4.

I0nadarrdOherra skal semja um endurgjald (leigu) fyrir afnotarétt réttinda undir
yfirré@um riksins skv. 3. mgr. pessarar greinar. Um ré0stdfun og endurgjald fyrir nytingu
réttinda i pj60lendum fer samkvaemt dkvaedum laga par a6 litandi.

Samhlj68a dkvaedl, a8 breyttu breytanda, er a8 finna { 10. grein frumvarpsins, en hiin lytur a8 jardhita
0g grunnvatni og mun breyta l5gum um rannséknir og nytingu & aulindum ( j5r&u nr. 57/1998.

AQ pvi er vardar verkefnid sem héfundum pessa minnisblads var falid ma draga efnisatridi pessara
frumvarpsgreina saman 4 eftirfarandi veg:

1. Riki, sveitarfélégum og fyrirtaekjum i opinberri eigu er 6heimilt ad framselja eignarrétt ad
orkuaudlindum me& varaniegum heetti.!

! samkvaemt orbanna hljédan pa gildir bannid ekki einungis um framsal eignarréttinda til einkaadila heldur
einnig milli rikis og sveitarfélaga.



2. Engu ad sibur er heimilt ad framselja réttindi til félags sem er a8 fullu { eigu rikis eda
sveitarfélags sem hefur pad eina hlutverk ad fara med eignarhald slikra réttinda.

3. Riki og sveitarféldgum er heimilt ad veita timabundinn afnotarétt ad orkuaudlindum —p.e.
ieigia afnotaréttinn — til takmarkads tima, allt a8 40 éra.

4, begar veittur er timabundinn afnotaréttur bé skal m.a. geett jafnraedis milli adila og ad
radstifunin leidi til hagkvaemrar nytingar audlinda og fjérfestinga { mannvirkjum.

Rétt er ad hafa eftirfarandi atridi { huga:

1. Slikar takmarkanir 4 framsali 4 eignarhaldi a8 orkuau8lindum eru ekki i islenskum I5gum nu;
sambaerilegar takmarkanir eru hins vegar 4 framsali 4 rekstri vatnsveitna sveitarfélaga.2

2. [frumvarpinu er ekki tekid fram a8 opinber fyrirtaeki skuli greifa endurgjald fyrir afnot ad
orkuaudlindum, en pa8 er heldur ekki Utilokad.

3. Eignarhald 4 raforkuverum og hitaveitum 4 (slandi er opinbert ad langmestu leyti og ndnast
allar nyttar orkuau8lindir eru bvi § opinberri eigu. Undantekningin er 32% hlutur Geysir Green
Energy i Hitaveitu SuSurnesja. Jafnframt 4 rikid staerstan hiuta af dnyttum orkuaudlindum
med eignarhaldi sinu 4 pjéSlendum.

Takmarkanir paer sem felast i frumvarpinu vekja upp nokkur hagfraedileg alitaefni. Par 4 medal mé
nefna eftirfarandi:

e Hvernig 4 ad Gtfaera 18gin? Sér | lagi, hvernig 4 a8 skipa eignarréttindum?*

o  Hvernig ahrif hafa I16gin 4 samkeppni & orkumarkadi? Og er haagt a8 framkvaema pau
pannig ad bad samraemist samkeppnisiégum og -stefnu?

¢ Hver eru dhrif timabundins afnotaréttar 4 efnahagslega hvata til endurfjarfestinga og
vidhalds 8 orkumannvirkjum og til sjéifbaerrar nytingar orkuaudlinda?

Rétt er ad taka fram ad hér ver8ur ekki tekis & pessum atriSum & taemandi hatt heldur verSur adeins
1iti® til helstu dlitaefna sem upp koma, pau raedd stuttiega og vakin athygli 4 atrium sem lita parf til
vi§ utfaerslu og framkvamd laganna.

Eignarhald

Ad pvi er eignarhald vardar b4 virdist sem markmid laganna sé ad banna varanlegt framsal
eignarréttinda til einkaadila an pess a8 setja skipulagi eignarhalds innan rikis eda sveitarfélaga
skordur. [ frumvarpinu b4 er petta gert med bvi ad setja almennt bann & framsal eignarréttinda frd
riki (sveitarfélogum) en si6an er ger8 undantekning a8 pvi er var8ar félog sem eru a8 fullu f eigu rikis
(sveitarfélaga) og er tlad pad eina hiutverk a8 fara me8 sk réttindi.

Pad koma upp nokkur atridi { bessu sambandi. Fyrsta atri6id er I5gfraedilegs edlis og varfar pad hvort
bessi atfaersla naer pvi markmi8i sem henni er tla8. Anna8 atridi8 snyst um pad hvert sé besta
fyrirkomulag eignarréttinda 4 eignarhaldi innan rikis (sveitarfélaga). brifija atridid var8ar afleiSingar
bess a8 breyta pessu fyrirkomulagi. Vid fjdllum hér 4 eftir um sidarl tvd atriin.

254 kafla 5 { athugasemdum vi§ frumvarpsdrégin.

? begar ratt er um elgnarréttindi og elgnarhald f pessu skjali ba er att vi5 eignarrétt og eignarhaid a
orkuaublindum eins og i 1. gr. frumvarpsins.



EKki er sérstaklega tekid fram i frumvarpinu hvernig eignarréttindum a8 orkuaudlindum i opinberri
eigu skuli skipa8. Gera ma rad fyrir ad nokkrir mismunandi valkostir komi til greina. bar & mef8al ma
nefna:

s Eignarhald er 4 hendi niverandi eigenda, p.m.t. opinber fyrirtaeki.

e Eignarhald er 4 hendi niverandi eigenda, en afnotaréttur er framseldur til adskilinna
rekstrareininga, sem geetu verid i eigu somu eigenda (p.e. eigenda ad
orkuaudlindunum).

o Riki og sveitarfélig taka 6l eignarréttindi ad orkuaudlindum til sin og halda peim |
beinni eigu efa setja pau i sérstakt eignarhaldsfélag.

Svo dami sé tekid b3 er ekkert | frumvarpinu sem kemur i veg fyrir a8 Landsvirkjun, sem er a8 fullu {
eigu rikisins, geti haldi§ niverandi eignarréttindum ad falivotnum og jar8hita. En pad md hugsa sér
annad fyrirkomulag, t.d. a8 pessum réttindum yrdi skipad innan sérstaks félags f eigu Landsvirkjunar,
sem gaeti veitt fyrirtaekjum sem vinna raforku, p.m.t. vinnslufyrirtaekjum i eigu Landsvirkjunar,
afdgang a8 pessum audblindum. Rikid gaeti einnig stofnad sérstakt félag utan um allan eignarrétt ad
orkuaudlindum { eigu rikisins, p.m.t. beim sem Landsvirkjun, Rarik og Orkubii Vestfjar8a eiga nu og
jafnframt dilum orkuaudlindum i pjédlendum og veitt orkufyrirtaekum i opinberri og einkaelgu
timabundin afnot a8 pessum audlindum gegn endurgjaldi.

Méoguleikar sveitarfélaga a skipan eignarréttinda a8 orkuaudlindum eru svipadir ad pvi er vardar land
og féldg sem eru a8 fullu i peirra eigu. Pannig geeti Reykjavikurborg og dnnur sveitarféldg sem eiga
Orkuveitu Reykjavikur 14ti§ niverandi eignarhald Orkuveitunnar & orkuau8lindum halda sér, eda flutt
bessi réttindi i sérstakt eignarhaldsfélag.’

Eins og a0ur sagdi er ekki kvedid 4 um pad | frumvarpinu hvernig eignarréttindum hins opinbera &
orkuaudlindum skuli hattad. En hvernig su skipan er getur haft mikilvaegar afleidingar. Til daemis
getur petta haft dhrif 4 sveigjanleika a8 pvi er var8ar framtidarstefnu f orkumélum og hvort og
hvernig haegt er ad veita adgang a8 peim 4 sanngjarnan og gegnsaejan hétt. A8 pvi er vardar fyrra
atrigid pa virgist ljost ad adskilnadur eignarhalds fra afnotum n veitir aukinn sveigjanleika |
framtiGinni. Pannig verdur audvelt a8 breyta fyrirkomulagi i vinnslu raforku, eda einkavaeda hluta af
samkeppnisstarfsemi orkufyrirtaekja, svo daemi séu tekin, an pess ad breyta purfi eda takast § um
eignarhald & orkuaudlindum.

Breytingar 4 skipulagi eignarhalds - jafnvel pegar paer n4 adeins til rikisins (sveitarfélaga) — kunna ad
hafa dhrif 4 pa8 hvernig au8lindir eru nyttar og hver gerir pa8. Su spurning hlytur raunar a8 vakna
hvort su lagasetning sem hér er fjallad um gzeti or8i8 bess valdandi a8 pa8 yr8i naufsynlegt a8 breyta
skipan eignarhalds 4 orkuau8lindum { opinberri eigu til a8 a8ilum yr8i ekki mismunad. Svo tekid sé
daemi b ma hugsa sér ad rikid faeri eignarhald 4 orkuauslindum sem n eru { eigu Landsvirkjunar i
sérstakt eignarhaldsfélag. Ef Landsvirkjun & a8 geta haldi6 4fram a8 nyta auSlindirnar eftir pessa
radstofun ver§ur af uthluta félaginu afnotarétti. Vaentaniega ver8a pau réttindi a8 vera timabundin, (
samraemi vid dkvaedi frumvarpsins (laganna). Radstéfun réttindanna verdur vaentanlega einnig a8
fara fram med gagnsaejum haetti og pannig a8 pess sé gaett ad dnnur fyrirtaeki — hugsanlega |
einkaeigu - sitji vid sama bor8 og Landsvirkjun. bad gaeti pvi or8id erfitt ad tryggja pad ad

* Bann vi8 framsali mun ekki né til Hitaveitu SuBurnesja par sem einkaadili 4 pridjung i fyrirtaekinu.



Landsvirkjun 68ladist réttindin.’ Reyndin gaeti bvi or8i6 st a8 moguleikarnir & a8 skipa eignarhaldi
innan rikisins (sveitarfélaga) séu takmarkadir.

Samkeppni

Log sem sett verda & grundvelli pessa frumvarps geta hugsanlega leitt til mismununar & grundvelli
eignarhalds, p.e. pess hvort pad eru einka- eda opinberir adilar sem nyta orkuaudlindirnar. Petta
vekur upp spurningar a8 pvi er varar samkeppni 4 orkumarkadi. Petta er ad hiuta ldgfraedilegt
vidfangsefni, en er einnig hagfraedilegt dlitaefni. Ef opinber fyrirtaeki hafa betri adgang ad audlindum
~t.d. med pvi ad pau séu undanskilin timatakmdrkunum & afnotarétti — og purfa ekki ad greida leigu
fyrir afnot peirra eins og einkaadilar pa er pad igildi styrks til opinberu fyrirtaekjanna. Stikur styrkur
lei@ir til betri samkeppnisstodu opinberra fyrirtaekja 4 kostnad einkaadila og veldur jafnframt
efnahagslegum (pjé8hagsiegum) kostnadi; orkuaudlindirnar verda ekki nyttar 4 hagkvaeman hétt med
bessu fyrirkomulagi.

Skipan eignarhalds & orkuaudlindunum innan hins opinbera getur haft &hrif 4 pad hvort haegt er a8
utfaera 16gin &n pess a8 mismuna adilum. Ef eignarhald er adskili§ fra 68rum rekstri opinberra
orkufyrirtaekja bd er haegt ad veita adgang & audlindunum & hiutiaegan, sanngjarnan og gegnsajan
hdtt an pess ad mismuna adilum & grundvelli eignarhalds. Ef, hins vegar, eignarhald og afnot &
aublindum er innan sému einingar eins og gildir um orkufyrirtaeki na, b3 virdist erfitt ad veita slikan
afgang a sannfaerandi hitt.

Efnahagslegir hvatar

Fiérfestingar til nytingar & fallvétnum eda jar8hita i pvi skyni ad framleida raforku eda hita hisnaesi
eru sérhaefbar til beirra nota og jafnframt bundnar vi§ pann stad sem virkjad er 4. Slikar fjarfestingar
eru nanast fullkomid daeami um pad sem | hagfrae8i er nefndur sokkinn kostnadur: bad er erfitt ad
imynda sér a8 haegt sé a8 nota viSkomandi mannvirki til nokkurra annarra nota en upprunalega var
atlad og bad er ndnast dmdgulegt ad flytja vidkomandi binad nema ad litiu leyti 4 annan stad til a8
framleifa raforku par, svo daemi sé teki8. Leigjandi auSiindarinnar og eigandi vinnslumannvirkjanna
er bundinn vi§ a8 nota pessa tilteknu audlind & bessum tiltekna sta8. Ef eigandinn missir frd sér
réttindin til nytingar & audlindinni p& eru mannvirkin litils sem einskis vir8i fyrir hann.®

Ef audlind & bor0 vi8 fallvatn ea jarShitasvaedi er leigd til takmarkads tima til fyrirtekls sem fljarfestir
i mannvirkjum til vinnslu 4 raforku eda vatni til husahitunar b4 er yfirleitt erfitt a8 gera efnahagslega
hvata i leigusamningnum pannig ur gar8i a8 peir samraemi hagsmuni leigjanda og eiganda 4 sama
hatt og ef eigandinn nytir audlindina sjélfur; petta er svokalladur leigiendavandi. Sér { lagi b4 vill
eigandinn nyta audlindina & hagkvaeman hitt svo lengi sem han er vid lydi (og { tilviki vatns eSa
jarbhita getur s4 timi verid 6endanlegur), en leigjandinn hefur pad vaentanlega fyrst og fremst f huga
ad na sem mestum ar8i af nytingu aublindarinnar 4 leigutimanum. begar li§ur a8 lokum leigutimans

® pa8 er algengt a8 byggja ré8stdfun nytingarréttinda 4 aublindum & fyrri nytingu fyrirtaekja (e. grandfathering).
Oftast er slik Uthlutun timabundin. a8 kann a8 vera a§ hagt sé ad beita slikri nalgun i pessu tilviki.

® ba8 sem &tt er vi§ hér er a8 leigjandinn getur ekki notad mannvirkin til a8 afla tekna. Pad mé audvitad hugsa
sér a8 dkvaedi { 16gum eda samningum tryggi honum endurgjald fyrir a8 glata afnotarétti a8 auslindinni.



mun leigjandinn ekki huga a8 pvi a8 leggja { kostnad vi8 vidhald og endurnyjun mannvirkja sem skilar
adeins hagnadi til langs tima litid; a.m.k. standa efnahagslegir hvatar hans ekki til pess. Leigjandinn
hefur ekki heldur efnahagslega hvata til ad nyta audlindina 4 sjaifbeeran hétt. Login sem hér eru til
umraedu adskilja einmitt afnot fra eignarhaldi og svo virdist sem pau dkvaedi purfi ad glida baedi fyrir
opinber fyrirtaeki og einkafyrirtaeki ef ekki 4 a8 mismuna 4 grundvelli eignarhalds. Leigjendavandinn
kemur pvi 6hjdkvaemilega upp | pessu tilviki.

Daemi um 18g af pessu tagi eru norsku vatnaldgin, en pau meela fyrir um a8 pegar nytingarleyfi
tiltekins vatnsfalls rennur Gt skuli einkaadilar afhenda ekki adeins audlindina heldur orkuvirkin sjalf
bétalaust til norska rikisins (petta er kallad , hjemfall“ & norsku). Ljést er a8 pessar reglur grafa undan
hvétum einkarekinna orkuframieienda til ad fjarfesta i vidhaldi og endurnyjun orkuvirkija,
sérstaklega pvi naer sem dregur afhendingardegi.” Pegar skammtimasjénarmidin né yfirhdndinni er
pbvi haetta 4 ad mannvirkjum sé ekki haidid vi6 og pbau endurnyjud 4 fulinaegjandi hétt. betta leidir til
bess a8 audlindin er ekki nytt 4 eins hagkvaeman hatt og ef litid vaeri dbata til lengri tima eins og
eigandinn myndi gera. | versta tilviki gaeti dryggi verid stefnt i voda ef stiflum og sambaerilegum
mannvirkjum er ekki haldid naegjanlega vi8l. bar sem jar8hitasvaedi er nytt til orkuvinnslu vaeri
freistandi fyrir leigjandann ad nyta orkufor&a svaedisins of hratt — fra sjonarmidi sjalfbzerrar nytingar
- eBa s6a aublindinni 4 annan hatt.® { pessu tilviki er pad ekki einvrdungu undir lok timabilsins sem
slik sjonarmid geta valdid skada: Ef leigjandinn telur haettu § ad hann muni missa réttindi til nytingar
vidkomandi svaedis i lok leyfistima p4 standa efnahagslegir hvatar til pess ad hann skipuleggi nytingu
svaedisins an tillits til sjdlfbzerrar nytingar yfir lengri tima en leyfid naer til.

Fraedilega er mogulegt ad leysa pennan vanda med pvi a8 tryggija leigiandanum baetur fyrir vir8i
peirra fjdrfestinga sem hann raedst i 4 leigutimanum. betta veeri haegt ad binda { samninga og leggja
fyrir ger6ardém ef porf krefur. [ reynd vaeri bo iligerlegt ad meta raunverulegt vir8i slikra fjarfestinga,
sérstaklega bar sem pzer eru bundnar vi§ audlindina sem um raedir og jafnvel sérhzefbar fyrir
leigjandann og myndu pvi ekki nytast 68rum. bad er einnig haegt ad skapa slama efnahagslega hvata
med pessu méti. Ef leigjandinn hefur t.d. tryggingu fyrir fullri endurgreidslu 4 vidhaldi og endurnyjun
orkumannvirkja pa getur hann offjarfest — lagt i ndnast hvada kostnad sem er — undir lok leigutimans
og fengid kostnadinn endurgreiddan. betta myndi augljéslega leida til séunar. Ef hins vegar dkvaedi
var8andi bad sem leigjandinn getur fengi8 endurgreitt eru of préng pa kemur upprunalegi
leigjendavandinn aftur til sdgunnar.

A8 bvi er sjélfbaera nytingu var8ar pd er pad e.t.v. einnig fremur 6edlilegt ad greida purfi
leigjandanum sérstaklega fyrir ad ganga vel um audlindina. Reglusetning og eftirlit eru pvi liklega
betri kostir a0 pessu leyti. Slikar lausnir eru engu ad sidur liklegar til ad vera 6fullkomnar og nokkur
kostnadur hlyst zti6 af reglusetningu og eftirliti af pessu tagi.

Enn einn vandinn kemur upp begar endurathluta & nytingarrétti. Leigjandinn sem hefur haft afnot af
aublindinni er liklegur til a8 baa yfir betri upplysingum en adrir (p.m.t. eigandinn) um pa8 hve mikils
viri aublindin er. Pad kann pvi ad vera vandasamt fyrir eigandann a8 n4 sannvir8i audlindarinnar til
sin med Gtbodi eSa 68rum hiutlzegum adferSum sem mida vid ad sé sem er tilbﬂinn‘ad greida mest

" EFTA démstollinn Urskur8adi nylega a8 pessi norsku 15g fzelu i sér brot & 31. og 40. greinum EES samningsins
{EFTA judgment, Case E-2/06, June 26 2007).

*pader haegt ad nyta jar8hitasvaedi ndnast Ut | hi§ 6endanlega ef pess er gaett a8 ganga ekki of hratt &
audlindina, en bad er einnig haegt ad teema pau 4 endanlegum Arafjélda ef hi$§ gagnstada er gert (petta kann
reyndar ad vera hagkvamasta nytingarstefna).



fai afnot af audlindinni. Samkeppni um audlindina ver8ur 6fullkomin: Leigjandinn sem er fyrir er
ifklegastur til a8 vinna i Gtbo8inu. Vandinn hefur hér snuist vis: [ stad pess ad leigjandinn sé bundinn
vi8 audlindina og eigandann er pad eigandinn sem er bundinn vi8 leigjandann.

Lengd leigutima

Vig dkvérun um lengd 4 timabundnu framsali eda leigu afnotaréttar méa segja ad tvd gagnstad
sjonarmid takist 4: Annars vegar sveigjanleiki eigandans til a8 radstafa réttindunum og hins vegar
vissa notandans um afnot af audiindinni.

Stutt leigutimabil veitir eigandanum mikinn sveigjanleika: Skuldbinding gagnvart tilteknum notanda
og nytingarleid naer adeins til skamms tima. A leigutimanum getur eigandinn adeins haft hrif &
nytinguna | samraemi vid leigusamning milli adila, en pegar honum er lokid hefur eigandinn fullt frelsi
til a0 breyta pvi hvernig viGkomandi au8lind er nytt, p.m.t. til pess a8 radstafa henni til annarra
notenda efa ad haetta nytingu. Vir8i pessa sveigjanleika fer eftir pvi hversu liklegt er a8 slikar
breytingar verdi eftirséknarver8ar.

Langur leigutimi veitir notandanum (leigjandanum) aukna vissu um ad hann hafi moguleika 4 ad
hagnast 4 nytingu auslindarinnar og beim fjarfestingum sem hann hefur lagt Gt i. Nytingin verSur bvi
hagkvaemari og afnotarétturinn verdmaetari. Greidsluvilji leigiandans ver8ur pvi meiri og pad skilar
sér aftur f meiri tekjum eigandans af au8lindinni.

Lengri leigutimi hefur dhrif til hins betra 4 hagkvamni i byrjun og 4 fyrri hluta leigutimans, en hann
leysir ekki Gr peim vanda sem kemur upp undir lok leigutima og lyst var a8 framan (jafnvel langur
leigutimi endar einhvern tima). AkvBrSunin um leigutima er pvi sérstaklega mikilvaeg i tilvikum par
sem notandinn verfur a8 leggja ut { miklar fjarfestingar i upphafi leigutima. baer adstaedur eru fyrir
hendi pegar vidkomandi audlind hefur ekki veri§ nytt 46ur eda pegar leggja parf i verulegar
endurfjérfestingar tii ad nyta audiindina 4 hagkvaeman hétt. | tilvikum par sem pegar er bui6 a6

fjdrfesta i nytingu og kostnadur er adallega f6lginn i viBhaldi fastafjdrmuna skiptir leigutiminn minna
mali.

Ef sett er hamark 4 leigutima i logum eda reglugerSum péa kemur til greina a8 hafa daemigerfan
liftima fjdrfestinga sem vidmifun, ba8 kann ad vera skynsamlegt a8 setja mismunandi hadmark eftir
bvi hvers e8lis audlindin er (svo daemi sé tekid b4 vir8ist hugsanlegt a8 setja hagkvaemasta
nytingartima hdhitasvaedis sem hamark fyrir nytingarrétt 4 jarShita, ef hann er endanlegur). Einnig
kemur til greina a0 gera greinarmun & 48ur 6nyttum (p.e. til orkuvinnslu) auSlindum og peim sem
begar eru nyttar. | sjélfu sér mé hugsa sér a8 i stad bess a8 festa tiltekinn arafjblda { 16g b4 séu sett
tiltekin vidmid sem taka & mi6 af vid dkvorSun leigutima.

Pad ma draga bessi sjiénarmi8 saman 4 eftirfarandi veg: Pegar lengd leigutima er skvedin p4 stangast
a sveigjanleiki f nytingu og hvatar til hagkvaemrar nytingar. Hagkvaemnissjénarmi6 ein og sér sty8ja
bad ad leigutimi sé langur. Pa8 er pvi mikilvaegt fyrir riki (sveitarféidg) a8 bad liggi fyrir med skyrum
haetti { hverju vir8i sveigjanleikans er fali§. bar er rétt a8 gera greinarmun & peim ra8stdfunum sem
afnot leigjanda & auSlindinni hindra og peim sem pad gildir ekki um. Sér { lagi pa getur rikid — jafnvel



pott audlind sé [ Gtleigu — haft dhrif & nytingu aublinda med setningu laga og reglna. Vir8i
sveigjanleika (styttri leigutima) feist { bvi sem ekki er heegt a8 gera me8 peim haetti.?

Lokaord

Takmbrkun 4 eignarhaldi og framsali audlinda takmarkar mdguleikana & pvi hver nytir audlindirnar og
med hvala haetti pbad er gert. Slikar takmarkanir hafa neikvaed ahrif 4 efnahagslegt vir8i auflindanna
og hagkvamni [ nytingu peirra. Hversu viStaek pessi dhrif eru er hdd pvi hvernig takmérkunum er
héttad og hvort og pé hvernig unnid er gegn pessum neikvadu dhrifum med dkvaedum og
samningum um bztur og med reglusetningu um umgengni um audlindirnar. bessi nidurstada felur
ekki f sér gagnryni & zetlada lagasetningu, en hin pydir a8 stérnvdld verfa a8 huga vandiega a8 pvi
hvernig haegt er a8 lagmarka hugsanlegan kostna8 sem af henni hlyst.

Liklegt er a8 setja purfi ndnari 4kvaedi um framkvaemd laganna { reglugerdir og a8 leggja purfi { adrar
adgerdir til ad 16gin ndi markmidi sinu ad fullu. Medal bess sem Iiklegt er ad skoda purfi i framhaldinu
eru eftirfarandi atridi:

e Skipan eignarhalds & orkuaudlindum [ eigu rikis og sveitarfélaga, p.m.t. hvort pad er
eftirsoknarvert eda naufsynlegt a8 breyta pessari skipan, t.d. med pvi ad faera eignarréttindi ad
6llu leyti eda hluta til sérstaks eignarhaldsfélags.

¢ Reglur um bad hvernig rafstafa & afnotarétti pannig ad geett sé jafnraedis. Hér er hugsanlegt ad
gera megi greinarmun & peim audlindum sem pegar eru nyttar og hinum sem ekki hafa veri§
nyttar til orkuvinnsiu.

o Akvaedi leigusamninga, m.a. med pa8 ad markmi6i a8 leysa dr skorti & hvétum til fjdrfestinga sem
skapast undir lok leigutima og til a8 studla a8 sjalfbaerri nytingu.

* Leiga og skipting hennar milli umsaminna fjarhaeda annars vegar og tekju- e§a magntengdra
greidsina hins vegar.

¢ Lengd leigutima, m.a. hvort lengdin skuli vera mismunandi eftir tegund au6lindar, pess hvort
audlindin hafi pegar verid nytt o.s.frv.

e Réttur til endurnyjunar & nytingarheimild; hvort veita eigi slfkan rétt og pd med hvada skilyrSum.
lafnframt hvernig eigi ad baeta eigandanum b3 fastafjsrmuni sem hann glatar ef nytingarheimild
er ekki endurnyjud.

® { bessu sambandi mé4 benda & ad forsenda EFTA démstélisins fyrir Urskurdi um a8 norsku I8gin um hjemfall
vaeru brot 4 EEA samningnum var ad haegt vaeri a8 nd markmidum laganna (m.a. orku8ryggi og
umhverfismarkmidum) med almennri reglusetningu.
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Skyrsla norraenna samkeppnisyfirvalda um raforkumarkadinn
13. september 2007

Norrzen skyrsla um raforkumarkadinn
Aherslur Samkeppniseftirlitsins 4 raforkumarkadi
Tilurd norrzennar skyrslu um  raforkumarkadi -...-..
bakgrunnsupplysingar . e -.-

Miklar breytmgar hafa ordid 4 raforkumérkudum a Noréurlondum.--ﬁmu .

4 undanfornum drum med markadsvaedingu raforkukerfisins. Island
e -— NN
|

hefur ekki farid varhluta af pessum sviptingum en islenskir
raforkukaupendur geta nu valid 4 milli raforkusala. Norrenar
samkeppnisstofnanir  téku  einnig saman  skyrslu um
raforkumarkadinn fyrir 4rid 2003 en pad #r tok Island ekki patt. .-..
Var markadsveding islenska raforkukerfsins pa skammt & veg ™

kominn. Med opnun markadarins hér 4 landi og belm breytingum|
sem ordid hafa i lagaumhverfi og orkuframleidslu i Evrépu t6ldu
norreenu samkeppniseftirlitin astaeedu til ad taka upp pradinn fra 2003 og radast i adra uttekt &
raforkumarkadnum.

Islenskur raforkumarkadur — aherslur Samkeppniseftirlitsins

A0 mati Samkeppniseftirlitsins barf ad huga ad adgerdum sem mida ad pvi ad gera samkeppni &
islenskum raforkumarkadi virkari. Med visan til hinnar norreenu skyrslu bendir
Samkeppniseftirlitid 4 eftirfarandi leidir til pess:

s Taka parf til umfjéllunar & vettvangi orkufyrirtakja og stjornvalda ad skilja med skyrari
hatti milli einkaleyfis- og samkeppnispatta raforkumarkadarins, p.e. flutnings og dreifingar
annars vegar og framleidslu og s6lu hins vegar. A3 mati Samkeppniseftirlitsins veri 1 bestu
samreemi vid markmid samkeppnislaga ad skilja ad eignarhald samkeppnis- og
einkaleyfispétta, en ad lagmarki ad skilja bessa starfsemi ad 1 sjalfstzedum félogum.

= Huga barf ad pvi ad auka nakvemni orkumelinga, m.a. med orkumalum sem senda fra sér
upplysingar um orkunotkun reglulega. Slikar orkumelingar attu ad leida til meiri fjélbreytni
i verdi & raforku eftir adsteedum hverju sinni, auka verdvitund neytenda og samkeppni
smasala, 4samt pvi ad beeta nytingu raforku.

Hinn islenski raforkumarkadur er ad ymsu leyti frabrugdinn 66rum norraenum raforkumérkudum.
Mun meira hefur verid fjarfest i orkuverum 4 Islandi 4 umlidnum 4rum en 4 66rum Nordurléndum.
Helgast bad medal annars af pvi ad 4 Islandi er mogulegt ad virkja toluvert vatnsafl og jardvarma
me?d tiltdlulega lagum tilkostnadi. P4 eru umtalsvert ferri raforkusmasalar 4 Islandi en 4 hinum
Nordurléndunum auk pess sem hlutdeild stersta framleidandans i framleidslu 4 rafmagni er mjog
ha.

Hér 4 landi er einkaleyfis- og samkeppnisstarfsemi, p.e. flutningur og dreifing annars vegar og
framleidsla og sala hins vegar, jafhan innan sama fyrirtekis. P4 reka dreifiveitur oftar en ekki
einnig hita- og vatnsveitur 4 dreifisvaedi sinu. Med pessu er stor hluti starfsemi fyrirteekjanna
elnkaleyﬁsstarfseml sem getur bitnad 4 samkeppni peirra 4 milli. S6muleidis eru smasalar raforku
ekki margir 4 Islandi og litill hiuti neytenda hefur skipt um smésala enn sem komid er.
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Helstu nidurstédu norraenu skyrslunnar

T6luverd sampjéppun er 4 Nordurlondunum 4 ymsum svidum raforkumarkadarins. Fj6ldi smasala
er misjafn en ad meginstefnu til er orkuframleidsla i hondum farra storra fyrirteekja. Sampjéppun
hefur p6 ekki aukist verulega 4 undanfornum arum. Alla jafna er toluvert um sameiginlegt
eignarhald og krosseignarhald i raforkugeiranum 4 Nordurlondum en pvi geta fylgt ymis
samkeppnisleg vandamal.

Framleidsla hefur ekki aukist i takt vid eftirspurn 4 68rum Nordurléndum en fslandi. Helgast bad
af ymsum astzdum. Almennt ma segja ad erfitt sé ad byggja ny orkuver vegna ymissa lagalegra
kvada. Mikilvaegt er ad umgjord raforkumarkadarins sé med peim hetti ad hagkvemar dkvardanir
séu teknar um framtidaruppbyggingu raforkukerfisins.

Orkuverd hefur verid mjég breytilegt & Nordurlondum. Helgast pad af ymsum astedum.
Vatnabuskapur og breytingar i regluverki, m.a. mengunarkvétar, hafa spilad par nokkra rullu.

Fjarfestingar i flutningskerfum hafa vida verid ofullnegjandi & Nordurlondum. Telja Norranu
samkeppniseftirlitin ad naudsynlegt sé ad regluverkid stydji vid hefilegt magn fjarfestingar par
sem gott flutningskerfi er ein af forsendum samkeppni 4 raforkumarkadi. Jafnframt purfa ad felast
hvatar i regluverki flutningskerfisins til pess ad halda nidri kostnadi.

Til pess ad tryggja ad flutningsfyrirteki og dreifiveitur mismuni ekki vidskiptavinum sinum er
@skilegt ad skilja ad einkaleyfis- og samkeppnisrekstur. Telja samkeppniseftirlit 4 Nordurlondum
a0 heppilegast sé ad skilja ad eignarhald samkeppnis- og einkaleyfispatta 4 raforkumarkadi. Sé pad
omogulegt er félagslegur adskilnadur askilegur.

Mesta vandamal smasSlu 4 raforkumarkadi er verdvitund neytenda. Fair hafa skipt um
raforkusmasala 4 sumum Nordurlandanna, sér i lagi 4 fslandi. Til pess ad auka verdvitund
neytanda myndu raforkumelar sem senda reglulega fra sér upplysingar um notkun vera eskilegir
ad pvi gefnu hegt sé ad koma peim upp 4n 6hoflegs kostnadar. Neytendur gatu ba lagad sig betur
a0 raforkuverdum sem myndi studla ad hagstadari kjorum peirra og betri nytingu raforku.

»Virkja parf krafta samkeppninnar 4 raforkumarkadi”

Pall Gunnar Palsson, forstjori Samkeppniseﬂlrhtsms segist vanta pess ad skyrsla norraenu
samkeppniseftirlitanna sé gagnlegt innlegg i umradu um samkeppni 4 raforkumarkadi hér 4 landi.
,»A litlum og einangrudum raforkumarkadi eins og okkar purfa stjornvold og orkufyrirtaeki stodugt
al leita leida til ad efla samkeppni almenningi til hagsb6ta. Skyrari adskilnadur milli einkaleyfis-

og samkeppnisstarfsemi raforkufyrirtaekja og nakvamari og tidari raforkumelingar geta skipt mali
i pessu sambandi”.

Skyrslan: Capacity for competition
(PDF 2,08mB, opnast i nyjum glugga)

Til baka
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Pressekonferanse 14. mars 2008

Hjemfall og offentlig eierskap
Olje- og energiminister Aslaug Haga

=M 0g energidepartementet. www.oed.dep.no
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Soria Moria-erklaeringen:

Regjeringen vil:

Politisk plattform for en

flertallsregjering "at vare energiressurser
gt v skal veere hele folkets eie.
Arbeiderpartiet, . .
sl Vg Vi vil derfor ha et sterkt

offentlig eierskap til vare
vannkraftressurser [...]

Osv ¥

N Dagens hjemfallsordning
s . ko203 skal opprettholdes pa en
slik mate at offentlig og
nasjonalt eierskap sikres.”

og energidepartementet www.oed.dep.no
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Hjemfall

+ Hjemfall er vederlagsfri overfgring
av kraftverk til staten nar
konsesjonstiden utlagper

* Hjemfall ble innfart i 1909

« Hensikten med hjemfall var a sikre
offentlig eierskap

Is§ 0g energidepartementet www.oed.dep.no
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Hjemfallet utfordret

» Norges praktisering av hjemfall ble
utfordret av ESA i 2001

« Regjeringen stod pa gjeldende
regelverk

« ESA gikk til sak i 2006

* | juni 2007 kom EFTA-domstolen til
at Norges praktisering ikke var
forenlig med E@S-avtalen

« 10. august 2007 la regjeringen fram
den provisoriske anordningen

OB 0g energidepartementet www.oed.dep.no
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Dommen ga nye muligheter

* Norge fikk ikke medhold, men premissene apnet nye muligheter

- Domstolen aksepterte at offentlig eierskap er et mal i seg selv

og energidepartementet www.oed.dep.no
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Hovedinnholdet i lovutkastet

For a oppna offentlig eierskap skal
industrikonsesjonsloven endres:

— Nye konsesjoner kan ikke gis til andre enn offentlige
elere

— Erverv av hjemfalte vannfall og kraftverk begrenses til
offentlige eiere

— Adgangen til tilbakesalg/leie en gang etter foregrepet
hjemfall oppharer

— Salg av mer enn 1/3 av offentlig eide vannfall og
kraftverk til private forbys

OJIIs8 0g energidepartementet www.oed.dep.no
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Formaleti loven

§ 1 farste ledd i industrikonsesjonsloven :

" Landets vannkraftressurser skal tilhagre allmennheten og
forvaltes til det felles beste. Dette skal sikres ved en
eierstruktur basert pa prinsippet om offentlig eierskap pa
statlig, fylkeskommunalt og kommunalt niva.”

I8 0g energidepartementet www.oed.dep.no
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Smakraft

* Viderefgring av konsesjonsgrensen pa 4000
naturhestekrefter

« Grunneiere i distriktene kan derfor stort sett bygge ut
smakraftverk som far

og energidepartementet www.oed.dep.no
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Offentlige eide kraftverk

 Statlige, fylkeskommunale og kommunale kraftverk — ingen
endringer

Is8 0g energidepartementet www.oed.dep.no
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~Privateide kraftverk uten hjemfall

 Gjelder vannfall og kraftverk ervervet far 1909

« Salg ma skje til offentlige eiere

OlItsE 0g energidepartementet www.oed.dep.no
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Privateide kraftverk med hjemfall

« 7,8 TWh er i dag privateid som skal hjemfalle til staten

* Hearingsutkastet viderefgrer ordningen med at private kan
selge kraftverkene til offentlig eiere slik at konsesjonene blir
uten tidsbegrensning og hjemfallet faller bort

| . Et offentlig selskap kan ha inntil 1/3 private eiere

* Private eiere kan pa denne maten realisere verdiene og fa
langsiktig tilgang til kraften

og energidepartementet www.oed.dep.no
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Utleie
|+ Det apnes for at det offentlige kan leie ut kraftproduksjon
» Utleie er en ordinzer del av eierskap

» Utleien skal foretas innenfor bestemte rammer. Leier kan
disponere kraften for egen regning og risiko for en lengre
periode, inntil 30 ar

 Rammen for utleie fremgar av hagringsdokumentet

» Utleie er ingen nadvendig del av konsolideringsmodellen

* Regler for utleie fremmes i egen proposisjon senere

OlIs8 0g energidepartementet www.oed.dep.no
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Veien videre

» Hgringsnotatet med lovforslag er na sendt pa hgring

» Haringsfristen er 30. april

* Regjeringen tar sikte pa a oversende lovproposisjon til
Stortinget sa snart haringen er avsluttet og alle uttalelsene
er gjennomgatt

OlITS8 0g energidepartementet www.oed.dep.no
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Landets vannkraftressurser skal
tilhgre allmennheten og forvaltes
til det felles beste.
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