ALPYDUSAMBAND ISLANDS

Alpingi

Erindi nr. b /3*)7'?”:’-?
Nefndasvid Alpingis, komudagur 7. & vy

Austurstraeti 8-10,
150 Reykjavik

Reykjavik, 4. april 2008
Tilvisun: 200803-0004

EFNI: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a logum a
audlinda- og orkusvidi, 432. mal, opinbert eignarhald audlinda,
fyrirtaekjaadskilnadur.

Alpydusambandi islands hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu a@ l6gum & audlinda- og orkusvidi, 432. mal.

Markmid frumvarpsins er i meginatriSum pripsett: ad setja reglur um
eignarhald audlinda i opinberri eigu; ad skyra mork samkeppnis- og
sérleyfisvinnslu i starfsemi orkufyrirteekja og ad tryggja ad starfsemi
dreifiveitna og hitaveitna sem byggir & sérleyfum verdi i meirihlutaeigu
opinberra adila.

Alpydusambandid litur svo & ad vatns- og gufuorka sé audlind sem allir
landsmenn eigi rétt & ad njoéta sameiginlega og med sem jéfnustum heetti.
L6g sem snerta nytingu pessara audlinda verda pvi ad taka mid ad pessu
grundvallarsjénarmidi.

Alpydusambandid tekur undir pann hluta frumvarpsins sem snyr ad
eignarhaldi audlinda i opinberri eigu. Tekur Alpydusambandi undir ad bannad
verdi ad framselja med varanlegum haetti, beint eda o6beint, vatns-og
jaréhitaréttindi sem eru i eigu opinberra adila. Jafnframt er tekid undir pau
sjonarmid sem koma fram um leigu afnot ad vatns- og jardhitaréttindum. I
pvi sambandi er visad til umsagna um frumvarp til laga um breytingu 4
I6gum um rannséknir og nytingu @ audlindum i jé6réu, 542 mal 2007.

Alpydusambandid tekur undir bad ad dreifi- og flutningskerfi raforku og
hitaveitna sé einn af mikilveegustu innvidum samfélagsins og telur mikilvaegt
ad fyrirteeki eda félég sem sinna beirri starfsemi séu i meirihlutaeign
opinberra adila. Er visad til umsagnar um frumvarp til laga um breytingu &
raforkuldgum 740. mal dagssett 15. april 2004.

Vardandi pann hluta frumvarpsins sem snyr ad adskilnadi sérleyfis- og
samkeppnisvinnsiu pd getur Alpydusambandid ekki ad 6llu leyti tekid undir
pann patt.

Pad er skodun Alpydusambands [slands ad hagur neytenda sé almennt best
borgid med pvi ad tryggja raunverulega samkeppni & markadi. Adstsedur hér
a landi eru aftur &8 méti med peim heetti ad 6ljost er hvort haegt sé ad
tryggja samkeppni a orkumarkadi. Markadurinn er litill fair framleidendur og
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eitt fyrirtaeki hefur markadsradandi stodu og styrir pvi markadnum.
Kaupendur eru aftur & méti margir, sundurleitur hépur, flestir litlir og hafa
bvi dveruleg ahrif & markadinn. Alpydusambandid hefur pvi efasemdir um ad
haegt verdi ad trygga samkeppni & orkumarkadi. Til pess ad hun verdi tryggd
parf ad fara (t i vidameiri adgerdir en paer sem lyst er i frumvarpinu. baer
adgerdir getu reynst kostnadarsamar og @ endanum eru pad heimilin og
fyrirtaekin i landinu sem borgar peer.

Flest orkufyrirteeki landsins stunda beedi samkeppnisstarfsemi p.e.
framleidslu & raforku og starfsemi sem er had sérleyfum p.e. dreifingu a
raforku. Hafa pau ndd ad nyta akvedin samlegdarahrif i rekstrinum og hafa
neytendur notid pess hagreedis i formi leegra orkuverds. begar ndverandi
raforkulég toéku gildi, og skilid var @ milli sélu, framleidslu, flutnings og
dreifingu, heekkadi raforkuverd til neytenda i kjolfarid. Ottast
Alpydusambandid ad pad sama verdi upp a teningnum verdi gerd krafa um
fyrirteekjaadskilnad a sérleyfis- og samkeppnisvinnslu. Vid uppskiptinguna
munu samlegdarahrif fyrirtaekjanna tapast, 6hagrzedi eykst og verd a
raforku haekkar i kjolfarid. A petta sérstaklega vid um smaerri einingar.

Pad er pvi 06ljost ad hagur heimila og fyrirtaeka veaenkist vidé pad ad
samkeppni verdi komid &, a orkumarkadi.

Telur Alpydusambandid ad nlverandi fyrirkomulag p.e. bdkahaldslegur
adskilnadur sé naegjanlegur og heppilegra veeri ad veita eftirlitsadilum med
raforkumarkadi, Orkustofnun og Samkeppniseftirlit, meiri heimildir og véld
til ad audvelda peim ad sinna hlutverki sinu.

F.h. Alpydusambands fslands

%W 5 VA
IngUnn S. borst#insdéttir, hagfraedingur

Medfylgjandi:

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a I6gum um rannsoéknir og
nytingu & audlindum i jordu, 542. mal.

Umségn um frumvarp til laga um breytingu a raforkulégum, nr.
65/2003, 740. mal.

Séralit fulltira ASI og BSRB { 19-mannanefnd.



ALPYDUSAMBAND ISLANDS

-Alpingi
Nefndarsvid
Austurstrzeti 8-10
150 Reykjavik-

Reykjavik, 5.mars 2007
Tilvisun: 200702-0056

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a 1ogum um rannsoéknir og
nytingu & audlindum i j6rdu, 542. mal.

Alpydusambandi Islands hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingu &
I6gum um rannsdknir og nytingu a audlindum i jérdu, 542. mal.

ASI telur ad vid Gtgafu leyfa til rannsékna og nytingar & audlind sem er i sameign
bjédarinnar skuli m.a. hafa eftirfarandi ad leidarljosi:

e Leyfin skulu veitt & grundvelli hlutleegra vidmidana sem gerd eru opinber i
auglysingum.

e Setja skal stréng skilyrdi fyrir veitingu leyfanna, m.a. um ad asetlanir um
fyrirhugadar rannséknir og nytingu séu i samrami vid reglur um réttindi
launafdlks og vinnuvernd.

e Gegn leyfum komi alltaf endurgjald sem tryggi landsménnum edlilegan aré af
audlindinni.

e Gaeta ber hofs vid beitingu eignarnamsheimilda og tryggt verdur ad vera ad
efnisleg skilyrdi um almannap6rf sem og 6ll formleg skilyrdi séu uppfylit.

Um heimildir til bradabirgda

Alpydusambandid fagnar pvi ad setja eigi af stad vinnu til ad mota framtidarstefnu
um nytingu og vernd audlinda i jordu. A hinn béginn vill sambandid vara vid peim
ramu heimildum sem frumvarpid veitir til Gtgafu leyfa pangaé til slik stefna liggur
fyrir. ASI telur ad takmarka beri Gtgafu slikra leyfa eins og unnt er par til
framtidarstefnan liggur fyrir.

F. h. Alpydusambands Islands,

Stefan Ulfarsson
Hagdeild ASI
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ALPYDUSAMBAND ISLANDS

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 15. april 2004.

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a raforkulogum, nr.
65/2003, 740. mal.

Alpydusambandi Islands hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu a raforkulégum, nr. 65/2003, mal nimer 740.

I frumvarpinu eru gerdar tilloggur um ymsar breytingar a ndgildandi
raforkuldgum og byggir frumvarpid @ meirihluta aliti nefndar sem hafdi pad
hiutverk aé gera tillsgur um fyrirkomulag flutnings raforku samkvaemt
brddabirgdarakvaedi VII vid raforkulég.

Tillégurnar fjalla um
- afmorkun flutningskerfisins
- stofnun og rekstur flutningsfyrirtaekis
- uppbyggingu gjaldskar fyrir flutning og dreifingu raforku
- viomidunum um ardsemi og tekjuramma flutnings- og dreififyrirtaekja.

Alpydusamband island &tti fulitrGa i umraeddri nefnd og skiladi hann dsamt
fulltra BSRB sér dliti. (Sja medfylgjandi séralit).

Albyéusambandla hefur gagnrynt stjornvold fyrir ad tryggja ekki
Islendingum undanpdagu fra tilskipun 96/92 EB. Landfraealleg lega landsins
Gtilokar baedi heimili og fyrirtaeki fra pvi ad geta tekid patt i innri markadi
ESB med raforku. Med raforkulégunum sem toku gildi & sidasta ari og nd
med pessu frumvarpi er verid ad umbreyta 6llu raforkukerfi landsmanna til
bess ad uppfylla pessa tilskipun, an pess ad heegt sé ad leggja mat a
taeknilegar og efnahagslegar afleidingar pessara breytinga.

Afstada Alpydusambandsins til pessa mals byggist @ peirri grundvallarsyn ad
vatns- og gufuorka sem nytist til raforkuframleidslu sé audlind sem allir
landsmenn eigi rétt 8 ad njota sameiginlega og med sem jofnustum haetti.
L6g sem snerta nytingu pessara audlinda verda bv:’ ad taka mid af pessu
grundvallarsjénarmidi. Naudsynlegt er ad gera sér grein fyrir pvi ad
raforkukerfi landsmanna er mikilvaeg samfélagsleg fjarfesting. { frumvarplnu
er gert rad fyrir ad gerdar verdi markadslegar avoxtunarkrofur & allar
fjarfestingar i flutnings- og dreifikerfinu. betta mun leida til haekkunar &
raforkuverdi og ad 6llu dbreyttu leida til réskunar busetuskllyraa heimila og
samkeppnisskilyrda fyrirtaskja. { annan stad pa er haetta 4 ad rekstraroryggt
kerfisins minnki. Reynslan erlendis fra hefur synt ad skammtima sjénarmida {
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rekstri flutnings- og dreififyrirtaekja hafa i kjolfara einkavaedingar fengid
meira vaegi en langtima sjénarmid. betta hefur leitt til pess ad dregid hefur ar
fjarfestingum til endurnyjunar og vidhalds a raforkukerfinu, auk pess sem
dregid hefur verulega ur mannahaldi og mikilveegur mannaudur hefur glatast.

Ljost er ad auknar ardsemiskrofur flutnings- og dreififyrirtaekja,
afskriftareglur og mat 4 verdmeeti flutningsvirkja inn i hid nyja
flutningsfyrirtaeki mun leida til heekkunar @ raforkuverdi @ komandi arum.
Erfitt hefur reynst ad leggja mat & pad hversu mikil pessi haeskkun geeti ordid
en Orkustofnun hefur gefid pad Ut ad raforkuverd geeti haekkad a bilinu 1 -
2,5% midad vid 3% ardsemiskréfu. Verdheekkunin verdur meiri ef gert er rad
fyrir 6% ardsemiskrofu og ad 6hagkveemar einingar skili ardi. Lauslegt mat
bendir til ad raforkuverd gaeti pa haekkad um allt ad 20%.

Alpydusambandid hafnar pvi ad sett verdi markadsleg ardsemiskrafa a
samfélagslegar fjarfestingar eins og flutningsfyrirtaeki og dreifiveitur.
Ardsemiskrafa fyrirteekja { raforkuidnadi verdur ad vera hofleg og taka mid af
bvi ad hér er um samfélagslegar fjarfestingar ad raeda. Edlilegt er ad mida
hana vid langtima hagvoxt eda 2-3%.

Alpydusambandid getur pvi ad 6breyttu ekki stutt frumvarpid.

F.h. Alpydusambands fslands

Ir@.mns porspéinsdéttir
Hagdeild ASI

Medfylgjandi sér lit fulitria AST og BSRB i 19-mannanefnd.



19. febraar 2004

Séralit fulltraa ASI og BSRB

Vid undirritud fulltriar ASI og BSRB leggjum hér med fram séralit
vegna nidurstdédu svokalladrar 19 manna nefndar um raforkuflutning og
dreifingu.

f upphafi skal tekid fram a3 full astaeaa er til pess ad gagnryna
stjérnvold fyrir ad hafa ekki tryggt IsIendmgum undanpagu fra tilskipun
96/92 EB. Fullljost er, ad landfraealleg lega Islands utilokar baedi heimili
og fyrirtaeki fra pvi ad geta tekid patt i raunverulegum innri markadi med
raforku. Med raforkulégunum sem sett voru a sidasta ari og pessu
frumvarpi er engu ad sidur verid ad umbreyta 6llu raforkukerfi
landsmanna til pess eins ad uppfylla pessa tilskipun, an pess ad maoguleiki
sé & ad gera sér naegjanlega grein fyrir taeknilegum og efnahagslegum
afleidingum pess. Pannig hefur ekki verid haegt ad svara einfoldum
spurningum eins og hvada ahrif pessar breytingar hafa, baedi vegna
uppskiptingar kerfisins, aukinnar jéfnunar a flutningskostnadi, breyttrar
ahaettudreifingar og aukinna ardsemiskrafna a raforkuverd til heimila og
fyrirtaekja. Upplysingar um einstaka rekstrarpaetti liggja ekki fyrir né
heldur hvert matsverd ntverandi fjarfestinga i raforkukerfinu er. bvi er ad
sumu leyti verid ad dska eftir outfylltri avisun hvad raforkuverd vardar i
framtidinni. Forsendur fyrir pvi ad nefndin hafi getad lokid storfum med
vidunandi heetti hafa pvi ekki verid fyrir hendi par sem ofangreindar
upplysingar hefur skort. bvi er afar mikilveegt ad virk
endurskodunarakvaedi séu i Idgunum pannig ad haegt verdi ad gripa til
radstafana ef i [jos kemur ad kerfisbreytingarnar leidi til haekkads
raforkuverds. Stjornvold verda ad gera sér grein fyrir pvi ad erfitt getur
reynst ad ganga fra kjarasamningum med 6beina hétun um yfirvofandi
tugprésenta haekkun a raforkuverdi, sem pegar vegur pungt i
framfeerslukostnadi landsmanna.

Afstada ASI og BSRB til pessa mals byggist & peirri grundvallarsyn ad
vatns- og gufuorka sem nytist til raforkuframleidsiu sé audlind sem allir
landsmenn eigi rétt & ad njoéta sameiginlega og med sem jéfnustum haetti.
L6ég sem snerta nytingu pessarar audlindar verda pvi ad taka mid af pessu
grundvallarSJonarmlal Orkan er ein af m|k|Ivaegustu forsendum lifskjara
hér a landi og ljost ad framtidaruppbygging i atvinnumalum byggist ad
miklu leyti & hagkvaemri orku. I pessu samhengi er naudsynlegt ad gera
sér grein fyrir pvi ad raforkukerfi landsmanna er mikilveeg samfélagsleg
fjarfesting. Ef vid aetlum ad taka upp avéxtunarkréfu markadsins & allar
pessar fjarfestingar, likt og raforkulogin gera rad fyrir og petta frumvarp
aréttar vardandi flutnings- og dreifiveiturnar, mun tvennt gerast.
Bdsetuskllyral heimila og samkeppnlsskllyral fyrirtaekja munu versna alls
stadar a landinu med haekkun & raforkuverai. Rekstraroryggl kerf'sms
verdur stefnt i voda, en reynsla erlendis hefur synt ad
skammt|mahagsmun|r markadarins um hagnad i arshlutauppgjorl fa sifellt
meira veegi. betta kemur fram i minni vilja til vidhalds og
endurfjarfestinga auk pess sem dregid er verulega dr mannahaldi pannig
ad mikilvaegur mannaudur hefur glatast Aherslur ASi og BSRB



grundvallast @ ad hin nyju raforkuldég pjéni hagsmunum almennings, midi
ad pvi ad o6ll heimili og fyrirtaeki njoti raforkukerfisins { landinu med sem
jofnustum haetti og ad med lagasetningu verdi afhendingaroryggi og gadi
rafmagns tryggd sem og leekkandi vers til almennings i landinu.

Ofangreind heildarsamték launafdélks munu pvi ekki stydja framkomid
frumvarp nema ad eftirfarandi atridi verdi ad finna i frumvarpinu.

1.

Vid héfnum pvi ad sett verdi markadsleg ardsemiskrafa &
samfélagslegar fjarfestingar eins og flutningsfyrirteekié og
dreifiveitur eru. Pad mun valda haekkun a raforkuverdi alls stadar &
landinu og jafnframt leida til réskunar @ skilyrdum til busetu og
atvinnusképunar. Mida skal vid ad gjaldskrar asamt 6drum tekjum
standi undir rekstri kerfisins, p.m.t. fjarmagnskostnadi og
fyrirhugudum stofnkostnadi samkvaemt langtimadaetiun og ma hér
visa til nyframkomins frumvarps um vatnsveitur sveitarfélaga.
Ardsemiskrafa fyrirtaekja i raforkuidnadi verdur ad vera hoéfleg og
taka mid af pvi ad hér er um samfélagslegar fjarfestingar ad raeda.
Vid teljum ad edlileg ardsemiskrafa liggi a bilinu 2-3% (ardsemi af
eigin fé). Hiutfall hagnadar fyrir vaxtagreidslur og skatta af
bdkfaerdu virdi fastafjarmuna (sem i frumvarpinu og
raforkuldgunum er kallad ardsemiskrafa) taki mid af pessari
ardsemiskrofu.

Flutningsfyrirtaeki®d verdi i eigu opinberra adila, p.e. rikis og
sveitarfélaga, enda er pvi =tlad ad vera hluti af almennri grunngers
og bjona almenningi og fyrirtaekjum sem pjonustuadili og er auk
pess med einokunaradstédu. bvi er mikilveegt ad tryggja ad slikt
félag verdi ekki selt einkaadilum i framtidinni, né ad rekstur pess og
ardsemiskrofur verdi sett undir markadlegar forsendur um
skammtimahagnad. Tryggja verdur ad badi neytendur og
orkuframleidendur hafi opinn adgang ad ollum upplysingum
vardandi flutningsfyrirtaekid sjalft og starfsemi pess.

. Til pess ad studla ad satt um baeéi flutningsjofnunina og

rekstraréryggi flutningskerfisins follumst vid a tillégur um ad
flutningskerfid nai til 66 kV. Med pessu er jofnun a flutningskostnadi
sem best tryggd.

Jéfnun a dreifingarkostnadi raforku til heimilanna versi fjarmognud
me?d jéfnunargjaldi innan raforkukerfisins.

I légunum er gert rad fyrir samstarfsnefnd um framkvaemd
laganna. I nefndinni & saeti m.a. fulltrii Samtaka atvinnulifsins, en
ekki er gert rad fyrir fulltrdum staerstu samtaka launafélks, hvorki
BSRB né ASI. Undirritud telja ad fulltriar launafdlks eigi fullt erindi i
umraedda nefnd og 6ska bvi eftir fa saeti i henni.

. Samradsnefndin hafi pad verkefni ad fylgjast med verdmyndun og

verdproun & raforku @ naestu misserum og komi me? tilldgur ad
urbdétum reynist forsendur pessa frumvarps rangar med peim
afleidingum ad verd hakki 6edlilega fra pvi sem nu er.



7. Ahersla er 16g® & ad pess verdi gaett ad nidurgreidslur vegna
hushitunar @ kéldum sveedum landsins verdi auknar i samraemis vid
haskkun & raforkuverdi til hushitunar ef t.d. Landsvirkjun, RARIK og
Orkubu Vestfjarda dkveda ad fella nidur afslaetti til hdshitunar.

[TV W P

Jens Andrésson
fulltrii BSRB




