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Efni: Umsoégn um frumvarp til laga um breytingu a nokkrum logum a
audlinda- og orkusvidi, 432. mal.

Frumvarpid barst Sambandi islenskra sveitarfélaga med bréfi dags. 4. mars
2008. Frumvarpid felur i sér breytingar & reglum um eignarhald &
veitufyrirteekjum og bann vid varanlegu framsali vatns- og jarShitaréttinda
sem eru | eigu rikis og sveitarfélaga. Frumvarpid vekur pvi
grundvallarspurningar um heimildir l6ggjafans til ad leggja hémlur &
radstofunarrétt sveitarfélaga 4 eigin eignum.

Mélid var raett & fundi stjérnar sambandsins sem haldinn var 28. mars sl.
Stjornin tekur ekki afstodu til frumvarpsins en 6lik sjonarmid komu fram vid
umraedu a fundinum. Sérélit Svandisar Svavarsdéttur kemur fram { nidurlagi
bessarar umsagnar.

1. Almennt um frumvarpid

Fyrir starfsemi & bord vid raforkuvirkjanir og hitaveitur er afar mikilvaegt ad
stoougleiki riki  lagaumhverfi og ad haegt sé ad byggja d datlunum til mjog
langs tima. Eftir mikid hagraebingarskeib og sameiningar orku- og
veitufyrirtaekja & undanférnum drum eru flest veitufyrirteeki sveitarfélaga med
samtvinnadan rekstur raforkuframleidslu, varmavinnslu og ferskvatnsvinnslu,
dreifingu rafmagns, hitaveituvatns og neysluvatns og s6lu pessara afurda. i
6llum tilvikum hefur réttur til nytingar audlinda fylgt sameiningum hvort sem
baer hafa att sér stad med kaupum & veitum eda sameiningum veitna med
hiutaskiptingu milli eigenda.

Morg fyrirtaeki | eigu sveitarfélaga starfa i dag baedi ad raforkuframleidslu &
samkeppnismarkadi, | samreemi vid pa almennu stefnu sem Alpingi og fyrri
rikisstjérnir hafa métad um starfsumhverfi raforkufyrirtekja, og sinna
jafnframt mikilvaegri almannapjénustu vid fbia sveitarfélaga med starfraekslu
almenningsveitna. Sambandid telur 6hjakvaemilegt ad gagnryna ad frumvarp
petta skuli koma fram svo skdmmu eftir gagngera endurskodun &
raforkulogum og rétt ddur en ny vatnalog.-eiga ad taka gildi. Jafnframt
vidurkennir sambandi® p6 mikilveegi pess ad skyrar leikreglur verdi settar um
starfsemi veitufyrirtaekja.

Einnig telur sambandi® afar mikilveegt ad almannapjénustuhlutverk
veitufyrirteekja i eigu sveitarfélaga komi skyrt fram i 16gum. Sérstaklega bendir
sambandi® 4 ad i idnadarrdduneytinu er verid ad semja frumvarp til laga um
hitaveitur. Er edlilegt ad akvaedi IV. kafla pessa frumvarps, sem fela i sér
breytingar & orkulogum, verdi fremur tekin til ftarlegrar skoBunar i tengslum
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vid gerd pess frumvarps og verdi pannig hluti af heildstaedri 16ggj6f um
hitaveitur. Afar mikilvaegt er ad samreemi riki { 16ggjof um veitustofnanir
sveitarfélaga, m.a. hvad vardar eignarhald og framsal einkaréttar eda sérleyfa.

Loks parf ad skyra betur hvada fyrirtaeki falla undir gildissvid laganna. Ekki er
1j6st hvort vidomid um 2 milljarda kréna arlegar rekstrartekjur, sbr. 2., 5. og 6.
gr. frumvarpsins, 4 eingdngu vid um tekjur fyrirtaekis af raforkuframleidslu eda
hvort att er vid heildartekjur af starfsemi fyrirtaekisins, hugsanlega jafnvel a0
medtdldum tekjum détturfélaga.

Sambandid leggur dherslu 4 ad ekki verdi gengid lengra en bryn naudsyn ber
til i ad skerda frelsi sveitarfélaga og fyrirteekja { peirra eigu til ad radstafa
eignarréttindum & pann hétt sem pau telja hagfelldast fyrir vidkomandi
fyrirteeki og fbia vidkomandi sveitarfélags. Um petta visast m.a. til 72. og 78.
gr. stjérnarskrarinnar og dkvaeda Evrépusattmdla um sjdlfsstjorn sveitarfélaga.

2. Skerding a eignarrétti og veromaetum

[ frumvarpinu felst mjég mikid inngrip i starfsemi orku- og veitufyrirtekja.
Mijog erfitt er ad sjd annad en ad bdtaskylda kunni ad stofnast vid peer
skerdingar & eignarrétti sem bodadar eru i frumvarpinu og leggst sambandid
alfari® gegn pvi ad frumvarpid verdi sampykkt nema gengid hafi verid Gr
skugga um ad frumvarpid sé i samremi vid eignarréttardkvaedi
stjérnarskrarinnar.

1.,8. og 13. gr. frumvarpsins prengja mjog heimildir opinberra adila, p.d4 m.
fyrirteekja sveitarfélaga sem starfa i dag 4 samkeppnismarkadi, til ad framselja
varanlega vatns- og jardhitaréttindi sin. Afram verdur pé heimilt ad framselja
vatnsréttindi sem nd ekki 7MW virkjanlegu afli og einnig verdur heimilt ad
veita afnotarétt ad vatns- og jardhitaréttindum til allt ad 65 dra i senn.
Proskuld & bord vid 7MW vidmidid er hins vegar ekki ad finna { 8. gr. frv.
vardandi jardhita og grunnvatn heldur er lagt bann vid framsali & eignarrétti
a0 6llum jardhita- og grunnvatnsréttindum, umfram heimilis- og busparfir, til
annarra en opinberra adila.

Sambandid bendir & ad ekki virdist heimilt ad framselja réttindi skv.
ddurnefndum frumvarpsgreinum til fyrirtaekja { eigu sveitarfélaga nema bau
hafi sérstaklega verid stofnud i peim tilgangi ad fara med eignarhald slikra
réttinda en full r6k kunna ad vera til pess ad heimila slikt framsal pétt félag
hafi upphaflega verid stofnad i 68rum tilgangi. Jafnframt faer sambandid ekki
sé0 neina dstaedu til annars en ad heimila veitufyrirtaekjum sveitarfélaga ad
veita timabundinn afnotarétt ad vatns- og jardhitaaudlindum sem pau kunna
ad rada yfir, sbr. 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins.

[ dkvaedum II. og IV. kafla frumvarpsins er jafnframt kvedid 4 um ad fyrirteeki
sem dkvaedi frumvarpsins nd til skuli vera i opinberri eigu ad 2/3 hlutum ad
ldgmarki. Midad vid ndverandi eignarhald orku- og veitufyrirteekja bitna
umredd dkvaedi adallega 4 einu fyrirteeki, Hitaveitu Sudurnesja hf. [
dkvaedunum felst pé s takmérkun gagnvart 60rum fyrirteekjum og veitum
sveitarfélaga ad adeins verdur heimilt ad selja fjarfestum sem ekki eru
opinberir adilar pridjungs hlut  fyrirtaekjum sem sveitarfélég eiga ni ad 6llu
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leyti. Um petta atridi visast til athugasemdar vid 12. gr. frumvarpsins en sama
athugasemd & einnig vid um 4. og 5. gr. Telur sambandio ekki borf & ad
binda eignarhluta opinberra adila f fyrirtaekjum sem 16gin nd til vid aukinn
meirihluta heldur naegi ad kveda & um meirihlutaeign opinberra adila.

[ framangreindum frumvarpsdkveedum felst augljés skerding 4
eignarréttindum sveitarfélaga og fyrirtaekja i peirra eigu par sem ekki verdur
unnt ad rddstafa eignarhlut sveitarfélaga & almennum markadi eda t.d. breyta
fyrirtekjum sveitarfélaga i almenningshlutafélog auk pess sem ekki verdur
heimilt ad rddstafa vatns- og jarOhitaréttindum i eigu pessara adila nema f
tiltekinn tima, ad hdmarki i 65 ar. Hiytur frumvarpid, verdi pad ad 16gum, ad
ryra verdmaeeti veitufyrirteekja sveitarfélaga en eins og nyleg demi syna er
markadsverdmaeti peirra haerra en 4dur var talid. | frumvarpinu er pé ekki gert
rad fyrir ad sd ryrnun verdi baett eigendum fyrirtaekjanna 4 neinn hatt.

3. Krafa um fyrirteekjaadskilnad

[ frumvarpinu er gert réd fyrir stjérnunarlegum og békhaldslegum adskilnadi
fyrirtaekja sem falla undir gildissvid laganna, sbr. 5., 6. og 11. gr. Med pvi ad
gera krofu um skiptingu fyrirteekja i eigu sveitarfélaga er gripid fram fyrir
hendur eigenda beirra, dn tillits til pess hvort slik skipting leidi til
stjérnunarlegs 6hagraedis eda aukins kostnadar fyrir  vidskiptavini
fyrirteekjanna.

Samband islenskra sveitarfélaga dlitur ad betri rok purfi fyrir peim stréngu
kr6fum sem fram koma { frumvarpinu hvad petta vardar. Telur sambandid ad
békhaldslegur adskilnadur aetti almennt ad nd fram markmidum um
samkeppni i verdlagningu orku, ad pvi leyti sem yfirleitt er grundvéllur fyrir
slikri samkeppni. [ pessu sambandi skiptir p6 mestu mli ad ljést sé hve mérg
fyrirtaeki  eigu sveitarfélaga purfi ad gera breytingar 4 starfsemi sinni ef
frumvarpiod verdur ad 16gum.

Einnig bendir sambandi® 4 ad dkvaedi frumvarpsins, sem setja takmork a pa
starfsemi sem veitufyrirteekjum verdur heimilt ad stunda, sbr. 5. og 11. gr., eru
ekki naegilega skyr. Pannig liggur ekki ljést fyrir hvort umraedd dkvaedi banna
bessum fyrirtaekjum ad eiga détturfyrirteeki § annarri starfsemi.

4. Athugasemdir vid einstaka kafla frumvarpsins

Um I, 1. og V. kafla { 1. grein er, med breytingu & 9. gr. vatnalaga nr.
20/2006, lagt til bann vid pvi ad riki, sveitarfélég og fyrirteeki, sem alfarid eru
i eigu peirra, framselji med varanlegum haetti eignarrétt ad vatni ef virkjanlegt
afl er umfram 7MW. Samhlj6da breyting er 16g0 til & 2. gr. vatnalaga nr.
15/1923, en fyrirhugad er ad pau l6g falli dr gildi 4 pessu ari.

[ 8. gr. er dkvaedi sem er sambaerilegt vid 1. gr. Riki, sveitarfélogum og
fyrirteekjum sem eru ‘alfarid i peirra eigu, verdur skv. greininni Sheimilt ad
framselja varanlega eignarrétt ad jardhita og grunnvatni. Framangreindum
adilum verdur pé heimilt, ef frumvarpid verdur ad l6gum, ad framselja slik
réttindi til rikis, sveitarfélags eda félags sem er sérstaklega stofnad til ad fara
med eignarhald pessara réttinda. Einnig verdur heimilt ad veita ttmbundinn



®

afnotarétt ad vatnsréttindum til allt ad 65 dra i senn. Er kvedid & um ad gaeta
skuli jafnraedis vid dkvordun um timabundna rddstéfun og verdur ad atla ad
med pvi sé att vid ad fram fari Gtbod eda réttindin a.m.k. auglyst til leigu.

Ef atlunin er ad frumvarpid verdi ad I6gum telur sambandid edlilegt ad
hdmarksleigutimi vatns- og jardhitaréttinda verdi lengdur og verdi a.m.k. 99
ar. Jafnframt verdi beett inn dkveedum pess efnis ad semja megi um
endurnyjun samninga um afnotarétt slikra réttinda eigi sidar en tiu drum fyrir
lok leigutima.

Um 1. kafla. [ 2.-7. gr. eru lagdar til breytingar 4 raforkuldgum sem medal
annars gera krofu um ad handhofum virkjunarleyfis og handhafa
raforkuvidskiptaleyfis sem hafa drlegar rekstrarrekjur umfram 2 milljarda kr.
verdi 6heimilt ad stunda sérleyfisstarfsemi & orkusvidi, sbr. 2. og 6. gr.

Sému tekjumork eru sett { a-lid 5. gr. par sem dreifiveitum er bannad ad
stunda adra starfsemi en pa sem peim er ,naudsynleg til ad geta reekt skyldur
sinar” skv. sérleyfum eda 16gum. Dreifiveitum verdur pé heimilt ad stunda
adra starfsemi sem hefur ,sambaerilega stodu”. Sambandid bendir &4 ad vid
adgreiningu dreifiveitu frd annarri starfsemi 4 raforkusvidi er naudsynlegt ad
kveda & um heimildir dreifiveitu til ad skila eigendum heefilegum ardi, sbr.
dkveedi orkulaga. Edlilegt er ad pau sveitarfélog sem dreifiveituna eiga og
hafa bundid fé i henni fai vidunandi ard af peirri fjarfestingu. An slikrar
heimildar verdur heldur enginn hvati fyrir fjarfesta ad eignast hlut i dreifiveitu.

Cer0 er krafa um a0 stjérn dreifiveitu skuli vera sjalfsteed gagnvart 6drum
fyrirteekjum sem stunda vinnslu, flutning eda solu raforku. Einnig er i 3. gr.
gerd krafa um bdkhaldslegan adskilnad hja fyrirteekjum sem baedi vinna
raforku og adra orku, svo sem heitt vatn eda gufu. Sama krafa kemur fram i 7.
gr. gagnvart solufyrirtaekjum sem heimilt er ad stunda sérleyfisstarfsemi.

Eins og 40ur segir er pad alit sambandsins ad of langt sé gengid i frumvarpinu
vardandi krofur um  stjérnunarlegan adskilnad og telur sambandid
naudsynlegt ad dkveedi kaflans verdi endurskodud pannig ad einungis verdi
krafist b6khaldslegs adskilnadar par sem vid 4.

Loks bendir sambandid 4 ad 7 4. gr. virdist opnad 4 eignarhlutdeild einkaadila
ad Landsneti. Hlytur sa breyting ad verda umdeild.

Um IV, kafla. [ 11. og 12. gr. eru lagdar til breytingar & orkulgum sem ad
aliti Sambands islenskra sveitarfélaga eru 6naudsynlegar til ad na
meginmarkmidum frumvarpsins og er pvi lagt til ad kaflinn 7 heild falli brott. |
11. gr. er lagt bann vid pvi ad hitaveita sem hefur arlegar rekstrartekur
umfram 2 milljarda kr. stundi adra starfsemi en pa sem henni er naudsynleg
til ad geta reekt skyldur sinar skv. einkaleyfi eda 6drum sérleyfum og 16gum
par ad ldtandi. P6 er hitaveitu heimilt ad stunda adra starfsemi sem hefur
sambeerilega st6ou. Skal stjérn hitaveitu vera sjilfsted gagnvart 606rum
fyrirteekjum sem starfa & raforkusvidi.

f 12. gr. er kvedid 4 um ad hitaveita skuli dvallt vera ad ldgmarki ad 2/3
hlutum 7 eigu rikis, sveitarfélaga og/eda fyrirtaekja sem eru alfarid { eigu
pessara adila. Sambandid vekur athygli & pvi ad i l6gum um vatnsveitur
sveitarfélaga er sambeerilegt dkvaedi en par er adeins gerd krafa um
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meirihlutaeign opinberra adila. Engin sérstok rok eru fyrir pvi ad gera
strangari krofur um eignarhald hitaveitna en gilda um vatnsveitur.

5. Sérdlit Svandisar Svavarsdottur

Fulltrdi Vinstri graenna { stjorn Sambandsins fslenskra sveitarfélaga 6skar ad
b6kud verdi eftirfarandi afstada til frumvarpsins:

,Fagnad er vidleitni peirri sem fram kemur { frumvarpinu { pa veru ad halda
orkuaudlindunum f almenningseign. Frumvarpid kemur vissulega i veg fyrir
einkavaedingu peirra orkufyrirteekja sem nd eru alfarid f eigu opinberra adila
en b6 adeins ad 2/3. | pvi sambandi ma benda md 4 ad engin samkeppnis-
eda hagkvaemnisrok hniga ad pvi ad sérleyfisstarfsemi sé { einkaeign.

Hins vegar er varad vid peim atridum frumvarpsins par sem bodud er meiri
adkoma einkaadila ad orkufyrirteekjunum en 4dur hefur pekkst. { raun geti
ordid um ad reda einkavaedingu & framleidslufyrirtaekjum par sem sérstok
eignarhaldsfélog yrdu myndud um audlindina til ad halda henni eftir. Petta
pydir mogulega einkavaedingu & Landsirkjun, Rarik, Orkubdi Vestfjarda og
Hitaveitu Sudurnesja par sem stofnu® yrdu félég um audlindina sem yrdi svo
hugsanlega leigd afram til einkaadila.

Sérstakar dhyggjur vekur umfjollun 4. greinar par sem opnad er 4 ad
einkaadili eignist hlut 7 Landsneti sem er sannarlega vegakerfi orkunnar og
aetti ad vera i eigu opinberra adila hér eftir sem hinga til.

Vakin er athygli & pvi a® med frumvarpinu er takmarkadur réttur sveitarfélaga
til ad skipa veituméalum sinum med hagkveemum haetti { einu médurfyrirtaeki
en med pvi er krafist fyrirteekjaadskilnadar i stad b6khaldadskilnadar milli
sérleyfis- og einkaleyfisstarfsemi & raforkusvidi. Spurning er hvort tryggt er ad
rikid sé skadabétaskylt gagnvart vidkomandi sveitarfélogum ef synt verdur
frama fjarhagslegt 6hagraedi skapist af adskilnadinum.”
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