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f framhaldi af samtali milli forsstisraSherra, fiérmélaréBherra og forseta Alpingis hinn 12.
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Inngangur

bann 14. april sl. 6skadi forsetisrabuneytid eftir 16gfradilegu aliti um heimild til

dkvedinna breytinga 4 I6gum nr. 141/2003 og bd med sértoku tilliti til

eignarréttardkvaedis 72. gr. stjérnarskrér. Undirritadir 16gmenn, sem gefa 4lit petta,
~ hafa kosid ad skilgreina fyrirliggjandi litaefni med eftirfarandi heetti:

1. Hvada skilyrdi parf niurfelling eda frekari takmorkun eftirlaunaréttar peirra
sem biggja eftirlaun samkvemt 16gum nr. 141/2003, 4 medan beir gegna 6dru
launudu starfi, ad uppfylla svo ekki verdi talid brj6ta gegn 4dkvadum
stjérnarskrar nr. 33/1944?

2. Hefur edli hins launada starfs dhrif 4 heimild til frekari takmérkunar eda
niburfellingar eftirlaunaréttinda samkvamt 16gunum?

3. Hvada onnur atridi kunna ad skipta méli vi0 slika lagabreytingu?

Med tilliti til pess tima og svigrims sem undirritudum var tlad vid gerd
dlitsgerSarinnar, gafst ekki teekifeeri til bess ad kanna eldri réttarframkvamd 4 bessu
svidi og einnig var Ghjékvaemilegt ad takmarka efni hennar vid gildandi rétt 4 fslandi.
Undirritud taka pad fram ad 6ski rdduneytid eftir wét&kan tttekt 4 pessu svidi, er
SJalfsagt ad verda vi pvi.

I alitsgerd pessari er eingdngu fiallad um mégulega takmérkun eda nidurfellingu &
umreddum eflirlaunaréttindum samkvemt 16gum nr. 141/2003 en ekki er litid til
annarra bétta laganna, svo sem annarra lifeyrisréttinda. Jafnframt er ekki gerur
greinarmunur 4 heimild 16ggjafans til takmérkunar 4 eftirlaunarétti rétthafa eftir pvi
hvort beir gegndu starfi forseta fslands, voru r4Sherrar, alpingismenn eda

heestaréttardomarar.
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Log nr. 141/2003

Med 16gum nr. 141/2003 um eftirlaun forseta Islands, r4Sherra, albingismanna og
hastaréttardémara var steypt saman i einn bélk, lagadkvaedum um eftirlaun &8stu
handhafa priggja patta rikisvaldsins, framkvaemdavalds, 16ggjafarvalds og démsvalds.
Jafnframt var gerd su breyting ad eftirlaunagreifslur fyrir bessi @dstu storf i
pj60félaginu koma beint 1ir rikissj6di i stad Lifeyrissjods starfsmanna rikisins eins og
4dur hafdi verid. Af greinargerd med 16gunum mé rdda ad &steda sidari
breytingarinnar var si ad alpingismanna- og rédherradeildir innan Lifeyrissj60s
starfsmanna rikisins st66u ekki undir peim' skuldbindingum sem pzr béru med
paverandi iBgjaldafyrirkomulagi. Breytingin byggdist 4 pvi ad érlegar greibslur
eftirlauna koma 1r rikissj60i i stad lifeyrissj6dsins. Eftirlaunadeildir alpingismanna og
ridherra innan sj60sins voru lagBar nidur og éﬂegar greidslur  fyrrverandi
alpingismanna og raSherra, sem 48ur komu r peim sj6di, voru feerdar yfir 4 rikissjo6d.
Forseti Islands, réSherrar, alpingismenn og hzstaréttardémarar greida af launum
sinum eins og adrir launpegar i A-deild Lifeyrissjods starfsmanna rikisins og mynda
par almennan lifeyrisrétt samkvemt 16gum um sj6dinn og koma greidslur samkvamt
peim til fradrattar greidslum rikissj6ds.

Medal helstu efnisbreytinga 4 eftirlaunaréttindum alpingismanna og réSherra med
16gunum var ad vikomandi er gert kleift ad hverfa af vettvangi pj66maéla og fara fyrr
4 eftirlaun en annars var heimilt i stad pess ad leita sér starfs 4 almennum
vinnumarkadi. Voru morkin sett vid alpingismenn sem setid hafa 4 Alpingi i 16 4r hi0
minnsta og radherra sem gegnt hafa embztti i ad minnsta kosti sex 4r. Jafnframt voru
sett dkvaedi 1 18. og 19. gr. laganna sem skerBa pessar greidslur fram ad 65 éra aldri ef
sé sem beirra nytur gegnir enn starfi eda nytur bidlauna fyrir pad eda tekur vid 66ru
starfi. { 18. gr. laganna segir:

Enginn & rétt til eftirlauna samkveemt 16gum pessum meBan hann gegnir
starfi sem 16gin taka til eSa feer bidlaun fyrir pad. Sama gildir p6tt eftirlaunin
séu greidd samkvaemt eldri 16gum, sbr. 1. mgr. 22. gr. ~



19. gr. laganna hljédar svo:

Nt tekur s4 sem nytur eftirlauna samkveemt 16gum pessum vid nyju starfi og
skerBast b4 eftirlaunagreibslur til hans fram ad 65 é4ra aldri um sem nemur
0,5% af dunnum rétti fyrir hvern ménud eda brot Gr manudi sem vantar 4 65
4ra aldur frd bvi ad vid starfi er tekid. Sama skerSing verbur 4 eftirlaunum
bess semerivstarﬁerhannéblastrétttﬂ eftirlauna samkvaemt 16gum pessum.
Skerbing greidslna samkveemt pessari grein fellur b6 nibur pegar 14ti6 er af
starfi.

Sker8ingin er pannig 6% 4 4ri af sunnum rétti fram til 65 4ra aldurs. Hamarksskerding
vid toku eftirlauna vid 55 4ra aldur er pvi 60%. Pad er bvi lifaldur rétthafa sem redur

mestu um skerdinguna.

Helstu sjénarmi® a8 baki pessum breytingum voru pau ad naudsynlegt sé ab biia
pannig a8 pessum embeettum og storfum ad pad hvetji til pétttdku i stjérnmélum og a3
peir sem verja meginhluta starfseevi sinnar til stjiérnmélastarfa 4 opinberum vettvangi
og gegna bar triinadar- og forystustorfum geti dregid sig i hlé og vikid fyrir yngra
f61ki 4n pess ab hetta fiarhagslegri afkomu sinni. |

1.

Moguleg breyting & légum nr. 141/2003
N verdur vikid ad beim élitaefnum sem nefnd voru { upphafi.

Alitaefni 1.

Undirritud telja ad taka beri mid af eftirfarandi sjénarmidum begar litid er til beirra
skilyrda sem barf ad uppfylla vid mogulega takmérkun eda niSurfellingn
eftirlaunaréttar § medan rétthafi gegnir 68ru starfi.

1
Hugtakid eignarréttur samkvemt 72. gr. stjérnarskrérinnar hefur verid skyrt rimri
logskyringu i démum Hestaréttar og stadfest hefur verid af déminum ad
lifeyrisréttindi teljast til stj6rnarskrérvarinna eignarréttinda. Sému sjénarmi hafa
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komi® fram { 4litum Umbodsmanns Alpingis sem og niSurstS6um
Mannréttindadémst6ls Evrépu. Benda undirritud 1 pvi sambandi 4 déma Heestaréttar,
m.a, { méli Kjartans Asmundssonar gegn Lifeyrissjédi siémanna og islenska rikinu,! i
mali Svavars Benediktssonar gegn Lifeyrissjédi siomanna og islenska rikinu? 4 dém
Mannréttindadémstéls Evrépu i méli Kjartans Asmundssonar gegn Islandi® og 4lita
Umbodsmanns Alpingis.® Verda pessi réttindi pvi ekki skert nema med skylausri
lagaheimild og verSur slik skerding eda takmorkun ad vera reist 4 mélefnalegum
sj6narmidum. Af pessu verbur su afdrattarlausa alyktun dregin ad eftirlaunaréttindi,
sem &kvedin tegund lifeyrisréttinda, njéti slikrar verndar. Verda slik réttindi pvi ekki
takmorkud eda skert nema med skylausri lagaheimild sem samramist tilvitnudu
stjérnarskrardkveedi. En pratt fyrir ad eftirlaunaréttindi njéti verndar 72. gr.
stjérnarskrarinnar er 1j6st ad heimilt er ad takmarka réttindin ad uppfylltum tilteknum
skilyrdum. Gera verBur p6 1 pvi sambandi greinarmun 4 annars vegar takmérkun eda
niSurfellingu réttinda ad hluta og nidurfellingu réttinda i heild hins vegar. Pannig
‘segir { démi Mannréttindadémstéls Evrépu i mali Kjartans Asmundssonar gegn
fslandi:®

Against this background, the Court finds that, as an individual, the applicant
was made to bear an excessive and disproportionate burden which, even
having regard to the wide margin of appreciation to be enjoyed by the State
in the area of social legislation, cannot be justified by the legitimate
community interests relied on by the authorities. It would have been
otherwise had the applicant been obliged to endure a reasonable and
commensurate reduction rather than the total deprivation of his entitlements.

Démstéllinn itrekar hér ad adildarrikjum Mannréttindaséttméla Evropu er 14tid eftir
umtalsvert svigram til mats 4 pessu svidi en pratt fyrir pad geti hann ekki fallist 4
16gmati beirrar skerdingar sem 4 reyndi i umreddu tilviki. Démstéllinn tekur p6
sérstaklega fram a0 nifurstadan hef6i orid 6nnur ef um skerdingu 4 réttindum hefdi
verid i reeda i stad nidurfellingar beirra 1 heild. Er bvi 1j6st ad méalefnaleg og sanngjérn

! Sj& dém Hestaréttar Islands { malinu nr. 195/1999, Kjartan Asmundsson gegn islenska rikinu.

? Sj& d6m Hastaréttar fslands { malinu nr. 368/1997, Svavar Benediktsson gegn Lifeyrissjodi siomanna
og islenska rikinu.

3 Sj4 dém Mannréttindadémstéls Evrépu i méli Kjartans Asmundssonar gegn Islandi fra 12. oktéber
2004,

4 Sj& m.a. 4lit UmboBsmanns Alpingis fré 17. 4gtist 1995 { mali nr. 1313/1994.

5 Démur { méli Kjartans Asmundssonar gegn Islandi, 12.10.2004, mélsgrein 45.
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skerding 4 lifeyrisréttindum, sem uppfyllir krofur um medalh6f, brytur ekki i biga
vid eignarréttardkvaedi 1. gr., . samningsvibauka vid Mannréttindaséttmala Evrépu.’

2.

Undirritud telja ad dkvedinnar 6nékvemni geetir, begar talad er um ad hugmyndir um
mogulega frekari takmérkun eftirlaunaréttar samkvaemt 16gunum, feli 1 sér skerdingu
eda nidurfellingu réttinda. Ellilegra veeri ad tala um frestun & t6ku eftirlauna ef
rétthafi gegnir 68ru starfi samhlida og pé aldrei lengur en til 65 4ra aldurs. Strangt til
tekid vari med slikri takmorkun ekki beinlinis verid ad skerda eda fella nibur rétt,
heldur eingdngu fresta virkni hans, séu skilyrdi fyrir hendi. Rétthafi getur hvenzer sem
er dkvedid ad higgja Oskertar greidslur samkvemt 16gunum med bvi ad lata af
vidkomandi starfi sfnu. A8 bvi leyti er stadan onnur { pessu tilviki en { tilvitnubum
lifeyrismélum. I peim tilvikum héfbu réttahafarnir ekkert val um greidslur til sin par
sem réttindi peirra voru skert 4n pess ad peir getu ,,virkt” pau 4 ny med einhverjum
heetti. Verdur pvi ad telja svigrim 16ggjafans vid breytingu 4 eftirlaunarétti samkvaemt
16gum nr. 141/2003 rymri ad pessu leyti.

3.
Tilgangur e8a markmi® takmorkunar, skerdingar eda niburfellingar eftirlaunaréttar
hefur 4hrif 4 16gmati hennar. Pannig verda mélefnaleg sjénarmid ad bua ad baki peirri
takmorkun sem fyrirhugud er. Ymis sjénarmid er hagt ad nefna sem verda ad teljast

malefnaleg 1 pessu tilviki.

Fyrst ber ab nefna tilgang eda markmid eftirlaunagreidsina. Slikum greidslum er atlad
ad tryggja rétthéfum framfeershu begar peir hafa 14tid af storfum. Verdur pvi ekki séd
ad takmdrkun eda niburfelling eftirlaunagreidslna til adila sem gegna 66ru launudu
starfi gangi gegn bessum tilgangi. Lj6st er ad rétthafi samkveemt 16gunum sem gegnir
00ru starfi, parf ekki ad nj6ta greidslna ur rikissj6di sér til framfersiu. Ekki er um
lagmarksréttindi ad reda sem sambzrileg eru Grorkubétum eda lifeyrisgreidstum.
Heimild til takmorkunar 4 eftirlaunaréttindum samkveemt 16gum nr. 141/2003 verdur

6 Sj4 hér einnig mél Jankovic gegn Kréatiu, 12.10.2000. f malinu, sem visad var fré déminum, var ekki
talid a8 med skerdingu 4 eftirlaunarétti fyrrum yfirmanns i jligéslavneska hernum hef8i falist brot gegn
1. gr. . samningsviSauka vid Mannréttindasttméla Evrépu eBa 14, gr. hans. Liti6 var til dvenjulegra
adsteedna { adildarrikinu (Jigéslavia var ekki lengur til) auk pess sem mali b6tti skipta ad
eftirlaunaréttor fyrram hermanna { jigéslavneska hernum var tluvert rikari en almenmur
eftirlaunaréttur, Pannig voru sérstakar adstedur taldar heimila sker8ingu.
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pvi ad teljast rymri heldur en heimildin til takmérkunar lifeyrisréttinda i hefSbundnum
skilningi. Skerding eftirlauna 4 grundvelli launagreidsina vegna annars starfs fzli par
ad auki ekki i sér umtalsverda takmérkun 4 framfeerslu réttahafa og par med veri
medalh6fs geett med slikri takmé6rkun eda nidurfellingu eftirlaunaréttar.

Benda mé 4 ad samkvemt 16gum nr. 141/2003 njéta forseti Islands, réSherrar,
alpingismenn og hastaréttardbmarar rikari lifeyrisréttinda almennt en adrar
starfsstéttir og umtalsverdra frifinda umfram almenna borgara. VerSur pvi ad telja ad
moguleg lagabreyting, sem feeli i sér frekari takmorkun 4 virkni bessara réttinda
umfram gildandi reglur, feeli ekki i sér umtalsverda takmérkun 4 framfershu
samanborid vi0 lifeyrisréttinda annarra starfsstétta. P4 er til pess ad lita ad um
takmérkun { afar stuttan tima ad reeda par sem hin myndi aldrei vara lengur en i tiu 4r,
annad hvort par til rétthafi leetur af starfi eda par til hann naer 65 4ra aldri.

A0 lokum benda undirritud 4 ad ekki er langt si6an migildandi 16g t6ku gildi og er pvi
um tiltolulega stuttan veentingartima rétthafa a0 reda i skilningi 72. gr. stjémarskrar
og 1. gr. I. samningsvidauka vié Mannréttindasittmala Evr6pu. Pad er élit undirritadra
ad slikt getur leitt til nokkud rymkadra heimilda 16ggjafans til takmarkana i
framangreinda veru bpar sem slik breyting verdur sidur talin raska hdgum,
framtidaraformum og réttmaetum veentingum vidkomandi.

4.
f démum Hestaréttar og 4litum Umbodsmanns Alpingis hefur verid fallist 4 pann
skilning ad heimildir til bess ad takmarka lifeyrisréttindi séu prengri pegar pau réttindi
eru ordin virk og rétthafi hafi6 t6ku lifeyris, 6fugt vid pau tilvik par sem réttindin eru
ennpé 6virk.” bannig er svignim 15ggjafans rymra til ad takmarka vantanleg
Hfeyrisréttindi heldur en pau réttindi sem or8in eru virk.

Takmoérkun eftirlaunaréttar verdur ad vera almenn bannig ad gett sé jafnredis vid
mogulegar lagabreytingar. Slik takmérkun verSur pvi auk annars ad samramast
jafnredisreglu 65. gr. stjérnarskrar. Pad er mat undirritabra ad vid mogulegar

7 Sj& m.a. d6m Hastaréttar { malinu nr. 340/1999, Lifeyrissjodur sjomanna gegn Herdi Magniissyni, en
par segir: ,,heimild 15ggjafans er mun prengri til ad skerba virk lifeyrisréttindi en pau, sem eimmgis eru
ventanleg pegar skerbingin 60last gildi. Sjé einnig 4lit UmboSsmanns Alpingis fr 30. névember
1989 { mali nr. 46/1988.



breytingar 4 16gum nr. 141/2003 atti ekki ad hréfla vid réttindum beirra

eftirlaunapega sem pegar eru ordin virk.

Undirritud telja ekki utilokad ad skerda megi slik virk réttindi, sé pad gert med
maélefnalegum og almennum hetti. A8 Ollu virtu, med tilliti til bess hve fair
einstaklingar eiga i hlut og ad gettum medalh6fssjénarmidum, telja undirritud b6 ad
ekki séu efni til pess ad ad taka pé stjérnskipulegu dheettu sem felst i frekari
takmdorkun, skerdingu eda nidurfellingu virkra eftirlaunaréttinda.

5.

bad 4litaefni sem uppi er snyr, svo sem fyrr segir, ad pvi hvort heimilt kunni a8 vera
ad takmarka frekar, skerda eda fella nidur eftirlaunagreidslur til rétthafa samkvamt
16gum nr. 141/2003 4 medan beir gegna Odru starfi. Samkvemt 19. gr. laganna er
heimilt ad skerBa eftirlaunagreidslur til rétthafa um allt ad 60% af dunnum réttindum 4
medan hann gegnir 68ru starfi. Spurningin er b4 si hvort heimilt sé ad takmarka
pessar greidslur enn frekar eda fella peer alfarid nidur 4 medan rétthafi gegnir 66ru
starfi. Eins og a0 framan greinir p4 velta undirritud bvi fyrir sér hvort ekki sé
nakveemara ad skilgreina breytingar i pessa veru sem frestun réttindatoku frekar en
eiginlega skerdingu eda nidurfellingu.

Undirritud telja ad slik takmOrkun eda eftir atvikum timabundin nidurfelling
eftirlaunagreidslna sé heimil svo fremi sem endurgjald fyrir hid nyja starf nemur haerri
eda ad minnsta kosti somu fjérhed og greidsla eftirlaunanna. bad sama gildir um
hlutastorf rétthafa. Rétthafi sé pvi aldrei ver staddur, gegni hann 6dru starfi, en hann
yrdi ef hann paegi eingbngu eftirlaun.

Alitaefni 2.

f 68ru lagi er peirri spurningu velt upp hvort gera purfi greinarmun 4 pvi hvers konar
starfi rétthafi gegnir, eftir ad hann hefur 68last rétt til toku eftirlauna. I 19. gr. laga nr.
141/2003 segir ad taki sd sem nytur eftirlauna samkvaemt 16gum bessum vid nyju
starfi b4 skerdist eftirlaunagreidslur hans fram ad 65 é4ra aldri. { greinargerd med
16gunum er tekid fram ad samkvemt almennri merkingu hugtaksins ,,starf” felist ad
pad sé adalstarf sem jofn ménadarlaun koma fyrir. Pannig koma tilfallandi stérf ekki
til med ad skerda eftirlaunagreidslur til réttahafa samkvamt 16gunum. Einnig er skyrt



tekid fram { greinargerd ad ekki sé gerdur greinarmunur 4 pvi hvort starfid sé i pagu
hins opinberra eda einkaadila.

Undirritud telja ekki skipta méli hvort hid nyja starf sé unnid i pAgu opinberra adila
eda einkaadila. Svo framarlega sem ekki er um ad reeda tilfallandi storf/verkefni, hvort
sem er { bagu hins opinberra eda einkaadila, eiga somu sjénarmid ad gilda um bdda
starfsvettvanga. : ’

Alitaefni 3.

Hvad vardar bridja litaefnid b4 leyfa undirritud sér ad visa til beirra sjénarmida sem
rakin hafa veri® hér ad framan. Vi mégulegar breytingar & 16gum nr. 141/2003 sem
midi aB pvi ad takmarka frekar eba fella timabundid nidur eftirlaunaréttindi fram til
65 éra aldurs barf ad lita til allra framangreindra sj6narmida.

Pessu til vidbotar leggja undirritud til, komi til slikra lagabreytinga, ad veittur verdi
ékvedinn adlégunartimi. A b4 dlyktun orka sterkast sjénarmid um ftrasta medalhof.
Leggja undirritud til ad adlogunarfrestur verdi ad minnsta kosti tvd &r pannig ad peir
einstaklingar sem ,,virkja“ réttindi sin samkveemt 15gunum 4 neestu tveimur drum eftir
gildistoku breytinganna, nj6ti eftirlauna 4 grundvelli nigildandi fyrirkomulags.
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Nidurstada

Samandregid er pad pvi nidurstada okkar ad med 16gum veri almennt heimilt ad
takmarka/fella nidur eftirlaunaréttindi pau sem veitt eru 4 grundvelli laga nr. 141/2003
frekar en mi er heimilt samkvamt 19. gr. laganna. Takmd&rkunin yrdi pess efnis ad
pegar vidkomandi rétthafi piggur eftirlaun medan hann er { launudu starfi, fullu starfi
og/eda hlutastarfi 4 vegum einkaadila e3a hins opinbera, b komi laun fyrir bau storf
ad fullu til frédréttar eftirlaunagreidslum samkveemt nefndri grein til 65 4ra aldurs.
Abili verSi pannig aldrei 4 umreddu timabili ver settari en nyti hann fullra
eftirlaunagreidsina einna og sér. ' ‘

Vi pessa nidurstddu er gerdur sé fyrirvari ad ekki er talid 6tvirett heimilt ad 15gum
ad skerda virk réttindi peirra adila sem pegar hafa hafid toku eftirlauna 4 grundvelli
laga nr. 141/2003. P4 er jafnframt lagt til ad komi til lagabreytingar af
framangreindum toga b4 verdi gert rad fyrir sanngjérnum adlogunartima.

Reykjavik, 22. april 2005.

Karl Axelsson hrl.

Lﬁlu—»

Lilja J 6nasd6tt1r hrl.




