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I. kafli

Heildaskipulag alpjodlegrar préunarsamvinnu samkvaemt frumvarpinu

Rétt er ad hafa i huga ad gert var rad fyrir ad 16g um alpjédlega
préunarsamvinnu fslands verdi rammalg. Astzdan er st ad margt i framkveemd
opinberrar préunarsamvinnu barf ad taka breytingum bpar sem taka barf mid af
alpjodlegum sampykktum og skuldbindinum sem Island er adili ad og lytur ad
framkvaemd préunarsamvinnu badi beint og Gbeint. Pannig ma segja ad hina
opinbera alpjédleg préunarsamvinna sé i edli sinu alpjédleg stjérnsysla par sem reglur
alpj6dasamfélagsins gilda. Nékvaem lagasetning par sem kvedid yrdi 4 um einstaka
petti préunarsamvinnunnar geti leitt til pess ad bera verdi slikar breytingar undir
bingid i hvert sinn sem reglur alpjédasamfélagsins breytast.

P4 er af somu 4steedum ekki fjallad i frumvarpinu sérstaklega um skipulag
préunarsamvinnunnar ad svo miklu leyti sem pad skipulag snyr ad innra skipulagi
raduneytisins. Til ad beeta ur bvi verdur hér gerd grein fyrir hlutverki, helstu
verkefnum og tilhdgun samstarfsrads og styrih6ps og hvernig storf og hlutverk PSSI
tengjast samstarfsradinu og styrihopnum. ba verda feerd rok fyrir pvi hvers vegna
starfsemi préunarsamvinnuskrifstofu raduneytisins, bSSI og skrifstofu islensku
fridargeslunnar fellur 6l undir sama svidi® innan utanrikisrauneytisins, b.e.
starfsemi préunarsamvinnussvids.

Hafa ber i huga ad pad er meginmarkmid frumvarpsins ad tryggja radherra
heildstzeda nalgun vid mérkun stefnu i préunarsamvinnu fslands.

1. Samstarfsrdd um alpjédlega préunarsamvinnu fslands

a. Kosning Alpingis 4 fulltriium i Samstarfsr4did er leid til pess ad fa4 adkomu
stjornmalaflokkanna sem lydradislegra stofnanna i pjédfélaginu — stofnanna par
sem hin ymsu sjonarmid um préunarmal koma fram i umrsedum innan flokkanna.
b4 er ennfremur verid ad virkja par tengsl flokkanna vid almenning i landinu og
na fram peim hugmyndum sem bar koma fram. Almennur studningur og breid
politisk samstada um préunarmal og préunarsamvinnu eru forsendur pess ad hagt
sé ad halda 1ti alpjodlegri préunarsamvinnu. bPa er ekki sist mikilvegt ad sd
umraeda verdi til pess ad auka sameiginlegan skilning 4 pvi hvad skilur ad
opinbera préunarsamvinnu og ymsa petti hins opinbera i alpjodlegri
préunarsamvinnu annars vegar og prounarstarf félagasamtaka og alpjodlegra
hjélparsamtaka hins vegar. Opinber préunarsamvinna verdur ad luta peim
reglum sem um hana gilda i alpjédasamfélaginu og rikisstjornir hafa gerst
adilar ad hverju sinni. O&ru gildir um einkageirann, frjils félagasamtok og
hjalparsamtok. ftrekad hefur komid fram st gagnryni 4 bSSI ad stofnunin sé {
rauninni ad vinna eins og frjals félagasamtok og er nokkud til i peirri gagnryni par
sem PSSI situr ekki vid sama bord og préunarsamvinna annarra landa vegna bess
hve starfsemi stofnunarinnar er adferdafradilega takmorkud.



b. Samstarfsradid 4 ad vera radgefandi vid radherra i stefnumarkandi midlum. Pa
er mikilvagt ad skilja hér 4 milli stefnumarkandi dkvardana og stefhumétandi
dkvardana. Stefnumarkandi dkvardanir eru dkvardanir radherra sem marka
stefnu rikisstjornar og radherra hverju sinni (Policy-direction). Stefnumoétun
(policy-making) er su vinna sem tekur vid innan raduneytisins vid nénari utferslu
stefnunnar og innan stofnana vid daglega framkvaemd hennar. Vid nanari utfzerslu
og framkvemd stefnunnar kann ymislegt ad koma upp sem getur leitt til pess ad
leita parf til radherra eftir frekari politiskri leidsogn til ad tryggja sem best ad
markmidum stjérnvalda verdi nad. I sliku ferli eru teknar margar stefnumétandi
akvardanir.

Stefnumarkandi Akvardanir tekur radherra og par eru teknar med langtima
markmid i huga og hafa pvi verkun i kerfinu til lengri tima. Olikt stefnumétandi
akvordunum purfa slikar dkvardanir ekki eftirfylgni fra degi til dags eda manudi
til manadar. Stefnumarkandi akvardanir radherrans eru kynntar i préunaraaetiun
til fjogurra 4ra eins og rad er fyrir gert i frumvarpinu, par koma fram i tillogum
til fjarlaga um skiptingu milli framlaga til marghlida og tvihlida starfsemi, i
munnlegum og skriflegum skyrslum radherra til pingsins um utanrikismal
almennt o.fl. P4 ma til demis gera rad fyrir ad islensk préunarsamvinna taki upp
med sama hatti og nigrannaléndin gerd “Country Strategy” sem unnin er i
samstarfi vid hvert samstarfsland. Country strategiur fela i sér langtima markmid
og hvernig unnid skuli ad peim i samvinnu landanna. Edlilegt mé telja ad slikt
skjal 4 vinnslustigi kemi til umfjollunar i Samstarfsradinu. Af bessum
astzdum Darf slikt r4d ekki ad funda eins oft og til deemis stjorn BSSI gerir ni eda
eins og rad er fyrir gert med tilkomu styrih6ps. Frumvarpid gerir r4d fyrir ad
bingid og utanrikismalanefnd pingsins hafi eftirlit med framkvaemd stefnu
rikisstjornar og radherra. b3 gerir nytt skipulag rad fyrir reglubundnu eftirliti
bréunarnefndar OECD sem framkvaema mun “jafningjaryni” (peer review) a
fijogurra é4ra fresti. bar mun pingid fa skyrslu med Wttekt hlutlauss adila asamt
med samanburdi 4 framkvamd préunarsamvinnu {slands og annarra landa. Vegna
bess hvers edlis stefnumarkandi dkvardanir eru skiptir meira mali hvenzr a arinu
Samstarfsradid fundar og hvernig peir fundir eru undirbinir en sjalf tidni funda.

Gert er rad fyrir ad fundir i Samstarfsradinu verdi undirbunir af svidsstjora
préunarsamvinnusvids. Til ad audvelda Samstarfsradinu storf parf ad veita
upplysingar um st6du helstu verkefna innan malaflokksins og hvada dkvardanir
rabherra stendur frammi fyrir hverju sinni. bvi feri vel 4 pvi ad undirbua
fyrirfram formlega fundi radsins med radherra t.d. med nokkurs konar vinnufundi
(work-shop) eda radstefnu.

2. Styrihépur um préunarsamvinnu

a. Stefnumétandi dkvardanir eru akvardanir sem teknar eru i framhaldi af moérkun
stefnu og standa starfsmenn & skrifstofum raduneytisins, innan pSSi og 4
umd@misskrifstofun PSSI frammi fyrir slikum &kvérdunum i daglegu starfi.
Tilgangurinn med Styrihép er ad beina pessum akvordunum i einn farveg par sem
hafa ma yfirlit yfir dkvardanir sem teknar eru um marghlida og tvihlida samvinnu
Islands 4 einum stad, hvada d4kvarlanir um framlég og framkvemd
préunarsamvinnu er verid ad taka, hvad er lagt til grundvallar og 4 hvern hatt
dkvardanir samrymast stefnu stjérnvalda.

b. Stjérnun malaflokksins i heild sinni parf ad byggjast a skipulogéu samstarfi
milli peirra starfsmanna sem bua yfir reynslu og pekkingu 4 framkvemd badi
marghlida og tvihlida fridar- og préunarsamvinnu. Framkvaemd alpjodlegrar



préuanrsamvinnu hefur tekid miklum breytingum og par rdda nu i vaxandi maeli
fagleg og teknileg sjénarmid sem byggja 4 gagnreyndri pekkingu sem fengist
hefur med rannséknum og margra ara reynslu. Parisaryfirlysingin (2005) gerir
til demis miklar faglegar krofur um sampattingu og samhafingu verklags og
vinnubrag0@a 4 vettvangi samstarfslandanna, i samstarfi vid 6nnur framlagslond og
heima fyrir 4 vettvangi hvers framlagslands. { skipulagi og daglegri framkvaemd
innan utanrikisra@uneytisins er ekki ad finna formlegan vettvang fyrir slika vinnu.
bannig er ekki til formlegur vettvangur par sem dkvardanir um framkvaemd eda
afgreidslu einstakra mala innan préunarsamvinnu eru samremdar. Skipulagt
verklag innan badi marghlida og tvihlida starfsemi, sem gaefi svigram til ad leggja
faglegt mat 4 undirbining einstakra dkvardana og meta heildstett hugsanleg ahrif
beirra, badi politiskt og i 1j6si stefnumida fslands i préunarsamvinnumalum, er
ekki fyrir hendi. P4 er i nuverandi skipulagi st hetta fyrir hendi ad i
stefnumarkandi ékvérdunum raSherra geti hallad verulega 4 ba bekkingu sem
fsland hefur aflad sér i tvihli®a proéunarsamvinnu. Nuverandi tengsl vid PSSI
fullnzgja ekki upplysingapirf radherra vid toku stefnumarkandi dkvardana, heldur
bvert & méti pa takmarka pau adgang radherra ad upplysingum um reynslu og
bekkingu sem faest med framlagi Islands 1 gegnum tvihlida préunarsamvinnu og
par med ad mikilveegum visbendingum um hvad beri ad leggja édherslu 4 i
stefnumorkun maélaflokksins til framtidar.
. Styrihépur er si vettvangur sem veita mumn ridherra ba heildarsyn &
malaflokkinn sem a0 er stefnt med med frumvarpinu. Styrihépurinn métar
tillogur til rddherra sem hafa stefnumétandi 4dhrif 4 framkvaemd
préunarsamvinnu.  Styrihépur er teeki til ad samhaefa vinnuadferdir og
dakvardanir sem margar hafa stefnumétandi ahrif fyrir framkvamdina.
Styrih6épur er einnig tzeki rdduneytisins til ad koma fyrir innan stjornsyslu
raduneytisins innra adhaldi og eftirliti med Akvordunum og rekstri allrar
bréunarsamvinnu 4 vegum hins opinbera 4 Islandi.

Med starfsemi styrih6ps verdur vinnan gegnserri og dkvardanataka synilegri
og rekjanlegri. Pad verdur hlutverk svidsstjéra préunarsamvinnusvids ad undirbia
fundi styrih6psins og sja um samraemingu verkefna. b4 verdur ad gera rad fyrir
bvi ad starfsmenn sem best pekkja til einstakra maéla sitji fundi styrih6psins eftir
bvi sem vid & skv. bodun. Pad fyrirkomulag sem hér er lagt til, p.e. ad hafa
yfirsyn og dkvardanir um préunarmal 4 einni hendi eykur skilvirkni og studlar ad
hagkvemni og faglegum vinnubrégdum.

Hlutverk styrih6psins veréur m.a.:

- a0 hafa heildarsyn vardandi pad hvert 4 ad veita fjarmagni.

- ad fullgera verklagsreglur.

- a0 standa fyrir stefnumétun.

- a0 samhafa marghlida- og tvihlida préunaradstod

- a0 vera vettvangur bar sem politisk og fagleg sjonarmid eru redd og

heildstett mat lagt 4 adstedur.

- ad tryggja ad unnid sé samkvamt reglum DAC,

- ad veita innra abhald med dkvardanatoku og innra eftirlit med framkvamd

og rekstri.




3. Framkveemdastjérn bSSi

a.

Framkvamdastjorn BSSI yrdi samridsvettvangur innan PSS[ um stefnu
stofnunarinnar, verklag og helstu aherslumal i daglegum rekstri hennar bar sem
fijarmalastjori og skrifstofustjori eru framkveemdastjora til raduneytis. Fjallad er
um framkvemdastjornina i greinargerd Sigurbjargar Sigurgeirsdéttur,
stjornsyslufredings, 4 bls. 23. Mikilvaegt er ad skilgreina vel umbod
framkvaemdastjornar PSSI eftir breytingar, b.e. hvad hefur framkveemdastjorn
stofnunarinnar vald til ad dkveda sjalf og hvad parf hin ad bera undir styrihépinn
adur en akvordun er tekin. Framkvemdastjorn stofnunarinnar parf ad sjalfségou
alltaf ad taka mid af pvi ad allar dkvardanir og adgerdir, sem hin sampykkir, luta
eftirliti  eda endurskodun, hvort heldur er eftirliti raduneytisins,
utanrikismalanefndar Alpingis, eda préunarsamvinnunefndar Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD/DAC) eda endurskodun Rikisendurskodunar.

Verkefni framkvaemdastjérnar yrdu m.a.:

- Stefnumal og aherslur stofnunarinnar, verklag og fagbréun.

- Daglegur rekstur, skipulag starfseminnar, umsjon med verk-, greidslu- og
bdkhaldsferlum stofnunarinnar.

- Gerd fjarhagsaztlunar og rekstrar- og verkaztlana fyrir starfsemi
stofnunarinnar, sundurlidadar eftir adalskrifstofu og
16ndum/umdaemisskrifstofum.

- Gerd tillagna um ny samstarfslénd, ny verkefni eda ndlganir { tvihlida
préunarsamvinnumalum.

- Raostofun pess fjarmagns sem til radstofunar er samkvaemt fjarlogum og
aztlad er til starfsemi PSS og enn fremur ad pvi er vardar framkveemd
einstakra verkefna sem 1 gangi eru hverju sinni.

- Afgreidsla umsokna um fjarveitingu til nyrra verkefna og vidbétarfjarveitinga
til eldri verkefna og skal henni ljuka med kynningu til styrihps sem annast
innra eftirlit.

- Radning og innleiding nyrra starfsmanna og dkvardanir um
starfsmannasamsetningu og porf fyrir sérfredilega pekkingu.

4, Prounarsamvinnusvid

a.

Hér er studst vio faglegar skilgreiningar 4 fridargeesiu og su tillaga ad fella
starfsemi  skrifstofu  islensku fridargeslunnar undir starfsemi
bréunarsamvinnusvids pjénar fyrst og fremst framkvaemdalegum tilgangi.
Skv skilgreiningu préunarefndar OECD (DAC) falla “st6rf i pagu fridar” undir
préunarsamvinnu. Flest verkefni islensku fridargaeslunnar um pessar mundir falla
undir skilgreiningar DAC.

i fyrsta lagi fer vel 4 pvi ad sameina 4 einu svidi, prounarsamvinnusvidi, ba
verkbaetti raduneytisins par sem fagleg stefnumétun byggist 4 daglegri
framkvemd. Préunarsamvinna og fridargsesla eiga pad sameiginlegt ad i
framkvamd felst petta framlag fslands til alpjédasamfélagsins m.a. { verkstjérn
starfsmanna 4 vettvangi préunarlanda og/eda a4 eda vid atakasvaedi. Pessir
malaflokkar eiga pad enn fremur sameiginlegt ad med tilliti til stjornunar barf ad
vanda vel allan undirbining verkefna og innleidingu starfsmanna sem takast a
hendur pad hlutverk ad fylgja eftir framlagi Islands vid framandi og oft 6tryggar
adstedur. Hér parf gott upplysingafleedi milli starfsmanna sem sinna daglegum
undirbiningi og umsyslu. Slikan undirbuning parf ad samrema til ad lagmarka
tviverknad og komast hj4 vandredum sem et.v. gztu haft diplomatiskar



afleidingar fyrir {sland. Badi starfsmenn skrifstofu islensku fridargzslunnar og
starfsmenn 1 préunarsamvinnu hafa kallad sérstaklega eftir nanara samstarfi af pvi
tagi sem hér er lagt til. P4 vantar almennt virkara innra adhald og eftirlit med
framkvaemd préunarsamvinnu og fridargaslu innan utanrikispjonustunnar.

I1. kafli
Um skilgreiningar OECD-DAC a stérfum i pagu fridar

bréunarnefnd OECD-DAC (Development Assistance Committee) gefur tut
leidbeinandi reglur sem fjalla um hvad ma4 telja fram sem opinbera préunaradstod.
Sidast voru reglurnar gefnar Gt i april 20071. Styttri utgafu hefur verid dreift (Is it
ODAY?). bréunarnefndin skilgreinir storf i pagu fridar (e. civilian peace-building,
conflict prevention and conflict resolution) 4 eftirfarandi hatt:

»otudningur  vid  borgaralega  starfsemi sem  tengjast
fridaruppbyggingu, kemur i veg fyrir atok og leysir ur deilumalum.
Par med talid pjalfun eftirlit, fridarvidraeedur og upplysingamidlun.
Undanskilin er batttaka i hernadaraztlunum og varnarsamstarfi.”2

Samkvamt stjérnarsattmala rikisstjornarinnar eru mannréttindi, aukin
préunarsamvinna og éhersla 4 fridsamlega lausn deilumala hornsteinar islenskrar
utanrikisstefnu. Innan alpjédasamfélagsins er almennt 1itid svo 4 ad barattan fyrir
fridi og stodugleika sé orjufanleg barattunni gegn fatekt. Storf 1 bagu fridar (e.
post-conflict reconstruction) er jafnframt talin vera undanfari pess ad préunarstarf
geti hafist. Alpjédasamfélagid, alpjoédastofnanir og gjafariki jafnt sem préunarriki
leggja bvi aherslu 4 uppbygging hefjist sem fyrst eftir ad fridur hefur komist a.

Oll verkefni islensku fridargeslunnar eru i edli sinu borgaraleg og falla innan
skilgreininga DAC. Undirbiningur verkefna, verkferlar og adferdafradi vid
borgarlega fridargzslu eru peir sému og vid adrar tegundir starfa 4 vettvangi,
hvort sem er mannidaradstod eda préunarsamvinna. Verid er ad vinna vid
svipadar adstaedur hvort sem er i samstarfi vid stjornvold eda alpjédastofnanir i
sumum tilfellum i sému 16ndunum. Mikilvagt er pvi ad bpeir sem starfa ad
bréunarsamvinnu og i pagu fridar vinni saman og skapi heildarsyn med samradi
vid framkvamd stefnu stjérnvalda.

III. kafli
Null komma sj6 markmidid

Flest idnriki, m.a. adildarriki Evrépusambandsins hafa sett sér markmid um
hlutfall af vergum pjédartekjum sem skuli verja til préunarsamvinnu. Adildarriki
ESB hafa sett markmidid 4 4rid 2015 og hluti adildarrikjanna skal pa hafa nad
0,7% en nyrri adildarriki 0,5%. Island hefur markad pa stefnu ad arid 2009 skuli
framlagid nema 0,35% af vergum pjédartekjum sem er undir markmidum sem
nagrannariki okkar hafa sett sér eda ni pegar nad. Akvordun um
présentuframlagid er badi politisk og sidferdileg og vekur upp pé spurningu hvar
vid viljum standa i samfélagi pjodanna.

' DAC Statistical Reporting Directives, 6 Aprii 2007, DCD/DAC(2007)34.

% Support for civilian activities related to peace-building, conflict prevention and resolution,
including capacity building, monitoring, diaiogue and information exchange. This
excludes engagement in military strategy and defence co-operation.(bis. 14).



Utanrikisraduneyti® hefur gert aetlun um hvernig heegt veeri ad ni bessu
markmidi 4 4rinu 2015 (sem er vidmidunarir busaldarmarkmidanna) en
akvordunin sjalf verdur tekin 4 vettvangi stjornmalanna. Forsenda bess ad framlog
til préunarmala geti aukist pannig ad 0,7% markmidinu verdi nad er ad skipulag
og stjornsysla malaflokksins tryggi markvissa stefnumétun og skilvikra
framkvemd, hvort sem er tvihlida, marglida eda i samstarfi vid fijals
félagasamtok og einkageirann.

Pad skipulag sem lagt er til i frumvarpinu er pvi i raun forsenda pess ad aukning 4
framlogum geti skilad markvissum arangri 1 préunarrikjunum.

IV. kafli
Adferdir i préunarsamvinnu

Par alferdir sem helst eru notadar i opinberri préunarsamvinnu eru
verkefnastudningur, geirastudningur og fjarlagastudéningur.

Megin asteda pess ad gjafariki hofu ad veita fjarlagastudning upp ar 1990 var si
a0 verkefnanalgun, p.e. morg smerri verkefni 4 vegum stjérnvalda og samtaka var
ekki ad syna pann &rangur sem vanst hafdi verid. Verkefnaval og framkvemd
peirra var oft dmarkviss, unnin 4n samrads vid adra og jafnvel 4n samrad vid
stj6rnvold 1 landinu.

Fjarlagastudningur er adferd sem beitt er i alpjodlegri préunarsamvinnu par sem
framlég gjafarikis renna beint inn i fjarlog vikomandi préunarrikis en eru ekki
eyrnamerkt einstokum verkefnum. Aherslur eru byggdar 4 “4atlun um utrymlngu
4 fatekt” sem eru unnar i samstarfi vid gjafariki og stofnanir. > Stjérnvold 1
préunarrikinu hafa med pessu méti betri yfirsyn yfir framl6g til uppbyggingar i
landinu og eignarhaldid 4 préunarferlinu ferist Gr hoéndum gjafarikis til
préunarrikisins. Gjafarikin fylgja fjsrmagninu eftir med bjalfun og uppbygginu 4
innvidum fjarlagaumhverfisins og taka patt i ad samhzfa stefnur sinar vid stefnur
préunarrikisins og annarra gjafarikja. L6gd er dhersla 4 samstarf i stad studnings
med pad ad markmidi ad auka 4&hrif og é4rangur préunarstarfsins.
Parisaryfirlysingin leggur dherslu 4 aukin patt fjarlagastudnings.

Fleiri en ein adferd er notud vid fjérlagastudning en ein si bekktasta er
»geirandlgun” (e. sector support). 1 peim tilfellum fer framlagid til einstakra
malaflokka svo sem heilbrigdismaéla, menntamala, 16ggaeslu eda réttarfars o.s.frv.

» Ekkert riki veitir enn sem komid er eingbéngu fjarlagastudning heldur blondu
af fjarlaga-, geira eda verkefnastudningi.

= Engin pessara adferda er gallalaus svo ad vega barf og meta kosti og galla i
hverju tilfelli fyrir sig — 1 hverjum malaflokki og/eda samstarfsriki.

Helstu kostir og gallar fjarlagastudnings:

Helstu kostir fjarlagastudnings eru ad ahrif stjérnvalda i préunarrikjum 4 forgang
og édherslur til préunar aukast og minna svigram er fyrir geeluverkefni og dherslur
gjafarikisins. Mikil 4hersla er 4 pjalfun og uppbyggingu til ad tryggja sjalfberni
stjérnsyslunnar. Gjafariki og stofnanir verda ad nota kerfi og adferdir
bréunarrikissins t.d. vid opinber tbod, auglysingar og radningar. Talid er ad

% Poverty Reduction Strategy (PRS)



langtima 4rangur sé tryggari pegar préunarrikid ber sjalft abyrgd a ferlinu og parf
ad huga ad sjalfbeerni alls kerfisins, ekki einstakra verkefna. Fjarlagastudningur
byggir 4 heildarsyn peirra sem koma ad malaflokknum i hverju préunarriki og
abyrgd og hvati til prounar er hja peim sem hefur eignarhaldid. Almennt er talid
ad betri nyting sé 4 fjarmunum med fjarlagastudningi par sem eitt kerfi er notad i
sta margra vid framkvaemd svipadra verkefna. Fjarlagastudningur eykur
jafnframt efnahagslegan st6dugleika og hagstjérn.

e Helstu gallar fjarlagastudnings sem bent hefur verid 4 eru t.d. i peim tilfellum sem
stjornsysla préunarrikisins hefur ekki burdi til ad fara med fjarlogin 4n adstodar.
En med pvi ad byggja upp pekkingu og kunnattu heimamanna 4 sama tima og
fjarlagastudningur eykst hefur verid reynt ad tryggja ad bekkingin fylgi
fjarmagninu. Spilling er vandamal i flestum préunarrikum en bar sem
fjarlagastudningur er umtalsverdur hefur 4 sama tima verid reynt ad vinna ad
lydraedisumbitum og umtalsvert fjarmagn lagt i barattuna gegn spillingu.

o Fyrir stjornvold i préunarrikjunum hefur fjarlagastudningur einnig dkvedna galla i
for med sér, t.d. inngrip inn i fjarlagagerd rikisins af halfu gjafarikja. Einnig er
minni sveiganleiki vid akvardanatoku, p.e. adherslur stjornvalda i gjafa-, og
préunarriki eru ekki alltaf peer sému hvad vardar utrymingu & fatekt sem getur
dregid ur dhuga stjérnvalda 4 ad auka hagkveemni i utgj6ldum. Ef gjafariki draga
skyndilega ur framlégum til fjarlagastudnings getur pad haft ahrif 4 rikissjoo i
préunarrikinu.

e Annad sem nefnt hefur verid er ad eignarhaldid fer frd gjafarikinu til
préunarrikisins sem smeerri gjafariki telja galla, par sem pau geta ekki lengur sett
flaggid 4 verkefnid. Myndi pad geta 4tt vid i tilfelli fslands.

e Fjarlagastudningur er notadur i flestum samstarfsrikjum fslands, p.m.t. Mésambik
og hofst 6formlegt samrad “like-minded” rikja strax arid 1998. Hopur sex rikja og
alpjédastofnanna sem nu eru 19 talsins (G19)4 og eiga pad sameiginlegt ad veita
fjarlagastudning, sameinudust arid 2004 undir “Programme Aid Partnership”
(PAP) asamt stjornvéldum med pad markmid ad auka ahrif préunar i landinu.
Markmid PAP er ad tryggja ad framlog renni til uppbyggingar og leidi til
utrymingar 4 fateekt 4 drangursmidadan og gagnsaan hatt. Skyrar reglur gilda um
veitingu fjarlagastudnings og undir hvada kringumstadum er hagt ad stddva eda
draga hann til baka. Slikar reglur auka abyrgd beggja hvor gagnvart 66rum og
gagnvart skattgreidendum og ekki sist peirra sem studningsins njéta. Innan G19 er
naid samstarf vid stjornvold og 4 milli gjafarikja 4 sama vettvangnum i stad
vidreedna vid einstdk gjafariki og stofnanir, jafnvel um sému mélaflokkana bar
sem erfitt er ad tryggja heildsteda nalgun. I Moésambik er litid 4 4vinning
fjarlagastudnings sem lengri tima fjarfestingu m.a. med laegri kostnadi fyrir badi
gjafariki og stjornvéld i landinu. Eignarhaldid er hja stjornvoldum og verda pau ad
svara til sinna pegna & gegnsean hatt. Pjalfun og uppbygging a stjornkerfinu er til
lengri tima og fyrirsjaanleiki framlaga er meiri. Petta fyrirkomulag er i anda
Parisaryfirlysingarinnar.

*Afriski préunarbankinn, Alpjédabankinn, Austurriki, Beigia, Bretland, Danmork,
Evrépusambandid, Finnland, Frakkland, Holland, irland, italia, Kanada, Noregur, Portugal,
Spann, Sviss, Svibj6d og byskaland.



Helstu kostir og gallar verkefnanalgunar

Yfirleitt er um ad reda smeerri verkefni og er audvelt ad halda yfirsyn og “foékus”
4 arangur til skemmri tima. Oftast er unnid nalagt grasrétinni med peim fataekustu
b6 ad pad sé ekki algilt. Yfirumsjon og abyrgd er hja framkvamdaadila
(gjafariki/samtokum) i stad innlendra samstarfsadila. Oftast fylgir taeknileg
radgjof einstokum verkefnum og er par med byggd upp bekking innan
gjafarikisins (samtakanna) 4 adstedum og stérfum & vettvangi. Loks hefur verid
nefnt ad audvelt er ad utvista verkefnum eda verkpattum til félagasamtaka eda
einkaadila. I pvi samhengi hefur verid bent 4 ad félagasamtdk og einkaadilar séu
betur til pess fallnir ad framkvema verkefni en rannsOknir benda ekki
afdrattarlaust til pess.

Helstu gallar verkefnanalgunar eru m.a. ad verkefnaval er oft midad ut fra getu og
vilja gjafarikisins en ekki préunarrikisins, t.d. par sem einhver dkvedin sérpekking
er til stadar (geluverkefni gjafarikis). Pegar gjafarikid hefur yfirumsjéon med
undirbuningi og framkveemd verkefnis er abyrgdin & verkefninu frekar gagnvart
skattborgurum gjafarikisins en peirra sem adstodina hljota (e. beneficiaries).
Eignarhaldio er sterkara verdur ba hja gjafarikinu og oft hefur reynst erfitt ad gera
slik verkefni sjalfber pannig ad préunarrikid taki vid t.d. rekstri eda 6drum pattum
framkvemdarinnar. Med verkefnandlgun er takmarkadur vettvangur fyrir
pverleega malaflokka s.s. jafnréttismal, HIV/AIDS, umhverfismal o.s.frv.). Loks
hefur verid nefnt ad verkefnandlgun er dyr i framkvemd, har stjérnunar- og
umsyslukostnadur midad vid umfang verkefnisins.

Geiranalgun

Geirandlgun er tegund fjarlagastudnings og oft nefnt sem millistig 4 milli
verkefna- og fjarlagastudnings. Adferdafradin gerir rad fyrir ad stjérnvold i
préunarrikinu leidi préunarferlid likt og vid fjarlagastudning og byggjast verkefni
og tilldgur 4 peirra dxtlunum um utrymingu a fatekt, en 1 einstékum
malaflokkum, s.s. heilsugeslu, menntun, landbunadi o.s.frv. Arangurinn midast
vid malaflokkinn i heild en ekki einstok verkefni og dherslan er & stefnumdtun,
bjalfun og uppbyggingu til framtidar, ekki einstok framkvamdaatridi. Med
geiranalgun er hatta 4 ad hlidsteedar aextlanir um afnam fateektar séu gerdar og ad
dherslan sé 4 “gelumalaflokka”, t.d. heilsugaslu og menntun i stad réttarfars og
vegagerdar. Loks hefur verid nefnt ad med geirandlgun er &byrgdin hja
fagraduneytinu 1 stad fjarmalaraduneytis sem fer med adra hagstjorn sem getur
leitt til arekstra.

Med fjarlagastudningi vio pau samstarfsriki sem hafa nsegilega sterka
stjérnsyslu myndi island f4 greidari adgang ad samradi um préun einstakra
malaflokka og afnim fataektar i landinu i heild. island tzeki patt i
stefnumétun bzdi hvad préunariztlanir samstarfslandanna og hvernig
gjafarikin koma ad einstokum malaflokkum. Sérpekking fslands, s.s. i fiski-,
orku eda jafnréttismilum myndi nytast 4 breidari grundvelli innan
heildarstefnumétunarhépsins i stad pess ad vinna med einu raduneyti i einu
eins og ni er raunin. Adgangur ad upplysingum yrdi allur greidari og minna
um endurtekningar t.d. vegna skyrshigjafa og eftirlits. Alag 4 stjérnsyslu
samstarfsrikjanna myndi minnka, i anda Parisaryfirlysingarinnar.

Mikilvagt er ad eftirlit med framldgum til préunarsamvinnu sé 6flugt po adrar
leidir séu farnar { tvihlida samstarfi en verkefnandlgun. Vinnuh6pur undir forystu



Rikisendurskodunar er ad skoda hvernig slik endurskodun verdur best
framkvamd.

e bess méa geta ad Island hefur tekid patt i sameiginlegri fjarmdgnun og leitt
framkvaemd verkefna (e. delegated co-operation), td. i Mdsambik bar sem
skrifstofu  PSSI var falid ad framkvema verkefni sem breska
préunarsamvinnustofnunin (DfID) fjarmagnadi. Um var ad razda byggingu a
rannsOknarstofu fyrir fiskafurdir.

e Framlog Islands teljast ekki stor 4 malikvarda fjélmennari bj6da en vid megum p6
ekki gleyma a0 framl6gin teljast par sem peirra er porf. I Malavi hafa framlég
okkar beett lifskjor hundruda pusunda ibua i fatekum hérudum landsins. Framlog
okkar til uppbyggingar i eyjasamfélégum 4 Viktoriuvatni hafa aukid menntun og
bett heilsu fatekra fiskimannasamfélaga. Uppbygging 4 eftirlitskerfi med
sjavarafurdum i Moésambik hefur aukid gjaldeyristekjur i pvi landi par sem
fiskfang er ein af beirra sterstu Gtflutningsafurdum.

Parisaryfirlysingin fra 2005 sem Island er adili ad setur fram hagnytar
verklagsreglur sem mida ad pvi ad auka ahrif og gedi prounaradstodar og er unnid ut
frA fimm meginreglum: eignarhaldi, samhafingu, samremingu, &rangri og
gagnkvemri arbyrgd. Préunarsamvinna parf ad vera melanleg og skila drangri ut fra
tolf timasettum stuflum og verdur A4rangurinn metinn 4rid 2010. Med
Parisaryfirlysingunni er studlad a0 samstarfi, auknu gagnsai og abyrgd Dbeirra
fjolmérgu sem koma ad préunarmalum. [ alpjédlegri préunarsamvinnu gerir
yfirlysingin rad fyrir ad gjafa- og moéttokuriki standi sameiginlega skil 4, og fylgi
skuldbindingum um samstarf. 1 préunarrikjunum hvetur yfirlysingin gjafa- og
mottokuriki til ad meta i sameiningu 4rangur préunarstarfsins m.a. med pvi ad nyta
innlendar stofnanir. Eignarhald préunarrikjanna 4 préunarferlinu, stefnumétun og
framkvaemd er grundvallar forsenda fyrir 4rangri.

o Eignarhald: 75% af samstarfslondum vinni samkvemt préunardztlunum &rid
2010. Samraeming: Fjarmagni til préunarverkefna er forgangsradad af
rikisstjornum moéttokurikjanna og peirra stjornsysla notud eins og kostur er til ad
koma i veg fyrir tvitekningu. Framl6g til préunarsamvinnu eru tilkynnt fram i
timann og eru 6bundin.

e Samhzafing: Sameiginlegt verklag vid framkvamd préunarverkefna og 4hersla 4
studning vi0 malaflokka frekar en einst6k verkefni. Sameiginlegar kannanir og
heimsoknir.

Arangursmidad samstarf: Arangursmi6ud verkefni og gagns=i i framkvamd.
Sameiginleg a4byrgd: Sameiginlegt st6dumat 4 framkvaemd prounaraztiana.

V. kafli

Akvaedi 8. gr. frv. um starfsmenn rikisins vid alpjodlega

proéunarsamvinnu

o Skv. 7. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad skrifstofur PSS séu skilgreindar
sem sendirdd hja samstarfsrikjunum. Morg r6k eru fyrir peirri skipan. Pad
audveldar um margt starfsemina i samstarfsrikinu, getur baett 6ryggi starfsmanna
til muna og eykur verulega moguleika islenskrar utanrikispjénustu til sinna
pionustuhlutverki sinu gagnvart islenskum hagsmunum i heimshlutum bar sem
fyrirsvar veeri ella 1itid.



Pad er grundvallaregla i diplomatiskum samskiptum ad sendierindrekar flytjist
milli starfstodva. Med pvi er komid i veg fyrir ad utsendir starfsmenn gerist
heimakeerir um of 4 dvalarstad og hetti ad virka sem fulltriar sendirikisins auk
bess sem med pvi er studlad ad virkri pekkingarmidlun innan vinnustadarins.
Starfsmannal6gin gilda og hafa gilt um starfsmenn PSS{ sem starfa 4 fslandi.
Starfsmenn PSSI sem hafa verid um lengri tima vid storf erlendis hafa hins vegar
ekki fallid undir 16gin hingad til. Med frumvarpinu er verid ad fella ba af
starfsmonnum PSSI erlendis sem radnir eru fra Islandi undir 16gin med 6tviredum
haetti.

StarfsmannalGgin sem slik eru hins vegar ekki snidin ad starfsmonnum rikis sem
eru um lengri tima vid storf erlendis. I 16gum um utanrikispjénustuna eru
sérakvedi sem na til slikrar adst60u og peim hefur verid beitt um starfsmenn
annarra raduneyta og rikisstofnana sem hafa starfad um lengri tima erlendis, en
slikt hefur pa byggst 4 pvi ad vidkomandi starfsmenn hafa verid lanadir til
utanrikispjonustunnar og starfad innan einhverrar af peim 25 sendiskrifstofum
sem utanrikispjonustan sjalf rekur erlendis. Hér er hins vegar lagt upp med ad
Préunarsamvinnustofnum muni afram reka starfsstoovar i samstarfslondum en peer
skrifstofur eru ni 6 talsins og hafa stodu sendirdda. bPar sem PSSI rekur
skrifstofurnar en ekki utanrikisrdduneytid er ekki hegt ad koma vid samskonar
fyrirkomulagi eins og er vidhaft med fulltrda raduneyta og stofnana vid sendirad
Islands erlendis.

Vegna 6jafnvagis 1 fjolda starfsmanna i hofudstodvum PSSI annars vegar og
starfsmanna 1 skrifstofum PSSI i samstarfslondunum hins vegar er erfitt eda
illmogulegt ad koma vid fyrirkomulagi flutningsskyldu eins og byggt er 4 hja
utanrikispjonustunni. bvi er su leid farin i frumvarpinu ad gera rad fyrir pvi ad
starfsmenn sem fari til starfa erlendis fai timabundinn samning i hvert skipti sem
beir fara erlendis. I peim tilvikum ad um er ad rzda starfsmann PSS,
raduneytisins, eda bess vegna annarra opinberra adila, er reiknad med pvi ad
vidkomandi starfsmadur fai eins og tidkast hefur leyfi fra reglulegu starfi sinu
medan starfi er sinnt fyrir PSSI erlendis. Timabindingin 4 starfinu erlendis er
bannig fyrst og fremst til ad na sému markmidum og mett er med flutningsskyldu
starfsmanna utanrikispjénustunnar. Tveggja ara hdmark starfsmannalaganna 4
timabundinni radningu myndi ef ekkert yrdi ad gert leida til bess ad mjog erfitt, ef
ekki Omogulegt, yrdi ad fa starfsmenn til bessara timabundnu starfa i
préunarlondum. Sérreglur eru um upps6gn pessara timabundnu samninga af
astaeedum sem eru skyrdar i athugasemdum med frumvarpinu en rétt er itreka ad ad
00ru leyta gilda almennar reglur um rikisstarfsmenn um pessa starfsmenn. Peir
munu borga skatta og skyldur af sinum launum 4 Islandi, vera i stéttarfélogum,
vera 1 islenska lifeyrisskerfinu og avinna sér réttindi skv. almennum reglum. Til
vidbdtar munu beir fa greiddar stabaruppbeetur eftir sému reglum og gilda um
starfsmenn utanrikispjonustunnar og hefur fjarmalaradherra gert naudsynlegar
tillégur um lagabreytingar par ad lutandi.

Rymri heimild til timabindingar samninga pessara utsendu starfsmanna heldur en
kvedid er 4 um i starfsmannalogum stydst vid séredli PSSI og
utanrikispjonustunnar sem kalla 4 meiri sveigjanleika 4 dkvednum svidum
starfsmannamala en ella pekkist medal opinberra starfsmanna.

Sama 4 vid um 2. mgr. 8. gr. sem veitir sérstaka heimild til timabundinnar
tilfzerslu starfsmanna milli PSS og utanrikisraduneytisins 4n pess ad vidkomandi
starf s¢ auglyst. Heimildir af sliku tagi eru nu pegar ad nokkru leyti fyrir hendi
badi i starfsmannaldgum og i 16gum um Stjérnarrad Islands og bad er yfirlyst
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markmid hja rikinu ad auka hreyfanleika rikisstarfsmanna. Hér er hins vegar geré
tillaga um sérstakt akveedi sem tekur & pessu starfsmannaflutningum milli bSSiog
utanrikisraduneytisins. Akvedid er naudsynlegt ad mati frumvarpshofunda vegna
peirrar sérstodu sem liggur i peirri miklu skérun milli bSSi og
utanrikispjonustunnar sem er lyst hér ad framan. M4 raunar benda 4 bad pvi til
studnings ad ymsar pjodir hafa farid pa leid ad hafa systurstofnanir PSSI sem
hluta af sinum utanrikispjonustum. Ekki var talid radlegt ad fara pa leid hér en
hins vegar tali® naudsynlegt ad skapa fledi starfsmanna sem vinna ad
préunarsamvinnu og utanrikismalum hvort sem er i raduneyti eda hja pSSI.
Reynsla af stérfum 4 einstokum skrifstofum bSSi erlendis getur verid mjog
eftirsknarverd, ekki bara i hofudstodvum PSS, heldur einnig 4 adalskrifstofu
raduneytisins. A sama skapi getur pad verid mikilsvert ad fé reynslumikla
starfsmenn ur utanrikispjénustunni til 1ids vid bSSI, badi heima 4 Islandi og i
sendiskrifstofunum sem PSS rekur.

Samkvaemt framanségdu er med frumvarpinu stefnt ad peirri breytingu ad utsendir
starfsmenn PSS verdi hér eftir skilgreindir sem almennir rikisstarfsmenn og
réttindi peirra og skyldur luti almennum reglum sem um rikisstarfsmenn gilda.
Vegna pess séredlis sem felst 1 storfum fyrir [slands hond i erlendum rikjum er
hins vegar naudsynlegt ad leggja til akvedin fravik vardandi nokkur nénar tiltekin
atridi en meginreglan verdur si med pessu ad réttindi og skyldur verda hér eftir
med sama hetti og gildir um adra rikisstarfsmenn.

8. gr. tekur til starfsmanna rikisins erlendis vid prounarsamvinnu. Greinin melir 4
engan hatt fyrir um st68u starfsmanna verktaka og kemur 4 engan hatt i veg fyrir
ad bSSI geri samninga vid einkaadila eda félagasamtok um adkomu ad, eda
framkvamd einstakra verkefna. Um slikt gilda almennar reglur og ekki porf 4 ad
sérstok lagadkvadi til grundvallar slikum samningum.

bvert 4 méti ma tla ad heimild greinarinnar til timabundinnar rédningar
einstaklinga til ad vinna ad einstékum verkefnum til allt ad fimm é&ra geti
audveldad samstarf PSSI vid einkaadila og félagasamtok. Riki hafa 4 grundvelli
Vinarsamninganna um stjornmala- og redissamband um margt frjalsari heimildir
til ad taka med sér starfsmenn og btinad og til rekstrar skrifstofa en einkaadilar
hafa. | morgum rikjum eru ymsar skordur reistar vid veitingu pjénustu med
ttsendu starfsfolki. I slikum tilvikum matti hugsa sér samstarf vid einkaadila eda
félagasamtok sem feli pad i sér ad utsendu starfsmenn beirra k&mu inn sem
timabundnir starfsmenn PSS til ad geta notid peirra fridhelgisréttinda sem fylgja
stodu sendierindreka.

VL kafli
Reglugerdarheimildir

Log fela oftast i sér badi efnisreglur og formreglur. Frumvarpid um
préunarsamvinnu hefur ad mestu leyti ad geyma formreglur um skipulag
prounarsamvinnu og stadsetningu hennar 1 stjérnsyslukerfinu.
Reglugerdarheimildir eru 6hjakvaemilegar i lagafrumvérpum enda er ekki haegt ad
skipa Ollum atridum med settum 16gum. Morg framkvemdamalefni sem fylgja i
kjolfar lagasetningar er haganlegra ad setja reglugerdir um.

Vid lagasmid er unnt ad fara tveer leidir vardandi reglugerdarheimildir — setja eina
almenna reglugerdarheimild i lok lagatexta sem parf pa ad vera négu rim til ad
taka til allra mogulega parfa sem kunna ad skapast ad pessu leyti.
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Hin leidin er a0 setja afmarkadar reglugerdarheimildir i einstok akvadi
lagatextans, sem eru pa prengri.

Einnig er mogulegt ad hafa hvort tveggja eins og gert er i pessu frumvarpi um
alpjodlega prounarsamvinnu.

I 4. mgr. 4. gr. frv. er radherra veitt heimild til ad setja i reglugerd nénari reglur
um hlutverk samstarfsradsins. Pessi heimild felur i sér ad i reglugerd yrdi nénar
utlistad hvada verkefni myndu heyra undir samstarfsradid svo bad fengi gegnt
sinu hlutverki sem radgefandi stjornsyslunefnd r4dherra vid stefnumarkandi
dkvardanatoku, m.a. um pau atridi sem nefnd eru i demaskyni i dkvadinu. Visad
er til umfjollunar um 4. gr. i greinargerd med frv. Heimildin lytur bvi ad setningu
formreglna.

5. mgr. 7. gr. frv. er raBherra veitt heimild til ad setja i reglugerd nanari reglur
um hlutverk PSSf og tengsl hennar vid utanrikisraduneytid, sem og um hlutverk
umdemisskrifstofa PSS vid framkvemd préunarsamvinnu, medferd
utanrikismala og gaslu hagsmuna fslands. Hér er annars vegar um ad rzda reglur
um hlutverk og tengsl PSS vid raduneytid og hins vegar reglur um hlutverk
umdeemisskrifstofa PSSI. Aftur Iytur pessi heimild ad setningu formreglna og
stjornsysluleg tengsl.

Badar bessar heimildir luta ad setningu sk. valdbarnireglna, b.e. reglna um hrein
stjornsysluleg atridi varlandi uppbyggingu og verkaskiptingu innan
stjornsyslunnar. Er 16ggjafinn almennt talinn hafa rimar heimildir til ad framselja
lagasetningarvald sitt ad pessu leyti, umfram pad sem myndi gilda um efnisreglur
er varda t.d. réttindi og skyldur borgaranna.

Pridja reglugerdarheimildin { frv. er i 11. gr. par sem radherra er heimilad ad setja
nanari reglur um framkvamd laganna, medal annars hvernig beirri stjérnsyslu sem
undir 16gin fellur skuli fyrir komid. Hér er att vid ad rabherra setji reglur er luti ad
pvi hvernig unnid skuli ad framkvaemd og innra eftirliti med bvi sem aztlun
stjornvalda um alpjédlega préunarsamvinnu melir fyrir um, m.a. um styrih6pinn
sem fjallad er um 1 athugasemdum vid 4. og 7. gr. frv. Pessi reglugerdarheimild
bjénar einnig peim tilgangi ad mogulegt sé ad setja reglugerd ef framkvemd
laganna krefst pess umfram pad sem 4. og 7. gr. heimila.

Frumvarpid felur fyrst og fremst i sér formreglur, um st60u og uppbyggingu
malaflokksins innan stjornsyslunnar. Af pvi leidir ad reglugerdir, settar 4
grundvelli lagaheimildanna i frumvarpinu, muni innihalda slikar reglur einnig.
Heimildirnar i 4. og 7. gr. afmarka pad skyrt ad setning formreglna er heimilud og
heimildin { 11. gr. hefur sérteekan og skyran tilgang einnig.
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