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Efni: Umsdgn FIS um frumvarp til laga um breytingar & ymsum légum vegna
endurskodunar a undanpagum fra I. kafla I. vidauka vid EES-samninginn og
innleidingar a reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 178/2002 fra 28. januar
2002 auk afleiddra geréa.

I. Almennt

Visad er til erindis hattvirtar sjavarutvegs- og landbunadarnefndar Alpingis dagsett 18.
febrdar 2009 par sem 6skad er umsagnar FIS um ofangreint frumvarp.

FIS telur ad sa hluti umreedds frumvarpsins sem litur ad auknu frelsi i innflutningi &
landbunadarafurdum sé jakvaedur. Félagid telur einnig ad astadulaust sé ad bida med
glldlstoku peirra dkvaeda. Rikjandi efnahagsastand kallar & aé hagur heimilanna { landinu
sé baettur. Pad ma m.a. gera med pvi ad laekka matvaelaverd. Astaedulaust er ad sla sliku
a frest.

FIS telur hins vegar ad sa hluti frumvarpsins sem er til pess fallinn ad auka kostnad
fyrirtaekja vegna eftirlits sé Oaeskilegur i 1josi peirra erfidleika sem nl eru i islensku
efnahagslifi. Félagid telur einnig ad sa hluti frumvarpsins sem litur ad feedubotaefnum sé
omarkviss og illa igrundadur.

. II. Feedubétaefni
I 8. gr. frumvarpsins er svohljodandi akvaedi:

.Oheimilt er ad flytja til landsins eda markadssetja facdubdtarefni sem
innihalda lyf eda lyfjavirk efni sem falla undir dkvaedi lyfjalaga."

betta akvaedi er i senn dmarkvisst og villandi. i fyrsta lagi er ljost ad samkvamt
lyfjaldégum nr. 93/1994 er nu bpegar oOheimilt er ad flytja inn pau matveeli sem
innihalda lyf og lyfjavirk efni. Setning akveedisins er pvi med dilu tilgangslaus. I annan
stad eiga pessi akvaedi lyfjalaga jafnt vid um feedubodtaefni og 6nnur matveeli. betta
akveaedi er pvi nokkud villandi par sem ad med gagnalyktun fra pvi meetti komast ad
peirri nidurstodu ad almennt sé heimilt ad flytja inn matveeli sem innihalda lyf og
lyfjavirk efni svo framarlega sem pau eru ekki faedubotaefni.

Oliklegt verdur ad telja pad sé vilji l6ggjafans ad festa slikt i 16g. Félagid maelir pvi
med pvi ad umreett dkvaedi verdi fellt Gtdr frumvarpinu.



II1I. Eftirlitsgjald
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I 17. gr. frumvarpsins er svohljédandi akvaedi:

JFyrir eftirlit samkveemt l6gum pessum skulu matveelafyrirtaeki greida
eftirlitsgjald sem ekki er haerra en raunkostnadur vid eftirlitid til ad standa
straum af eftirtéldum kostnadarpattum vid matvaelaeftirlitio:

a. launum starfsfélks sem sinnir stérfum vegna eftirlits,

b. 68rum kostnadi vegna starfsfélks, p.m.t. vegna adstédu, ahalda,
bunadar, pjalfunar, fer8alaga og tengds kostnadar,

C. kostnadi vié greiningu & rannsdknastofu og synatéku."

I skyringum med umraeddu dkvaedi kemur svo fram eftirfarandi:

JAkvaedid er i samraemi vid meginreglur um gjaldtékuheimildir hér & landi
og einnig 27. gr. reglugerdar (EB) nr. 882/2004. Byggt er & pvi ad
eftirlitsgjold midist vid raunkostnad vid eftirlitid.”

Annars vegar er i lagatextanum kvedid @ um ad innan gjaldtékunnar sé m.a. allur
starfsmanna- og pjalfunarkostnadur. beim kostnadi virdist eiga ad deila til jafns a
gjaldendur. Hins vegar er i skyringum sagt ad gjaldtakan eigi ad vera i samreemi vié
meginreglur um gjaldtokuheimildir hér a landi og gjaldid eigi einungis ad endurspegla
raunkostnad. Hér er asamraemi milli lagatextans og skyringa vid hann.

I islenskum rétti er bad meginregla ad stjérnsyslan er logbundin og ad starfsemi
stjornvalda verdur ad vera i samrami vid 16g og eiga i peim fullneegjandi stod. begar l6g
meela fyrir um tiltekna radstdfun logbundinna tekjustofna stjornvalds leidir pad af
fyrrgreindri meginreglu ad stjérnvaldinu er 6heimilt ad verja tekjum sinum til annarra
verkefna ad dbreyttum l6gum.!

A grundvelli logmaetisreglunnar parf almenningur ekki ad greida sérstakt gjald fyrir
afgreidslu eda Urlausn stjérnvalda nema svo sé meelt fyrir i lsgum.? Samkvaemt
greinargerd med umraeddu dkvaedi er um ad raeda pjonustugjald en ekki skatt.® par sem
umreedd gjaldtokuheimild er ekki skattlagningarheimild i merkingu 40. og 77. gr.
stjornarskrarinnar nr. 33/1944 verdur ad leggja til grundvallar ad almennt sé 6heimilt ad
byggja fjarhaedir gjaldskrdr, sem settar hafa veri® & grundvelli akvaedisins, &
sjonarmidum um almenna tekjuéfiun. Samkveemt pvi er gjaldtaka bundin vié pa pjonustu
sem stjornvald sinnir samkveemt logum. Skyra verdur pvi gjaldtokuheimildina svo ad
gjaldtakan eigi ad standa undir utgjoldum vié pa pjonustu sem veitt er en ekki 68rum
utgjoldum stjornvaldsins. Leggja verdur til grundvallar ad lagadkvaedi um téku
pjonustugjalda veiti almennt ekki heimild til ad jafna at, milli gjaldlida eda gjaldenda,
peim kostnadi sem af pjonustunni leidir.

! Sja hér til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis frd 18. mai 1993 i mali nr. 670/1992
(SUA 1993:312 (323))

2 stjérnsyslulégin - skyringarrit, Pall Hreinsson, Reykjavik 1994. bls. 245 sja einnig SUA
1992:220 (227)

3 bskj. 418, mal 258, 136 léggjafarping



petta sjonarmid kemur skyrt fram i domi Haestaréttar i maii nr. 159/2000 par sem fram
kemur:

~Um tekjubflun opinberra adila gildir su meginregla, ad hun verdur ad
byggjast & heimild i settum légum, hvort sem um er ad raeda skattheimtu eda
alagningu gjalda fyrir pa pjénustu, sem latin er i té. pjonustugjéldum er ekki
&tlad annad hlutverk en ad standa straum af peim kostnadi, sem
lagaheimildin kvedur & um."

Pa kemur fram i domi Héradsdoms Reykjavikur fra 19. juni 2002 sem stadfestur var af
Haestarétti i mali nr. 438/2002 ad gjaldpegn eigi rétt a ad vita a ad a hvada forsendum
gjald er byggt & og hvada kostnadarpeettir falli par undir.*

Vert er i bessu samhengi ad benda a nidurstédu Haestaréttar i mali nr. 50/1998 par sem
tekist var & um eftirlitsgjald sem 6umdeilt var pjonustugjald i tid eldri lyfjalaga:

~Samkveemt pvi, sem ad framan er rakid, skortir & ad bein tengs! standi a
milli skyldu til ad greida eftirlitsgjald og fiarhaed pess annars vegar og hins

. vegar peirrar pjonustu, sem Lyfjaeftirlit rikisins veitir hverjum gjaldanda. Af
beim s6kum gat su skipan, sem reist var & reglugerd nr. 325/1996, ekki
fengid stadist an vidhlitandi lagaheimildar, sem fullnaegdi kréfum 40. gr. og
77. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 15. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995.
Verdur pvi stadfest su nidurstada héradsdoms ad taka gjaldsins af
gagnéfryjanda hafi verid élégmeet og ad adaladfryjanda beri ad endurgreida
honum fjarhaed pess, enda standa engin efnisleg rok til ad verda vid
varakréfu adaléfryjanda.”

Meginreglan um gjaldtoku er pvi ekki ad jafna kostnadi milli gjaldenda. betta er pvi pvert
a bad sem kemur fram i skyringum med umraeddri grein. Umraett akvaedi er pvi fravik fra
meginreglum um gjaldtékuheimildir hins opinbera en ekki i samreemi vié peer.

FIS leggur pvi til ad akvaedinu verdi breytt med eftirfarandi heetti:

«Fyrir eftirlit samkvaemt légum pessum skulu matveelafyrirteeki greida
eftirlitsgjald sem ekki er haerra en raunkostnadur vid eftirlitid."

FIS leggur einnig til ad 3. mgr. akvaedisins verdi breytt med eftirfarandi haetti:
~Med sama heetti skulu sveitarfélogin gefa Gt gjaldskra fyrir eftirlitsskylda
starfsemi heilbrigdisnefnda vegna matveelaeftirlits. Gjaldtaka samkvaemt
gjaldskra skal ekki vera heerri en raunkostnadur vid eftirlitid."

bPar med veeri gjaldtaka samkvaemt Iégunum i samraemi vid paer meginreglur
sem almennt giida par um.

* Deilt var par m.a. um hvort ad kostnadur vid ferdalég og yfirstjorn vaeri greiddur med
lyfjaeftirlitsgjaldi en skv. logum atti ad verja tekjum bessum til greidslu kostnadar vid
eftirlitid og mida vid ad gjaldid standi undir kostnadi vid rekstur pess.



IV. Skyrleiki

A islandi gildir meginreglan um nullum tributum sine legem® en hana méa medal annars
finna i 40. og 77. gr. stjornarskra lydveldisins islands sbr. 16g nr. 33/1944 (stjskr.).

I 2. mgr. 1. gr. samningsvidauka vi® Mannréttindasattmala Evrépu (MSE) er einnig byggt
& pvi ad skattheimta rikisins og gjaldtaka bess hvili a lagaheimildum. Til pess ad
gJaIdhelmta fai stadist eignarréttardkveedi 1. mgr. 72. gr. stjskr. verdur hin aa vera reist
a efnislegum og almennum meelikvarda auk pess sem gata verdur jafnraedis.® Talka ber
bau 16g sem fella byréar eaa skyldur & borgarana prongt, i peim skilningi ad heimildin til
sliks purfi ad vera dtvireed.” Eru 16g sem skyida menn til ad greida skatta og 6nnur gjold
éumdeilt deemi um slik 16g sem tulka ber préngt.® 1 ordum ofangreindra
stjérnarskrardkvaeda felst ad pad sé loggjafinn sem tekur akvardanir um gjaldtéku med
I6gum. Slik 16g burfa umfram allt ad vera skyr og otvireed hvad vardar ipyngjandi
gjaldtéku Ur hendi borgaranna. Fallist hefur verid a ad IoggJaF inn megi fela stjornvaldi
akvérdunarvald um tiltekin efnisatridi sem varda gjaldtoku.® Strangar kréfur verdur hins
vegar ad gera til sliks framsal og verdur pad ad vera skyrt, afmarkad og skilgreint.

Lagatextinn ma ekki veita stjornvaldi matskenndar heimildir til gjaldtéku.

Framhja pvi verdur ekki litid ad umraett dkvaedi er mjég dskyrt hvad vardar hvada ba
kostnadarlidi sem heimilt er ad reikna inni eftirlitsgjaldid. Ma bar t.d. gera verulegar
athugasemdir vid einstaka staflidi 17. gr. frumvarpsins:

e [ a-1id kemur fram ad medal kostnadarpatta i eftirlitsgjaldi séu laun
starfsfolks sem sinnir stérfum vegna eftirlits. betta akveedi er mjog
lodid. Vid hvada launakostnad er att? Er hér att vid pann kostnad
sem rekja ma til eftirlits eda allan launakostnaé peirra starfsmanna
sem med einum eda 68rum heetti koma ad eftirliti?

o I b-lid kemur fram ad medal kostnadarpatta i eftirlitsgjaldi sé annar
kostnadur vegna starfsfélks, pb.m.t. vegna adstédu, ahalda,
bunadar, pjalfunar, ferdalaga og tengds kostnadar. Gera verdur
miklar athugasemdir vid jafn Oljéosa skirskotun eins og ,annar
kostnadur". Ekki er med l6gmeetum heetti mégulegt ad visa med
svo 6ljosum heetti til étilgreindra kostnadar lida eins og hér er gert
pannig ad pad standist ofangreind stjornarskrarakvaedi. Einnig er
6ljost vid hvada starfsfolk er att i akvaedinu. Er hér att vid pa sem
sinna eftirliti eda adra starfsmenn stjérnvaldsins? Er hér att vid
bann kostnad sem verdur af starfi starfsmanna vid eftirlit eda
almennt vid slika starfsmenn?

5 Enginn er skattur &n laga
% Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, Reykjavik 1999, bls. 620
7 Sja sem deemi Hrd. 1946:374, Hrd. 1953:142, Hrd. 1956:427, Hrd. 1969:153 og
nlaurstoau Haestaréttar i mali nr. 224/1997

8 Armann Snzevarr, Almenn Logfreedi, Reykjavik 1988, bls. 508 - sja einnig nidurstédu
héradsdéms Reykjavikur fra 12. névember 1996 i mali Svolu Olafsdéttur gegn
Gjaldheimtunni sem stadfest var af Haestarétti i mali nr. 224/1997
° Jén Steinar Gunnlaugsson hrl., um vidhorf vid skyringar & mannréttindadkveedum
stjérnarskrar, Timarit 16gfraedinga 1988 (vert er ad gefa pvi gaum ad greinin er ritud fyrir
pba breytingu sem vard a mannréttindarakvaedum stjornskrarinnar arid 1995, sa hiuti
greinarinnar sem vitnad er til hefur pé haldid gildi sinu)
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o I clid kemur fram ad medal kostnadarbdtta i eftirlitsgjaldi sé
kostnadur vid greiningu & rannséknastofu og synatdoku. Er hér att
vid allan kostnad af rekstri slikra greiningarstodva eda adeins pann
hluta sem fellur til vegna légbundins eftirlits?

V. Tviskéttun
Pess ber einnig ad geta ad innflytjendur matveela greida akvedin eftirlitsgjéld i tolli
sem attu med réttu ad koma til frddrattar umreeddum gjéldum. An sliks fradrattar
vaeri um ad reda Olégmeeta gjaldtoku enda gjaldid i sjdlfu sér tvitekid af hinu
opinbera.

FiS leggur bvi til ad vid akvaedid beetist eftirfarandi malslidur:

JFyrir eftirlit samkvaemt légum pessum skulu matveelafyrirteeki greida
eftirlitsgjald sem ekki er heerra en raunkostnadur vid eftirlitid. Fra
eftirlitsgjaldi dragast eftirlitsgjold sem greidd hafa verid vié tollafgreidsiu
voru."

Ad 6drum kosti er umraett dkvaedi ad 6llum likindum 6logmeett enda i andstoéu
vid adurnefndar meginreglur um gjaldtbku sem m.a. eru leiddar af
eignarréttarakvaedi stjornarskrar.

VI. Annad

A3 lokum askilur FIS sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfaeri & sidari
stigum.

Félagid lysir sig jafnframt reidubuid til ad funda um efnid sé pess dskad.

Pall Runar Mikael Kristjdnsson hdl.
Logfreedingur Félags islenskra stérkaupmanna

Netfang: pall@fis.is
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