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Efni: Umsdgn Heilbrigoiseftirlits Sudurlands um 258. mal, frumvarp til laga um
endurskodun 4 undanpiagum fra 1. kafla 1. vidauka vid EES-reglur, breyting ymissa
laga.

Heilbrigdiseftirlit Sudurlands hefur méttekid bréf dags. 18. februar sl. vardandi umségn
um frumvarp til laga, 258. mal, um breytingar 4 ymsum l6gum er varda matvalaeftirlit.
bar breytingar i frumvarpinu sem mestu mali skipta fyrir heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga
eru breytinga 4 matveelalogum nr. 93/1995 sem koma fram i I. kafla frumvarpsins og
verdur pvi umsognin einskordud vid pann kafla.

Almennt um frumvarpio:

Heilbrigdiseftirlit Sudurlands harmar pann skamma tima sem embeattinu er na veittur til
ad gefa umsogn i jafn veigamiklu mali og frumvarpid er. Med bréfi dags. 18. april 2008
veitti Heilbrigdiseftirlit Sudurlands umsogn vid frumvarpid og fagnar peirri akvordun
sem frumvarpid felur nu i sér ad matveelafyrirtaeki skuli hafa gilt starfsleyfi fyrir starfsemi
sinni.

f 1j6si pess ad frumvarpid byggir 4 ESB loggjof og er sérstaklega setlad ad skyra
hugtik, meginreglur og malsmedferd er gerd alvarleg athugasemd vid pad ad med
frumvarpinu er einnig verid ad breyta fyrirkomulagi opinbers eftirlits og pannig
flytja til verkefni fra sveitarfélogum yfir til rikisins. [ adildarlondum
Evrépusambandsins er opinbert eftirlit med ymsum hetti enda kvedur reglugerdin, sem
matvalahluti frumvarpsins byggir 4; einungis um pad ad ...,,(adildarlondin)skuli halda uti
kerfi opinbers eftirlits og annarri starfsemi eftir atvikum, pmt. upplysingar til almennings
um oryggi og dheettu i tengslum vid matveeli og fodur, eftirliti med oryggi matveela og
Jfodurs og onnur voktunarstarfsemi sem tekur til framleidslu, vinnslu og dreifingar d
6llum stigum. * ROk fyrir tilflutning verkefna til rikis fra sveitafélégum eru auk pess mjog
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veik ef horft er til pess ad verkefnatilflutningurinn kemur til med ad auka skoérun,
ohagreaedingu og kostnad eftirlitshega og eftirlitsadila.

{ greinargerd med frumvarpinu kemur ennfremur fram ad kostnadur vid opinbert eftirlit
muni aukast med gildistoku frumvarpsins. bvi er hins vegar métmelt ad sa kostnadur falli
ekki & opinbert eftirlit enda ma aeetla ad med auknu markadseftirliti verdur meira um
tilfallandi eftirlit og eftirlit vegna dabendinga frekar en reglubundid eftirlit sem kostad er
af starfsleyfishafa.

Vardandi akvadi um heimild til gjaldtéku og setningu gjaldskrdar skv. 17. grein
frumvarpsins telur Heilbrigdiseftirlit Sudurlands edlilegt ad sveitarféldgin haldi afram ad
gefa Ut eina gjaldskra fyrir heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga b6 svo gjaldtakan byggir 4
tveimur 16gum i stad einum eins og er i dag.

Matvalastofnun hefur fengid yfirumsjonarhlutverk, sem var 48ur 4 hendi Matvalasvi®s
Umhverfisstofnunar sem nu hefur verid lagt nidur. Med pessu eru nu tvaer rikisstofnanir i
stad einnar med umsjonar- og samremingarhlutverk med verkefnum heilbrigdiseftirlits
sveitarfélaga p.e. Umhverfisstofnun med hollustuhatta- og mengunarvarnaeftirlit og nu
Matvelastofnun med pad sem snyr ad matvelafyrirteekjum. Er mikilvegt ad fullt traust
riki milli pessara tveggja stjérnvalda. Bedi heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga og
Matvelastofnun vinna ad sama marki p.e. 6ryggi matvela.

Eftirfarandi eru athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins.

1. I 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad orBalagi verdi breytt 4 1id 6, sem er
skilgreining 4 hugtakinu matveelafyrirteeki: ,,Matvelafyrirteki er fyrirtwki eda
einstaklingur sem rekur starfsemi i tengslum vid framleidsly, vinnslu eda dreifingu
matveela d einhverju stigi, hvort sem pd starfar i dgédaskyni edur ei, og hvort sem pad er
einkarekid eda opinbert fyrirteeki“. Lagt er til ad pessi grein ordist svo:
sMatveelafyrirteeki er hvert pad fyrirteeki og hver sd adili sem annast framleidslu og
dreifingu matveela. “

bessi skilgreining er pannig ordud i reglugerd nr. 522/1994 -matvalareglugerdinni og
gerir Heilbrigdiseftirlit Sudurlands ad tillsgu sinni ad st skilgreining verdi notud afram
enda i fullu gildi. Enda er um éparfa ordalengingar ad reeda, sem er i raun vinnupyding ur
frumgerd reglug. EB nr. 178/2002.

2. Um 4. gr. frumvarpsins: bvi er harSlega métmeelt ad faera eigi matvaelaeftirlit fra
heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga til rikisins med peim hetti sem gert er skv. 1id. 4. c. og 4.
d. og er par 4tt vid matvelaeftirlit med kjétvinnslum og mjoélkurstsdvum.

Samkvaemt 16gum nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir hefur heilbrigdiseftirlit
sveitarfélaga eftirlit med umhverfis- og mengunarvérnum matvalafyrirtekja s.s. i
kj6tvinnslum og mjélkurst6dvum og par verdur engin breyting 4 eftir breytingu 4 15gum
um matveli. Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga hefur einnig haft med hondum
matvelaeftirlit { kjétvinnslum og mjolkurstédvum og bent 4 i pvi sambandi ad stér hluti
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eftirlits snyr ad merkingum matvala og pvingunaradgerdum par ad litandi. I peirri
lagastod sem matveelahluti pessa frumvarps byggir a er ekkert sem segir til um
fyrirkomulag opinbers eftirlits og engar krofur ad halfu Evrépusambandsins um
tilflutning verkefna fra sveitarfélsgum til rikisins. Loggjofinni er atlad ad skyra og
samraeema hugték, meginreglur og malsmedferd adildarrikjanna en ekki «tlad ad hafa
ahrif & fyrirkomulag opinbers eftirlits peirra. Su tilfersla verkefna sem lagt er upp med
hér er einnig i andst60u vid einféldun i eftirliti, 6rofna matvaelakedju og eykur 4 skorun i
eftirliti. Aukin skorun og tilkostnadur, badi opinbers eftirlits og eftirlitspega verdur
meiri par sem heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga kemur til med ad hafa afram eftirlit
med umhverfis- og mengunarmalum bpessara fyrirtaekja.

Ennfremur er bent 4 ad i 14. grein frumvarpsins, siustu malsgr. par sem segir m.a.:
~Matvelastofnun skal...,,...sérstaklega geeta ad hagkvemni i eftirliti og fyrirbyggja
tviverknad og skirun eftir pvi sem frekast er unnt. Stofnunin skal hafa ndna samvinnu vid
heilbrigdisnefndir...” Ofannefndar tillogur um verkefnatilflutning eru ekki til pess fallnar
ad na fram hagkvaemni og fyrirbyggja tviverknad sbr. hér ad ofan.

bad er ekki til pess fallid ad skapa nyrri stofnun traust hja Heilbrigdisnefndum ad hefja
samvinnu med pvi ad auka skérun og dhagkvemni fyrir alla adila.

3. I 6. grein frumvarpsins segir ad matvelafyrirteki sem annast m.a.
frumframleidslu matjurta purfi ekki starfsleyfi heldur einungis ad tilkynna starfsemi sina
til Matvelastofnunar.

Samkvaemt ESB reglugerd nr. 852/2004 sem tekur gildi med frumvarpi pessu eru
frumframleidsluvdrur - vorur sem fdst i frumframleidslu, p.m.i. afurdir akuryrkju og
bufiarafurdir og afurdir sem fdst med veidi og fiskveidi. [ kaflanum um frumframleidslu
segir ennfremur: Gildir um: flutning, geymslu og medhondlun frumframleidsluvara d
Sframleidslustad svo fremi sem petta leidir ekki til verulegar breytingar d edli peirra. Rétt
er ad benda 4 ad skv. islenskum dkvadum eru gar8yrkjubaendur i dag starfsleyfis- og
eftirlitsskyldir hja heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga. bratt fyrir pad verda peir afram undir
eftirliti heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga 4 grundvelli laga og reglna um eiturefni og
hettuleg efni. I pvi lj6si er edlilegra ad peir tilkynni starfsemi sina til
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga med somu rokum og adur, p.e. til einfSldunar 4
opinberu eftirliti, hagraedingar allra adila og til ad minnka skérun milli eftirlitsadila.

i 6. grein er einnig heimild til ad undanskilja fra starfsleyfis- og tilkynningarskyldu adila
sem ekki stunda starfsemi i 4gédaskyni. [ greinargerdinni sem fylgir med pessari setningu
er einungis fjallad um témstundabzndur sem ,,starfsemi 4n 4g6da“ en hér getur svo miklu
meira verid undir. Starfsemi 4n 4g6da getur t.d. verdid motuneyti hjalpraedishersins,
skolamé&tuneyti, motuneyti sjukrahisa og fleira matti telja. Pad getur varla verid atlun
l6ggjafans ad gefa pannig peim sem medhondla matvali 4n 4g6da svo fritt spilad engin
formleg vitneskja opinberra adila sé um starfsemina né kréfur til hennar gerdar.



Starfsemi dn 4g60a er mjég mismunandi og petta akvaedi varla til neins fallid en ad
skapa 6ljés mork yfir krofur ad teknu tilliti til hagnadar fyrirtzekisins.

4. Um 7. gr. frumvarpsins, sem er um matvalafyrirteeki. Par er tilgreint ad radherra
s¢ heimilt ad setja reglur um ad: , peir sem starfi vid framleidslu og dreifingu matvela
skuli seekja ndmskeid um medferd matveela par sem sérstok dhersla er 16gd d innra eftirlit
og oryggi matvela.” Fari® er fram 4 ad fastar sé ad ordi kvedid og ordad bannig ad
radherra sé skylt ad setja reglur par ad latandi.

Mikilvagt ad peir sem starfa vid framleidslu og dreifingu matvela séu medvitadir um pa
abyrgd sem peim er falin. Einungis med fraedslu er unnt ad tryggja éryggi matvaela.

Sem frekari rokstudning er bent 4 1. gr. frumvarpsins um hvernig na skuli fram tilgangi
laganna.,,....Pessu skal nd med innra eftirliti, dheettugreiningu, rekjanleika afurda og
vara, vardudaradgerdum, freedslu, upplysingamidlun, rannsoknum...”

5. i 11. grein frumvarpsins er 6ljost ordalag sem leidir til dvissu, 6samraemis og
marklausra dkvada.

Gerdar eru athugasemdir vi® ordalagi® par sem segir ad ,leitast skal vid ad vernda
hagsmuni neytenda og leitast vid ad fyrirbyggja framleidslu m.a. svikinna matveela“.Vid
utferslu og framfylgni 4 orSalagi ad pessu tagi er erfitt ad vinna med. [ reglugerd ESB
sem betta frumvarp er unnid uppur segir ad adildarrikin skuli leitast vid ad setja slik
adkvaedi inn. Hér hefur pydingin verid tekin beint en ekki sett inn neitt dkvaedi um
ofangreint. Hér parf ad setja inn reglur um hvernig eigi ad vernda hagsmuni neytenda og
hvernig eigi ad fyrirbyggja otrygg matveeli.

6. Um 19.grein

i 19. grein kemur fram ad Matvelastofnun hefur inngrip 1 markadseftirlit fyrirteekja sem
eru annars undir eftirliti heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga. b6 svo slikt inngrip sé had
,rOkstuddum grun er gerd athugasemd vid petta fyrirkomulag og bent 4 ad
Matvelastofnun, samkvemt yfirumsjonarhlutverki sinu, 4 ad tilkynna vidkomandi
heilbrigdiseftirliti pennan ,,grun“ og heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga 4 ad framkvaema
bessar skyndiskodanir og synatSkur enda hinn opinberi eftirlitsadili. Ekki er neitt i reglum
ESB um betta fyrirkomulag og pvi alls ekki skylda islands ad hafa slik inngripsakvzedi
ad halfu rikisins 4 starfsemi sveitarfélaganna. Fxra ma rok fyrir bvi ad inngrip af
bessu tagi vardi akvadi um sjélfstjornarétt sveitarfélaga og skerdingu 4 valdi peirra yfir
eigin verkefnum. Pad sama 4 vid um leidbeiningar og vidmidunarreglur um
framkvamdina sem Matvaelastofnun gefur ut og heilbrigdisnefndum ber ad fylgja. Telja
verdur 6edlilegt ad rikisstofnun geti med tgafu slikra leidbeininga sagt sveitarfélégunum

fyrir verkum.

7. Um 23. grein
[ d. [id 23. greinar er fjallad um heimild Matvealastofnunar til ad st68va starfsemi eda

notkun pegar i stad. Matvalastofnun ber ad tilkynna slikar adgerdir til vidkomandi
heilbrigdisnefndar.
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Hér eru gerdar samberilegar athugasemdir og vid 19. greinina. Augljost er ad par sem
bad er hlutverk Matvealastofnunar ad samreema adgerSir verdur ad gera greinarmun &
skyldum hennar gagnvart dreifingu 4 heettulegri véru 4 landsvisu eda heimild til lokunar
einstakra fyrirteekja sem eru med starfsleyfi og eftirlit fra vidkomandi heilbrigdisnefnd.
Pad er éedlilegt inngrip rikisins 4 valdssvid sveitarfélaga ad heimila Matvealastofnun ad
loka fyrirtzki sem er undir heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga. Hér verdur ad horfa til pess
ad verkefnin eru 4 mismunandi stjérnsyslustigum og inngrip af pessu tagi er 6edlilegt.
Lokun/stddvun einstakra fyrirtekja verdur ad vera gerd af vidkomandi opinbera eftirliti
b6 svo ad adrar reglur geta gilt um st6dvun 4 dreifingu véru eda bann vid notkun 4
landsvisu eigi heima hja Matvalastofnun i einstaka tilfellum.
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F.h. Heilbrigdiseftirlits Sudurlands,

/7244,

Elsa Ingjaldsqogtir Sigran Gudmundsdéttir
framkvamdasyori heilbrigdisfulltrii




