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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um endurskodun 4 undanpdgum fra I.
kafla 1. vidauka vi® EES-samninginn

Visad er til bréfs sjdvaritvegs- og landbinadarnefndar Alpingis, dags. 18.
febrdar sl. par sem 6skad er umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga um
ofangreint frumvarp.

Frumvarpid kvedur & um lagabreytingar vegna breytinga 4 |. vidauka vio EES-
samninginn og innleidingar EES-loggjafar um matvaeli og fé6dur. Frumvarp
med sama heiti var lagt fram d 135. l6ggjafarpingi, 524. mal en gerdar hafa
verid nokkrar efnislegar breytingar fra dkvaedum pess frumvarps.

1. Almennt um frumvarpid

Sambandid vekur athygli 4 pvi ad frumvarpid hefur ekki verid kostnadarmetio
gagnvart sveitarfélogunum. Meginbreytingin a verkefnum heilbrigdiseftirlits
sveitarfélaga felst i pvi ad innflutt matveeli munu ekki lengur seaeta
innflutningseftirliti af hdlfu Matveelastofnunar. Pess { stad verdur tekid upp
markadseftirlit, sem er ad dliti sambandsins mun fl6knara og kostnadarsamara
i framkveemd og mun leida til haekkunar matveelaverds. Hvorki hefur farid
fram kostnadarmat & markadseftirliti né verid akvedid hvernig
sveitarfélogunum verdur baettur sd kostnadarauki sem af sliku eftirliti hlyst.
Sama mali gegnir um faerslu verkefna frd heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga til
Matveelastofnunar. Sambandid leggur rika dherslu & ad hér er um
verkefnaflutning & milli rikis og sveitarfélaga a0 reeda sem ber ad hafa samrad
vid sambandi® um sbr. 100. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998.

[ markadseftirliti felst ad starfmenn heilbrigdiseftirlits leita ad innfluttum
matvaelum i verslunum og kanna geaedi og heilbrigdi peirra eftir ad pau eru
komin & markad. Reynsla af markaoseftirliti med faedubdtarefnum hefur leitt
|jés ad slikt eftirlit er baedi erfitt i framkveemd og kostnadarsamt. Atla md ad f
Reykjavik einni purfi ad rida 2-3 nyja starfsmenn til ad sinna
markadseftirlitinu, verdi frumvarpid ébreytt ad logum, og yrdi pratt fyrir pad
erfit ad sinna eftirlitinu  med fullnegjandi heetti.  Hlutfallsleg
kostnadaraukning & 60rum heilbrigdiseftirlitssvaedum er mogulega enn meiri.
Ad bessu leyti hefur frumvarpid pvi veruleg fjarhagsleg &hrif fyrir
sveitarfélogin.

Pessum aukna kostnadi munu heilbrigdisnefndir reyna ad maeta med i
gjaldtoku. Lj6st er ad innflytjendur og s6luadilar munu velta peim aukna
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kostnadi yfir 4 neytendur. Af pessum sokum er vert ad leita leida til pess ad
halda kostnadi vid eftirlit i lagmarki. Maetti t.d. kanna hvort unnt er ad nyta
sérstodu Islands pannig ad eftirlit med innfluttum matvaelum fari fram strax
vid komu beirra til landsins. Ekki pyrfti ad vera um aukid eftirlit ad raeda
heldur kynni slik framkveemd ad vera mun einfaldari og hagkvaemari leid fyrir
alla adila en markadseftirlit. Mikilveegt er ad fyrirbyggja fjolgun
sjikdomstilfella vegna neyslu matvaela og edlilegra vaeri ad dkvaedi um
skyndiskodun og synatoku til rannséknar a bifjar- og sjdvarafurdum veeri
framkveemd strax vid komuna til landsins. Rannséknir og synatokur eru beedi
dyrar og erfidar framkvaemdar pegar afurdirnar eru komnar i verslanir,
veitingastadi eda til neytenda. P4 er einnig rétt ad benda 4 ad edlilegt veeri ad
innflytjandi matvaela beri kostnad af eftirlitinu frekar en smdsalar. Med
hlidsjon af hagsmunum neytenda, p.e. vardandi kostnad og vegna
heilbrigdissjonarmida leggur sambandid til ad ekki verdi horfid fra
rannséknum vid landameeri a.m.k. fyrst um sinn.

Samband islenskra sveitarfélaga leggur dherslu &, ad pritt fyrir baer breytingar,
sem lag®ar eru til med frv., ad matvaeladryggi verdi dvallt haft { fyrirrimi og
gaett verdi ytrustu varGdar pegar fridlst fleedi matvaela kemst & hér landi. Pa er
mikilvaegt ad neytendur geti greint & milli innlendrar og erlendrar framleidslu.
Matvaeladryggi 4 [slandi er eitt hid mesta { heiminum { dag og pvi dyrmatt ad
reyna eftir fremsta megni ad halda pvi vid.

Einnig telur sambandi® mikilveegt ad Alpingi gangi Gr skugga um ad peer
breytingar 4 reglum um innflutning matvaela sem lagdar eru til { frumvarpinu
hafi ekki neikvaed hrif & landbinad og fullvinnslu dyraafurda hér & landi.
Sama mali gegnir um mogulega feekkun starfa & landsbyggdinni sem m.a.
kann ao leida af dkvaedum lll. kafla frumvarpsins.

2. Um einstakar greinar
Um 4. gr.

[ frumvarpinu er lagt til ad matvaelaeftirlit med 6llum kjdtvinnslum og
mj6lkurblum verdi faert til Matveelastofnunar og eftirlit med inn- og
Gtflutningi bufjarafurda verdi feert fra riki til sveitarfélaga med markadseftirliti.
Likt og fram hefur komid hefur ekki fari® fram neitt kostnadarmat 4 pessum
verkefnaflutningi og ekki leitad eftir samkomulagi um mélid vid
sveitarfélégin. Sambandid métmaelir pvi pessum breytingum og leggur til ad
fallid verdi fra peim.

[ greinargerd med frumvarpinu er visad til pess ad breytingarnar eigi sér stod {
l6ggjof Evrépusambandsins og peim sé tlad ad koma i veg fyrir skérun
eftirlits, p.e. ad badi Matveelastofnun og heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga hafi
eftirlit med sama fyrirtaekinu. Verkaskipting Matvaelastofnunar og
heilbrigdiseftirlits er mjég 6ljés t.d. vardandi heimildir til skyndiskodana.
Urskurdarvald rédherra skv. 14. gr. frumvarpsins i peim tilvikum sem eftirlit
skarast synir ad ekki er tryggt a0 eftirlit muni ekki skarast med pessum
breytingum heldur virdist beinlinis gert rad fyrir pvi ad eftirlit pessara adila
skarist og ad pad verdi leyst med pvi drskurdi rddherra.
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Ekki verdur séd ad petta séu naudsynlegar breytingar a grundvelli l6ggjafar
Evrépusambandsins. Um annad eftirlit en eftirlit dyraleekna med slaturhisum,
kjotstykkjunartodvum og villibrad dkvedur hvert land fyrir sig hver skuli fara
med eftirlitid. Feera md rok fyrir pvi ad pessar breytingar hafi i for med sér
kostnadarauka fyrir fyrirtaekin par sem heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga mun
dfram hafa eftirlit 4 grundvelli laga um hollustuheetti og mengunarvarnir og
verdur pvi um tvo eftirlitsadila ad raeda i stad eins. Ekki verdur séd ad
breytingin leidi til aukinnar samfellu i eftirliti en med niverandi eftirliti er
samfella annars vegar fra byli til slaturhiss og hins vegar frd kjotvinnslu til
verslunar.

Almennur drangur matveelaeftirlits  landinu hefur verid gédur og pvi ekkert
bar sem kallar 4 pessa breytingu. Heilbrigoiseftirlit sveitarfélaga hefur haft
matveelaeftirlit sem og hollustuhdtta- og mengunareftirlit med peim
fyrireekjum, sem dreifa vérum um allt land og sem eru i Gtflutningi baedi til
EES landa og annarra svaeda. Eftirlitid hefur ymist verid i samstarfi vid
Matveelastofnun eda einungis & vegum heilbrigdiseftirlitsins og arangur pess
verid gédur. beer breytingar sem lagdar eru til eru einnig til pess fallnar ad
grafa undan rekstargrundvelli heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga, sérstaklega &
landsbyggdinni par sem faerri fyrirteki verda til ad standa undir fostum
kostnadi vid rekstur heilbrigdiseftirlitsins.

Um 5. gr.

Lagt er til ad matvaelafyrirteeki verdi skyldug til ad tilgreina abyrgdarmann
peirra patta sem dkvaedid lytur ad f umsékn um starfsleyfi.

Um?7. gr.

Mjog mikilveegt er ad radherra setji reglur um ad peir sem starfi vid
framleidslu og dreifingu matvaela skuli seekja namskeid um meoferd matveela.
Pvi er lagt til ad 7 stad pess ad kvedio sé @ um ad radherra sé heimilt ad setja
reglur { 5. mdlslid 2. mgr. 7. gr. verdi radherra sky/t ad setja reglur par ad
ldtandi.

Um 11. gr.

[ 11. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad leitast skuli vid ad vernda hagsmuni
neytenda. Sambandid telur naudsynlegt ad hér sé kvedid & med skyrum og
afdrattarlausum haetti ad vernda skuli hagsmuni neytenda.

Um 14.gr.

[ 1. mgr. 14. gr. frumvarpsins er kvedid & um dGrskurdarvald radherra { peim
tilvikum sem baedi Matvalastofnun og heilbrigdisnefnd hafa eftirlitsskyldur
med sama fyrirtaekinu. ltrekad er ad f frumvarpinu felast verkefnaflutningar 4
milli  heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga og Matvalastofnunar og er pvi
naudsynlegt ad samrdd sé haft vid sveitarfélogin d0ur en til 16gfestingar pess
kemur. Akvaedid synir berlega ad mikil haetta er & tvofoldu eftirliti og ad
eftirlitsskyldur heilbrigdiseftirlits og Matveelastofnunar kunni ad skarast.



Um 26. gr.

[ 3. mgr. 26. gr. er kvedid 4 um ad med mél vegna brota 4 1. og 2. mgr. skuli
farid® ad heetti opinberra méla. Vakin er athygli d pvi, ad samsvarandi dkvaedi
hefur veri® fellt dr l6gum nr. 7/1998 um hollustuhzetti og mengunarvarnir
med sidari breytingum med 16gum nr. 156/2008. Lagt er til ad peim l6gum
verdi einnig breytt og samraemis milli laga um matveli og laga um
hollustuhaetti og mengunarvarna verdi tryggt.

Um 33. gr.

[ 2. mgr. 33. gr. er kvedid 4 um ad sekja purfi um leyfi til Matvaelastofnunar
til ad starfrekja stodvar sem annast vinnslu (rgangs Or sjavar- og
eldisafurdum, t.d. lifgas- og myltingarstodvar. Hér er um ad reda
endurvinnslu drgangs sem fellur undir dkvaedi reglugerdar nr. 785/1999, en
samkveemt henni er heilbrigdisnefndum sveitarfélaga atlad ad veita starfsleyfi
fyrir slika starfsemi. Ef dkvaedid verdur logfest Sbreytt kunna pvi lagadkvaedi
ad stangast 4 pannig ad sakja purfi um tvofalt leyfi fyrir vidkomandi
starfsemi. Sama athugasemd & vid um leyfi til flutnings drgangs til
endurvinnslu eda urdunar, sbr. 1. mgr. 33. gr.
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