Alpingi . 1 _ ..‘.3'.' .,
Erindinr. b /76 //05{5 SimoasT
komudagur >- 5 <905 2308 o Matvasiastofnun
Alpingi

b.t. Nefndasvids Alpingis
Austurstrati 8 - 10
150 Reykjavik

Selfoss, 4. mars 2009
Mélanr. Mast09020174

Efni: Umsogn MAST vegna pskj. 418 — 258. mal, EES-reglur, breyting ymissa laga.

Visad er til erindis sjdvarutvegs- og landbunadarnefndar Alpingis dags. 18. febriar s.l. vegna
umsagnar um mal nr. 258, frumvarp til laga um breytingar 4 ymsum Il6gum vegna
endurskodunar & undanpagum fra I. kafla I. vidauka vid EES-samninginn og innleidingar a
reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 178/2002 fr4 28. janiar 2002 auk afleiddra gerda.

Ymsar breytingar hafa verid gerdar 4 frumvarpinu fra sidasta 1oggjafarpingi (pskj. 82 — 524.
mal.), sbr. nanari ttlistun i VII. kafla i athugasemdum med frumvarpinu. Matvalastofoun telur
a0 per breytingar sem gerdar hafa veri0 séu til mikilla bota og ad tekid hafi veri0 tillit til peirra
atrida sem stofhunin hafdi 40ur gert athugasemdir vid. Stofnunin 1ysir pvi yfir anagju sinni med
framkomid frumvarp og telur ad med pvi sé verid ad betrumbata réttarheimildir 4 pessu svidi og
tryggja 6flugri grundvoll fyrir 6ryggi og heilneemi matvela. ‘

I frumvarpinu eru ni m.a. itarlegri d4kvaedi varandi per skyldur sem lagdar eru 4 stjornendur
matvalafyrirtakja og opinbera eftirlitsadila til ad fyrirbyggja ad voérur sem valdid geta
matarsjukdémum berist 4 markad. Er b4 m.a. horft til peirrar hattu sem innflutningur 4 hrau
kjoti getur haft 4 lydheilsu og pa sérstaklega vegna salmonellu- og campyolbactermengads kjots.
Med hlidsjon af bessu fylgir umségn pessari sérstok greinargerd Matvalastofhunar par sem
fjallad er um bessa petti og heettuna 4 ad dyrasjukdomar berist til landsins med bufjarafurdum
og visast bvi ad 6dru leyti til hennar. A9 pessu s6gdu gerir MAST svohljédandi athugasemdir
sem snua ad ahzttugreiningu, gildistokudkvadum og fyrirkomulagi vaktbjonustu.

1 A'hwttugreining.

1.1 — Um 14. gr. framvarpsins.

Matvelastofnun er sammala peim dherslum sem fram koma i 2. mgr. 14, gr. frumvarpsins um
ahattugreiningu, sbr. einnig 1. gr. frumvarpsins, en dhattugreining skiptist i prja megin paetti
sem eru ahzttumat, dhattustjibrnun og dhattukynning. [ dkvaedi 2. mgr. 14. gr. kemur fram ad
matvealaeftirlit skuli m.a. byggt 4 dhattugreiningu og ad dhzttumat skuli unnid 4 hlutlausan og
gagnsajan hatt. b4 skal radherra skipa radgefandi nefnd sem veiti honum eda MAST visindalega
radgjof um ahzttumat. betta eru i raun grundvallar forsendur fyrir bedi matvelaloggj6f og
matvalaeftirlit, sem byggja 4 dkvadum reglugerdar Evr6pubingsins og radsins (EB) nr.
178/2002 fra 28. jandar 2002.

Peir sem fara med 16ggjof og eftirlit med matveelum og vinna pannig vid dhzettustjérnun eiga ad
geta fengid 6hada visindalega radgjof til ad byggja 4 i storfum sinum. bvi er mikilvaegt ad pessi
radgefandi nefnd verdi skipud haefum visindamonnum med vidtekan faglegan bakgrunn. Um
leid ber ad gxta ad pvi ad nefndin komi ekki med beinum hetti ad stjornsyslu vegna 16ggjafar,
opinbers eftirliti eda 60ru sem kann ad teljast til dhaettustjornunar. Um storf nefndarinnar verda
pvi ad gilda visindalegar forsendur eins & vid um Matvaladryggisstofnhun Evropu (EFSA), sem
er visindastofnun og veitir faglega radgjof um ahattumat og dhzttukynningu, en kemur ekki ad
ahattustjornun.
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2. Gildistokudkveedi.

2.1 -Um 79. gr. framvarpsins.

Stofnunin leggur til ad timasetning gildistoku vardandi II. — IV. kafla frumvarpsins verdi midud
vid endanlega gildistoku sameiginlegra dkvardana (Joint Committee Decisions) um breytingu 4
EES-samningnum, sem frumvarp petta nar til. Visast hér til utlistunar i athugasemdum vid 79.
gr. frumvarpsins og pess ad fyrirséd er ad 16gin munu ekki taka gildi 1. mars 2009.

I pessu tilliti er haft i huga ad fsland nyti sér pann frest sem mogulegur er til ad undirbua
innleidinguna, enda ljést ad afar umfangsmiklar breytingar eru fyrirsédar vardandi regluverk i
tengslum vid bufjarafurdir og skipulagningu og framkvamd eftirlits 4 bvi svidi.

2.2 — Um 30. gr. frumvarpsins.

Sama timasetning yrdi ad koma fram i 30. gr. frumvarpsins vardandi innleidingu efnisdkvada
reglugerda sem getid er um i 3. mgr. 31. gr. a og varda kjot, mjélk og egg. Sama gildir um hréaar
afurdir Gr pessum matvalategundum og adrar unnar afurdir Gr mjolk.

2.3 - Um 54. gr. frumvarpsins.

Matvalastofnun leggur til ad breyting 4 akvaedum um skodunarstofur taki ekki gildi fyrr en 1.
januar 2010. Stofnunin er efnislega samméla pessum dkvedum frumvarpsins, sem m.a. tryggja
ad bein hagsmunatengsl myndist ekki milli skodunarstofu og matvelafyrirteekis sem hin hefur
eftirlit med. Hins vegar ma reikna med ad pad taki tima a0 ganga frd samningum milli MAST og
skodunarstofa og jafnframt er naudsynlegt ad méta stefnu um hvernig samstarfi pessara adila
skuli hattad og hvernig eftirlit med hlutadeigandi fyrirteekjum skuli framkvamt. Eftirlitid skal
byggt 4 dhettugreiningu. Auk pess parf radherra tima til ad skoda hvernig gjaldtoku vegna
eftirlits skuli hattad, en skv. reglugerd (EB) nr. 882/2004 um opinbert eftirlit skulu fyrirtaeki
greida eftirlitsgjold vegna opinbers eftirlits med sjavarafurdum.

3. Breytingar d logum um dyralekna og hetlbngdts[yonustu vid dyr, nr. 66/1998, med
sidari breytingum.

3.1 - Um 38. gr. framvarpsins.

f greininni er fjallad um bakvaktir sem tryggja eiga ad avallt sé hagt ad f4 dyralekni til ad sinna
kliniskri dyraleknabjénustu utan venjulegs dagvinnutima 4 hverju vaktsvedi. Par sem fyrir
liggur ad storfum héradsdyralakna verdi breytt med bemm hetti ad peir sinni einungis opinberum
storfum telur stofnunin einsynt ad jafnframt verdi ad koma upp bakvaktafyrirkomulagi i
einhverri mynd hja MAST vegna bradatilvika tengdum opinberu eftirliti, s.s. alvarlegum
dyravelferdarmalum, smitvornum eda hvers konar opinberu eftirliti sem ekki polir bid.
Spurningin er hins vegar hvernig 16ggjafinn vill fjarmagna slikt eftirlit og annad eftirlit sem
leggst 4 MAST vegna bessa frumvarps. Petta verdur ad taka til sérstakara skodunar 4 timum
efnahagsprenginga og adhaldskrafna i rekstri rikisstofhana. Jafnframt verdur ad skoda kostnad
skv. akvadi 39. gr. frumvarpsins i bessu samhengi.

Heildarkostnadur vegna bakvakta 4 4rinu 2009 er 4ztladur um 110 mkr. I frumvarpinu sem var
til umfj6llunar & sidasta 16ggjafarpingi (pskj. 82 — 524. mal) var lagt til ad ekki yrdi greitt fyrir
bakvaktir 4 péttbylustu svedunum, b.e. vaktsveedum 1, 7 og 13 skv. 38. gr. pessa frumvarps, auk
bess sem lagt var til ad vaktsvaedum yrdi faekkad. Sparnadur af pessu midad vid aaxtladan
kostnad 4 arinu 2009 hefdi getad ordid um 43 mkr. N er hins vegar lagt til ad 4 péttbylustu
svadunum verdi bakvakt utan venjulegs dagvinnutima, i stad solarhrings vakta eins og nu er,
auk bess sem vaktsvadum er fakkad um tv. Med pessu lakkar kostnadur um 23 mkr., sem ma
nyta til ad efla dyraleeknabpjonustu i dreifSari byggdum vegna dkvadis 39. gr. og til ad standa
undir kostnadi vid bakvaktir vegna opinbers eftirlits.
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3.2 - Um 39. gr. frumvarpsins.

Stofhunin telur afar mikilvegt og i raun grundvollur fyrir pvi ad hegt sé ad radast i peer
breytingar sem felast i frumvarpinu, ad tryggt verdi ad almenn dyraleknapjénusta verdi i bodi i
hinum dreifdu byggdum, par sem fyrirséd er ad ekki sé grundvollur fyrir dyralekna ad sinna
einungis kliniskri pjénustu. Tryggja verdur fjsrmagn og starfsadstodu til ad haegt verdi ad manna
paer stodur sem parna er getid.

Lokaord

Samhlida umsogn sinni vill Matvaelastofhun geta pess ad stofnunin telur heppilegt ad i kj6lfar
pessarar lagasetningar verdi hugad ad heildstedri 16ggjof fyrir matveeli og fodur. Pegar litid er
til framtidar er ljést ad oryggi, yfirsyn og vinnuumhverfi batnar enn frekar ef nast ad sameina
lagadkvaedi um matveli { einn lagabalk.

F.h. Matvelastofhunar,
7

6n Gislason,
stiof,

Fylgiskjal: Greinargerd fra Matvaelastofnun (MAST).
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Greinargerd fra Matveelastofnun (MAST)!
Frumvarp um breytingu 4 EES-samningnum
og upptoku nyrrar matveelaloggjafar ESB

Inngangur

Samid var um 6timabundnar 4framhaldandi undanpagur fra innflutningi lifandi dyra, auk bess
sem Oheimilt verdur ad flytja til landsins erfBaefni og beina- og kjotmjol. bvi parf ekki ad Ottast ad
hingad berist dyrasjikdémar med slikum vorum eda sjikdémar sem eingéngu berast med lifandi dyrum.
I eftirfarandi umfjollun eru pvi adeins dregin fram atridi sem varda dyrasjikdéma og vernd lydheilsu
vegna frjals fledis og 6ryggis bifjarafurda.

Vegna lydheilsu er sérstaklega horft til mengunar matvaela med salmonellu og campylobacter.
Samkvamt frumvarpinu skal raSherra setja reglugerd par sem fram koma fyrirbyggjandi adgerdir vegna
markadssetningar matvaela sem geta valdid matarsjukdémum. Petta getur att vi0 um campylobacter,
salmonellu eda adra sjiikkdéma sem taldir eru geta 6gnad matvaelatryggi hérlendis.

Dyrasjikdémar

Undir edlilegum kringumstedum er talid ad hatta 4 ad dyrasjukdémar berist milli rikja & EES
med matvaelum sé litil. Fradilega geta sjukdomar hins vegar borist med hrau kjéti og mjélk og eru petta
fyrst og fremst virus sjukdémar, svo sem gin- og klaufaveiki, svinapest og fuglaflensa. Pessir sjukdémar
eru ekki landlegir i ESB-rikjum og ef peir koma upp pa fara i gang triverdugar adgerdir til Gtrymingar
peim. Jafnframt fylgir stddvun 4 utflutningi 4 lifandi dyrum og bufjérafurbum fra vidkomandi svaedum
medan 4 Gtrymingu stendur og i dkvedinn tima eftir ad adgerdum er lokid. Morg adildarrikjanna, par &
medal Danmérk, Holland og irland, hafa mikilla hagsmuna ad gaeta vegna utflutnings 4 bifjarafurdum og
eru pvi vakandi yfir pvi ad 6nnur adildarriki setji pessa hagsmuni ekki 1 haettu.

Vegna frjals flaedis & innri markadi ESB eru stér innflutningslond svo sem Bandarikin, Russland
og Japan fljét a0 loka & innflutning fr4 Gllum ESB-rikjum ef ad tilteknir sjikdémar koma upp i einu
peirra. P4 rekur framkvamdastjorn ESB stofnun — Matvala- og dyraheilbrigdisstofnun (FVO) — sem
heldur uti eftirhti med pvi ad adildarriki ESB uppfylli 61l skilyrdi um stjérnun 4 bufjarsjikdémum og
krofur um Oryggi matvaela. Sama gildir um eftirlit i peim rikjum utan EES sem hafa heimild til
utflutnings til ESB-rikja, en adeins er heimiladur innflutningur & bufjdrafurdum frd rikjum og
vinnslustddvum sem hafa hlotid til pess sérstakar vidurkenningar, sem eru endurnyjadar reglulega med
eftirliti af halfu FVO.

fsland hefur 4 undanfornum 4rum verid vidurkennt til utﬂutmngs til ESB-rikja 4 hrau kjéti og
mjélkurvérum og pvi er petta eftirlit ESB vel pekkt og Island hefur einnig miad vid samberileg skilyrdi
begar veittar hafa veri® heimildir til innflutnings 4 hréu kjéti til fslands. Onnur riki eins og Bandarikin,
Kanada og Nyja Sjaland halda tti umfangsmiklu innflutningseftirliti 4 pessum vérum med samberilegum
hztti. Med pessu méti er haettunni af bifjarsjikdémum med 16glega innfluttum bufjdrafurdum haldid i
skefjum. Pad er almennt alit sérfreedinga MAST i dyraheilbrigdi ad litil hatta sé 4 ad dyrasjukdémar
berist med matvaelum frd EES-rikjum og er pad 4lit byggt 4 reynslu annarra rikja, peirri 16ggj6f sem i
gildi er, framkvaemd eftirlits og samstarfi sem opinberar eftirlitsstofnanir hafa ef alvarlegir sjukdémar
koma upp.

Campylobacter

Til ad vidhalda nuverandi fyrirkomulagi eftirlits hér 4 landi purfa sému eda samberilegar reglur
ad gilda um innflutta og innlenda véru. Setja barf dkvaedi i reglugerd par sem fram kemur hvernig stadid
verdur ad eftirliti til ad tryggja matveelaéryggi vegna campylobacter. Markmid eftirlits hér 4 landi er ad
ekki komi til dreifingar & ferskum alifuglaafurdum, sem vitad er ad eru mengaéar med campylobacter.

Eftirlit med ferskum alifuglaafurum verdur ad vera i godri samvinnu innflytjenda og opinbers
matvelaeftirlits. [ 5. gr. frumvarpsins koma fram itarleg dkvaedi um Oryggi matvala, abyrgd og skyldur
adila. Par segir m.a. ad “Stjérnandi matvalafyrirtzkis og opinberir eftirlitsadilar skv. 16gum pessum
skulu i stérfum sinum tryggja eins og kostur er a8 ekki berist 4 markad matveli sem geta valdid
matarsjukdémum. P4 skal rédherra setja reglugerd par sem kvedid er 4 um synatdkur og skilyrdi
markadssetningar matvela til ad fyrirbyggja ad bau geti valdid matarsjikdomum”. MAST leggur til ad
opinbert eftirlit verdi med eftirfarandi hetti:

! Greinargerd forstjéra og forstédumanna fagsvida MAST fra 20. febriar 2009. Tekin saman ad beidni SLR.
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e begar alifuglaafurdum fylgir vottord sem synir ad campylobacter hafi ekki greinst vid eldi eda i
slatrun, eda vid synatoku og rannsokn eftir slatrun afurda, sem flytja 4 til landsins, ma
innflytjandinn dreifa vorunni. Opinber eftirlitsadili skal taka syni af vorunni fyrir dreifingu ef
eingongu liggur fyrir vottord ur eldi og i 6drum tilvikum er einnig heimilt ad taka syni til ad
sannpréfa vottord. Ef campylobacter greinist i eftirlitssynum verdur ad stodva dreifingu
vorunnar.

e Ef alifuglaafurdum fylgir ekki vottord meetti innflytjandi ekki dreifa vorunni ferskri fyrr en eftir
synatéku og pegar rannsOknanidurstédur liggja fyrir. Sama 4 vid ef vottord eru 6fullnaegjandi,
t.d. vegna pess a0 rekjanleiki er ekki tryggdur.

e Alifuglaafurdum sem greinast med campylobacter metti adeins dreifa frystum eda eftir
hitamedhondlun

Su leid sem valin er pegar vottord fylgja ekki vorunni er eins og begar syni hafa af einhverjum
6vantum 4steedum ekki verid tekin fyrir sldtrun alifugla hér 4 landi. P4 heimilar eftirlitsdyralaknir
slatrun med peim skilyrdum ad vOrunni megi ekki dreifa ferskri fyrr en rannséknanidurstddur Gr
slatursynum liggja fyrir. Markmi® med framangreindu fyrirkomulagi er ad tryggja eins og kostur er ad
eftirlit med innlendri framleidslu og voru sem flutt er til landsins verdi eins jafngilt og kostur er. P4 er
sidur haxtta 4 ad Agreiningur skapist um framkvaemdina vegna dkvaeda EES-samningsins um frjalst fledi
véru 4 innri markadi. Eftirlit med vorum fré rikjum utan EES mun sidan fara fram 4 vegum inn- og
utflutningsskrifstofu MAST i sératbinum landamzrastodvum, sampykktum badi af Eftirlitsstofnun
EFTA (ESA) og ESB, til ad tryggja ad virur sem fara { dreifingu uppfylli sett skilyrdi.

Salmonella - Vidbétartrygging

Island getur og hefur pegar hafid undirbuining ad pvi ad sakja um vidboétartryggingu vegna
salmonellu fyrir alifugla-, svina- og nautgripaafurdir. Vidbétatrygging gerir okkur kleift ad vidhafa
samberilegar krofur til innfluttra og islenskra afura. Adur en umsékn er send til ESB parf ad szkja um
sampykki ESA 4 eftirlitsdzetlunum peim sem fsland notast vid og byggir nidurstédur synar 4.

ESB hefur gefid ut leidbeinandi skjal vardandi alifugla og par koma fram ldgmarkskrofur sem
eru ad tidni salmonellu sé undir 1% 4 6llum stigum framleidslunnar og ad synt sé fram 4 pad med 2ja ara
sogu. fsland getur synt fram 4 petta hvad vardar slaturfugla, en afla parf frekari gagna vardandi
varphznur (eggjaframleidsla). Umsékn um sampykki ESA & eftirlitsdeetlun fyrir alifugla (p.m.t.
eggjaframleidslu) er nanast tilbain af halfu MAST.

Ekki eru til leidbeinandi skj6l fr4 ESB vardandi lagmork sem uppfylla parf til ad f&4 sampykki
fyrir vidbotatryggingu vardandi svina- og nautgripaafurdir. Vist ma p6 telja ad vidbotartrygging faist sé
eftirlit med salmonellu jafngilt pvi sem er i Finnlandi, Svipj6d og Noregi og ad tidnin sé svipud og par.
MAST barf a0 afla sér ndkvaemra upplysinga um fyrirkomulag eftirlits i pessum 16ndum og bera pad
saman vid hid islenska, gera endurbeetur 4 aztlunum og synatokum vardandi svin og svinaafurdir ef med
parf og taka upp eftirlitsdztlun fyrir nautgripi. Tidni salmonellu i svinum og svinaafurdum var undir 1%
arin 2006 og 2007 en 4rid 2008 var aukin tidni salmonellu i svinum (1,4% i stroksynum og 3% i
saursynum). Frekari synatSkur og rannséknir verda bvi ad leida i ljos hvenzr fsland getur fengid
vidbotartryggingu vegna svina- og nautgripafurda.

Lokaorbd

Ekki eru taldar miklar likur & ad alvarlegir dyrasjikdémar berist til landsins med ferskum
bufjarafurdum. P4 er stada alifuglaframleidslu hér 4 landi mj6g g6d vegna salmonellu og campylobacter
og er stefnt ad bvi ad matvaladryggi verdi tryggt med pvi ad hafa jafngilt eftirlit med vorum sem fluttar
eru til landsins. Petta byggir 4 setningu sértzekra reglna um eftirlit med campylobacter og eftirliti med
salmonellu 4 grundvelli vidbotartrygginga. Fyrir afurdir svina og nautgripa parf hins vegar a8 bata
eftirlitsazetlanir og auka synatdkur, bannig ad fyrir liggi 4reidanleg saga um tidni salmonellu i svina- og
nautgripareekt, 40ur en hagt er ad sxkja um vidbotartryggingu fyrir pessar afurdir 4 grundvelli EES-
16ggjafar. A0 bessu er ni unnid 4 vegum MAST.

Heimildir sem koma til skodunar vegna setningar sértzzkra reglna um campylobacter er ad finna {
5. gr. frumvarpsins, sbr. 5. mgr. 8. gr. a. laga nr. 93/1995 um matveeli, 1 9. tl. 14. gr. reglugerdar (EB) nr.
178/2002 um matveelaldg, Matveladryggisstofnun Evrépu (EFSA) og grundvallarreglur um 6ryggi
matvela og i 13. gr. EES-samningsins um verndun lifs og heilsu dyra og manna.
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