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) Inngangur
[ frumvarpi til stjérnarskipunarlaga, sem er pingskjal nr. 648 a4 136. 16ggj.pingi 2008-2009 eru
tvenns konar akvedi: Akvedi annarrar og fj6rdu greinar snia ad breytingum 4
stjornarskranni, almennt (2. gr. frumvarpsins) og sérstaklega ad heildarendurskodun
stjérnarskrarinnar (4. gr. frumvarpsins) 4 vettvangi sérstaks stjornlagabpings, en fyrsta og
pridja grein frumvarpsins eru efnisakvaedi: 1. gr. um natturuaudlindir, nytingu peirra og rétt
til umhverfis og 3. gr. um heimild tiltekins fj6lda kjosenda til ad lita fara fram
pjédaratkvaedagreidslu.

Hvala breytingar er rétt ad gera gegn vilja minnihluta?
Stjornarskrar eru dlikar 68rum 16gum ad setningarhatti og vegna pess ad per eiga ad leggja
storar linur og vera hafnar yfir pdlitiskar deilur &4 hverjum tima. Vegna pessa edlis
stjérnarskraa breytast pzr oft hegt, eru gjarnan gamlar i rikjum med gamla lydredishefd og
breytingar 4 peim eru tiltslulega sjaldgzfar. A grundvelli alls pessa er pad skoun min ad pad
veeri afar Oheppilegt ef nt yrdi vikid fra peirri hefd ad breid samstada allra flokka sé um
breytingar 4 stjérnarskra. Eins og menn vita hafa einungis tvisvar, fra fullveldi 1918, verid
gerdar breytingar 4 stjornarskra i andst6du vid heilan stjornmalaflokk og i badi skiptin snerust
breytingarnar um kjoérdeemaskipan og kosningar og voérdudu beint hagsmuni vidkomandi
flokks. Sidasta deemi um petta var 1959. bad er skodun min, ad med pvi ad naumur meirihluti
4 bingi sambykki stjérnarskrarbreytingar i andst6du vid stéran stjornmélaflokk sé
stjornarskrain feerd inn i hringidu stjérnmélanna: Pess ma pa venta ad nesti meirihluti geri
bar breytingar sem honum hugnast an bess ad takmarka sig vid pad sem nast almenn satt um
a pingi og bannig koll af kolli. Pannig getur stjornarskrain ordid 6stodugri og politiskari en

verid hefur, sem er 6zskilega préun.



Sé pad vilji Alpingis ad sampykkja, pratt fyrir pad fordemi sem bannig skapast, breytingar &
stjornarskranni 4n pess ad samstada hafi nadst um per legg ég til ad breytingarnar verdi
takmarkadar vid akvadin um breytingar & stjornarskranni: 2. og eftir atvikum 4. gr. pess
frumvarps sem nu liggur fyrir. bad ma fera ad pvi sterk rék, ad pad sé i samr@mi vid
lydredishugmyndir og lydradishefdir ad fera dkvordunarvald um stjornarskrarbreytingar til
kjosenda og ad pvi sé asettanlegt ad einstakir stjornmalaflokkar séu motfallnir breytingunum.
Hugmyndin er pa su ad pad sé i lagi ad ganga framhja fulltrium stérs hluta kjésenda pegar
maélinu sé visad til peirra sjalfra. Eg meli pvi eindregid med bvi ad akvadi 1. og 3. gr.
frumvarpsins — hversu @skileg sem bau eru — verdi ekki tekin { stjornarskipunarlég nina nema
um pau naist satt allra flokka heldur eingéngu fjallad um breytingar 4 stjérnarskra, almennt og
eftir atvikum um heildarendurskodun og stjornlagaping. A3 68rum kosti er opnad fyrir
politiskan leik med stjornarskrana, sem ekki hefur tidkast adur 4 [slandi, og astzda er til ad

vara vid.

Um 1. og 3. gr. frumvarpsins
[ 1. og 3. gr. frumvarpsins er, eins og 48ur sagdi, ad finna dkvadi um audlindir og umhverfi
og um pjodaratkvadagreidslu. Hér er um ad reeda porf dkvadi. Engu ad sidur er asteda til ad
sla varnagla vid pvi ad pau verdi tekin i stjornarskra med peim hztti sem hér er gert rad fyrir.
Petta byggir i fyrsta lagi 4 peim rékum vardandi satt um stjérnarskrarbreytingar sem gerd var
grein fyrir hér ad framan en i 60ru lagi 4 tengslum pessara dkvada vid 2. og 4. gr.
frumvarpsins, sem setja nyja reglu um breytingar 4 stjornarskra og kveda 4 um endurskodun
hennar i heild. Pad ad setja nti efnisakveedi i stjérnarskrana, sem fer um eftir niverandi adferd
viQ breytingar 4 stjornarskra og verda glany er stjornlagaping tekur pau til umfjdllunar, er {
besta falli 6rokrétt og i versta falli vantra 4 pvi ad heildarendurskodunin, sem bodud er, skili

arangri.

Vegna pessa og bess stutta tima sem gefst til umsagnar mun ég ekki fjalla um akvaedi 1. gr.

frumvarpsins og mjog stuttlega um 3. gr. bess. betta helgast lika af pvi ad mikil umrzda hefur

farid fram og fer nu fram um audlindadkvaedi i stjornarskra.

Hvad snertir 3. gr. vil ég benda 4 ad bjédaratkvadi um mal sem varda almannahag eda um

tiltekin 16g geta valdid vanda ut fra réttindum einstaklinga. Kerfi pessu likt hefur m.a. verid



vid 1ydi i ymsum fylkjum Bandarikjanna' eins og visad er til i greinargerd og reynslan hefur
veri® mjog misjofn, ekki sist ad pvi er snertir réttindi minnihlutahépa. Pannig hefur
frumkvadi kjosenda ordid til pess ad pyngja refsingar vid smaveegilegum afbrotum, banna ad
jafnradisreglum sé beitt pegar samkynhneigdir eiga i hlut o.fl. Pad er pvi spurning hvort eigi
med einhverjum heatti ad undanskilja i dkvedinu 16g sem taka til mannréttinda { vidum
skilningi pess ords, svipad og gert er um skattalog o.fl. Sennilega veldur pad b6 svo miklum
afmorkunarvandredum ad ekki verdur unad vid pad. Pess i stad er pa betra ad hafa fjolda
peirra kjosenda sem purfa ad leggja til pj6daratkvaedi (og sambpykkja tillogur) negilega hdan
til pess ad sérhagsmunahodpar nai ekki ad stodva t.a.m. alla eftirlitsloggjof sem ad peim snyr
eda s4 tiltdlulega fomenni hopur sem berst gegn adgangi islenskra kvenna ad fostureydingum
ad fa felld ut 16g nr. 25/1975. A peim tima sem fyrir liggur get ég ekki metid hvort frumvarpid

leggur matulegar linur i pessu efni.

Akveedi 2. gr. frumvarpsins
Af svipudum asteedum og raktar voru i nasta 1id fyrir ofan er spurning, fredilega, hvort
pjodaratkvadagreidsla sé heppilegasta leidin til ad breyta mannréttindadkvaedum.
bjodaratkvedagreidsla er, i samanburdarstjornskipunarrétti, oft talin su leid til ad breyta
stjornarskra sem er hefur hvad ihaldssémust ahrif. Sem demi ma t.d. velta upp beirri
spurningu hvort jafn hratt hefdi gengi® ad fa kosningarétt kvenna { stjornarskra ef um pad
hefdi purft pjédaratkvedagreidslu peirra sem pa h6fou kosningaréttinn. Hvad sem 63ru lidur
er ljost a® med breytingu peirri sem 16g0 er til verSur erfidara ad breyta islensku
stjornarskranni. Su jhaldssemi eda tregda, sem med pessu er byggd inn i
stjornarskrarbreytingar kann ad vera galli vid petta fyrirkomulag. Pad er p6 skodun min, ad si
beina patttaka almennings i ferlinu vid breytingu stjornarskrarinnar sem nest med pessu (og

er ekki til stadar ntina) sé mikill kostur og vegi upp 4 méti pessum 6kostum og gott betur. bvi

fagna ég 2. gr. frumvarpsins.

Akvsebdi 4. gr. frumvarpsins

Heildarendursko&un

f 4. gr. frumvarpsins er kvedi8 4 um dkvedi um stundarsakir, bar sem kvedid er 4 um

stjornlagabing sem 4 ad endurskoda stjérnarskrana i heild sinni.

' Sja um betta m.a. Sylvia R. Lazos Vargas, Judicial Review of Initiatives and Referendums in Which Majorities
Vote on Minorities' Democratic Citizenship, 60 Ohio St. L.J. 399.



Pess var getid hér ad ofan, ad stjérnarskrar i rikjum sem byggja 4 gamalli lydradishefd og bar
sem ekki hafa ordid storkostlegar stjornskipunarkreppur eda byltingar, eru gjarnan gamlar.
Petta gildir t.a.m. um Noreg, Danmorku (ad stofni til) og Bandarikin. Pad ad stjornarskra sé
gomul (eftir atvikum ad stofni til) segir alls ekki til um gadi hennar eda notagildi — oft er pad
pvert 4 méti til marks um rétgrona og virta lydradis- og stjornskipunarhefd ad stjornarskrain
sé komin til 4ra sinna. S6muleidis er rétt ad halda pvi til haga ad pad er ekki okostur i sjalfu
sér ad stjornarskra hafi aldrei veri® endurskodud i heild sinni. Stada stjérnarskrda sem &dstu
réttarheimildar og sem bindandi sattmala pjodarinnar helgast oft af pvi ad par breytast
tiltdlulega haegt og ekki med dramatiskum hetti. [ rikjum, eins og Sudur-Afriku og
byskalandi, par sem hefur purft ad gera dramatiskar breytingar og gera upp fortidina, hefur
stada stjornarskranna hins vegar helgast af peirri umredu sem fram hefur farid um moétun
nyrrar stjornarskrar, Hvorug leidin eda dstedan fyrir helgi stjérnarskranna er betri en hin og
oft spila per saman ad einhverju leyti en hér hofum vid hingad til byggt 4 bessu med hefdina.
Pad hafa veri® gerdar gridarmiklar breytingar 4 stjornarskranni fra 1874 — tekid upp pingrzdi,
domstélar meta hvort 16g samrymist stjornarskrd, fullveldi, lydradi, breytingar &
kosningakerfi, afnam deildaskiptingar Alpingis og nyr mannréttindakafli — en haegt og bitandi,

i semilegri sétt, og bad hefur aldrei komid rof i samfelluna.

Tillaga frumvarpsins um stjérnlagaping er skynsamleg 1t fra pvi sjénarmidi ad 4 Islandi hefur
aldrei farid fram si umreda um stjérnarskrana, sem menn telja hollt pjodum ad fara i gegnum
og sem stefnt var ad pvi ad yrdi farid i gegnum fljotlega eftir Iydveldisstofnun. bad er hins
vegar eindregin skodun min, ad stjornarskrain hafi virkad vel 4 lydveldistimanum. Vissulega 4
ymis gagnryni — p.4 m. 4 6ljosa stédu forseta og 4 stodu Alpingis — rétt 4 sér en bedi eru ymis
beirra atrida nytilkomin og svo eru pau ekki endilega grundvallaratridi. Breyting & pvi hvort
radherrar sitji 4 pingi (sem ma breyta an stjornarskrarbreytingar) eda hvort skuli standa i
stjornarskra ad forseti geri pjodréttarsamninga, pegar pad er { reynd radherra, eru sist meiri
grundvallaratridi heldur en bad pegar mannréttindakafli stjornarskrarinnar var endurskodadur
i heild sinni. Pad er eindregin skodun min ad pad eigi ad breyta akvednum hlutum
stjornarskrérinnar; fyrst og fremst dkvaedunum um forseta fslands og hugsanlega dkvadum
um tengsl Alpingis og framkvemdarvalds. En ég moétmeali pvi ad bad sé porf 4
heildarendurskodun stjornarskrarinnar efnis hennar vegna. Flestir eru sammala um ad b6

margt kunni ad hafa brugdist undanfarin ar pa sé stjornarskrain ekki eitt af pvi.



Pad kann vel ad vera ad pad sé rétt ad setja & fot stjornlagaping til pess ad nu fari i gang
adurnefnd umreda um stjornarskrana. En pad hlytur pa ad byggja 4 pvi ad menn vilji fa
umraeduna fram, ekki peirri ad stjornarskrain hafi brugdist. Med bvi ad setja i gang
heildarendurskodun ma reikna med ad markmidid um umradu um stjérnarskrana naist, en 4
méti mun vaentanlega tapast eitthvad af hefdinni og hefdbundnu helginni sem & henni hvilir.
Sémuleidis parf pa ad velta pvi fyrir sér eigi ad utfera stjornlagapingsleidina pannig ad

umredan verdi sem vidtakust og best.

Utfersla 4. gr. 4 hugmyndinni um stjérnlagabing

Hér verdur ekki fjallad um 611 atridi i utfeerslu 4. gr. 4 hugmyndinni um stjérnlagabing heldur
gerdar nokkrar athugasemdir um einstok efnisatridi greinarinnar, sem ég tel astedu til ad

verdi hugsud frekar.

[ fyrsta lagi bendi ég a hlutverk pingsins. Pad er spurning hversu heppilegt pad er ad fa 41
kjérnum fulltraa i hendur pad verkefni ad skrifa nyja stjérnarskra an pess ad peir beri & pvi

nokkra abyrgd, lagalega eda politiska.

I 68ru lagi visa ég til ordalags 1. mgr. akvadisins um ad “byggt verdi dfram 4 lydraedisskipan,
réttarriki og vernd mannréttinda.“ Akvedi stjérnlagapingfulltriaar ad hunsa pessi tilmeli og fai
tillaga peirra hljémgrunn i pjodaratkvaedagreidslu skipta pessi ummeeli i dkvadinu engu.
Pessu dkvadi verdur breytt eda pad fellt it med ndkvemlega sama hatti og 60rum akvaedum

stjornarskrérinnar.

[ pridja lagi bendi ég 4 samspil stjornlagapingsins og Alpingis. Ein peirra breytinga sem
minnst er 4 { greinargerd snyr ad pvi ad styrkja st6du Alpingis. Pad er hins vegar
athugunarefni hvort pad verdi til frambudar til pess ad styrkja pingid ad taka fra pvi hlutverkid
sem stjornarskrargjafi — jafnvel p6 adeins sé um betta tilvik heildarendurskodunar ad rada.
bessi vandi gzti ordid alvarlegur ef bad er opinbert ad pad stjérnarskrarfrumvarp sem lagt
verdur fyrir pj6dina af stjérnlagabinginu nytur ekki studnings pingsins. Samradsferlid, sem
gert er rad fyrir i 4. gr., baetir nokkud ur, en ég hefdi kosid ad sja hlutverk Alpingis enn sterra.

[ fjorda lagi bendi ég 4 skipun stjornlagapingsins: Midad vid pau drég sem fyrir liggja ma
gera rad fyrir afar mérgum frambjédendum. P4 er ekki gert rad fyrir kjordemum, sem gefur

astzdu til ad Gttast ad fair fulltriar verdi fra landsbyggdinni. Timans vegna er émogulegt ad



rannsaka sem skyldi ahrif persénukjérs, en pvi ma velta fyrir sér hvort bingid verdi
endurspeglun af Alpingi og peim flokkum sem bar sitja, eda hvort sérhagsmunahépar muni

hafa par mikil &hrif. Hvort tveggja veeri 6zskilegt. Um betta verdur p6 ekkert fullyrt.

Loks ma geta timarammans sem stjornlagapinginu er settur. Eg tel hann i sjalfu sér
raunhafan. Eg vil hins vegar benda 4, ad stjérnarskréar eru grundvallarldg, sem eru gerd til ad
endast og til ad gilda vi8 mjog mismunandi adstzedur. Eg tel pvi umhugsunarvert hvort eigi ad
stofna til heildarendurskodunar stjornarskrarinnar einmitt pegar pj6din er i djupri kreppu, sem
er ad hluta til tilkomin vegna mistaka eda &hattusekni einstakra manna, og sem hefur leitt til
pess ad vantraust og sterk vidbrogd vid sldandi astandi ern rikjandi. Pad eru vissulega demi
um bad ad pjodum hafi tekist ad bua til godar stjornarskrar & miklum umbrotatimum — Sudur-
Afrika og Pyskaland voru nefnd — en hin demin eru einnig morg, par sem slikar tilraunir 4

Ost6dugum timum ymist mistokust eda leiddu af sér dstjorn og stundum ogafu.

Samantekt

bratt fyrir ad morg akvedi frumvarpsins feli i sér askilegar breytingar legg ég til ad ekki
verdi gerdar adrar breytingar a stjérnarskranni ni en par sem snia ad pvi hvernig henni skuli
breytt, nema ndist sitt um pad milli allra flokka. Eg fagna dkvadi um ad hédan { fra purfi
bjodaratkvadagreidslu um breytingar 4 stjornarskranni.

Hvad snertir heildarendurskodun stjornarskrarinnar, pa kann hiin ad vera naudsynleg til ad fa
fram umredu um stjornskipunina en hun er ad minu 4aliti ekki naudsynleg vegna efnis
stjornarskrarinnar. Per breytingar sem parf ad gera nii eru sist meiri en breytingar sem hafa
hingad til verid gerdar 4 stjornarskranni. bad er skodun min, ad vegna pess 6réa sem rikir i
stjornmalum og vegna pess ad tilgangurinn er umrzda en ekki a6kallandf breytingar sé ekki
@skilegt ad boda til stjornlagapings eftir nastu kosningar, heldur eigi Alpingi ad vinna tillsgu
um adkallandi breytingar 4 stj6rnarskra eftir nestu kosningar og leggja svo tillogur sinar undir
bj6daratkveedi i samremi vid tillsgu frumvarpsins par um. Eg bendi 4 nokkur

umhugsunaratridi vardandi utfarslu 4 hugmyndinni um stjérnlagaping en tek ekki afstodu til

hennar i smaatridum.
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