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démari vid Mannréttindadémstél Evr6pu
préfessor vid lagadeild HR

Umsoégn um frumvarp til stjérnarskipunarlaga

Inngangur

Undirritudum barst télvupéstur 15. mars sl. par sem gefinn var kostur 4 ad veita
umsdgn um frumvarp til stjérnarskipunarlaga sem lagt hefur verid fram 4 Alpingi
(Pskj. 648, 385. mal (2008-2009)). Veittur var frestur til 20. mars til ad skila inn
umsogn.

Pennan frest verdur ad telja fremur skamman pegar umfang maélsins er haft { huga.
Hér gefst pvi adeins kostur 4 mjég almennum athugasemdum. Umsdgnin getur par
med 4 engan hétt talist teemandi og vafalitid myndi ndkvaemari skodun gefa tilefni til
fleiri og ef til vill gagnlegri athugasemda en hér eru gerdar.

Almennar athugasemdir

Taka ma undir pau meginsjénarmid sem fram koma { almennum athugasemdum {
greinargerd med frumvarpinu, ad 4steda sé til ad taka stjérnarskrdna til
endurskodunar { lj6si peirrar reynslu sem fengist hefur af gildandi stjérnarskréd &
lgdveldistimanum. Eg tek ad 66ru leyti ekki & pessu stigi afstédu til pess hversu peer
breytingar eru brynar, til hvada breytinga slik heildarendurskodun eetti ndkvaemlega
ad leida né til umfangs peirra. { 6llu falli er edlilegt { lydraedisriki ad stjiérnarskréin sé
sifellt til skodunar, hvort sem slik skodun leidir hverju sinni { reynd til mikilla
breytinga eda ekki.

Frumvarpid er vel unnid og pjénar vel sem grundvéllur fyrir frekari skodun &
einstbkum atridum. Greinargerdin sem fylgir er afar gagnleg og par eru teknar
saman ymsar upplysingar sem mikilveegt er ad hafa vid hendina vid mat 4 einstokum
atridum frumvarpsins.
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Agreiningur virdist um hversu brynt malid er vid peer adsteedur sem rikja nd {
islensku samfélagi. P4 synist 4greiningur um hvort peer breytingar sem lagdar eru til
i 1. - 3. gr. frumvarpsins séu svo brynar ad paer geti ekki bedid hins radgerda
stjornlagapings. P4 er uppi talsverd umraeda um mogulegan kostnad vid
stjérnlagaping. Til pessara dgreiningsefna er ekki tekin nein afstada hér og eingéngu
fjallad um frumvarpid eins og pad kemur fyrir.



Athugasemdir vid einstakar greinar

Um. 1.gr.

2z

[ greininni er ad finna tvé meginatridi. Annars vegar &kvaedi sem lita ad
nittiruaudlindum landsins (1. og 2. mgr.) og hins vegar rétti manna til heilneems
umhverfis (3. mgr.). P6tt pessi atridi tengist eru pau adgreinanleg ad pvi marki ad
spyrja mé hvort pau eigi heima hvort { sinni grein stjérnarskrarinnar og pa pannig ad
meelt sé fyrir um réttinn til heilnems umhverfis 40ur en fjallad er um audlindir
sérstaklega og nytingu peirra. Rétturinn til heilnsems umhverfis er sjélfstaedur réttur
og takmarkast ekki vid ad audlindir séu nyttar & umhverfisveenan hétt. Eignarréttur
ad audlindum er sidan enn eitt atridi og réklega 6skylt rétti til heilneems umhverfis
og sjalfbeerrar nytingar audlinda. Eg meeli med pvi ad pessum atridum verdi skipt
tveer adskildar greinar pétt viss tengsl séu milli peirra. Pvi mé einnig velta fyrir sér
hvort dkveedi um rétt til heilnaems umhverfis eigi heima medal mannréttindadkvaeda
stjérnarskrérinnar, t.d. { beinu framhaldi af 76. gr. sem meelir fyrir um félagsleg
réttindi.

Eg hef ad 68ru leyti pessar athugasemdir.

1. Mér virdist sem 2. ml. 2. mgr. 1. gr. fari betur fr4 roklegu sjénarmidi sem 3. ml.
1. mgr. 1. gr. Petta er p6 ekki augljést og hefur ekki sérstaka efnislega

pydingu.

2. 1 greinargerd kemur fram ad hugtakid ,pjéSareign” er sérstakrar merkingar
sem ekki fellur vel ad hefébundinni eignaréttarlegri merkingu. Ordanotkun ad
pessu leyti er ekki sérstakt vandamal, enda neegjanlega skyrt af greinargerd
hvad 4tt er vid, auk pess sem hafa ma hlidsjén af pjédlendulégunum, sbr. 16g
nr. 58/1998, eins og bent er 4 { greinargerd. Astzeda er til ad taka petta fram
par sem heyrst hafa pau sjénarmid ad hugtakid sé merkingarlaust, en svo parf
ekki ad vera. Pvi er gefin dkvedin merking med setningu 4kvaedisins og
l6gskyringargdgnum.

3. Af greinargerd m4 rada ad menn hafa hér ekki sist { huga audlindir sjdvar,
einkum fiskistofnana. Eg tel ad mali skipti ad huga ad pvi hvada pydingu
dkveaedid um bjédareign i stjérnarskra hefur fyrir réttindi peirra sem nii njéta
veidiheimilda skv. 16gum um stj6rn fisveiSa nr. 116/2006. Petta atridi er
6lj6st. Svar mitt til bradabirgda er ad dkveedi frumvarpsins sé teepast til pess
fallid ad breyta ntverandi réttarstodu. Petta merkir ad verdi nidurstadan s,
t.d. { démsmali, par sem 4 pad kynni ad reyna, ad handhafar veidiheimilda
hafi nd pegar eignast yfir peim réttindi sem stjérnarskrain verndar, verda pau
teepast skert med visan til pessa stj6rnarskrardkveedis. I stuttu mali, dkvaedid



eitt og sér breytir sennilega engu um réttarstodu bpeirra sem ndi njéta
veidiheimilda. P6 ber ad 4rétta ad petta er fl6kid mal og seskilegt ad ndkvaem
skodun fari fram 4 pessu atridi og mogulegum afleidingum &kvaedisins ad
pessu leyti.

. bvi hefur verid fleygt { umraedunni ad 4kvaedi um pjédareign geti sett islenska
rikinu skordur i hugsanlegum vidredum um adild ad ESB. Eg er ekki
sannfeerdur um ad petta sé rétt, enda skyrt tekid fram ad rikid fari med forsja
audlindanna, vorslu og radstofunarrétt o.s.frv. eftir pvi sem log kveda & um.
Akvaedi frumvarpsins merkir { pvi samhengi varla mikid meira en ad pessar
valdheimildir rikisins verdi aldrei framseldar varanlega { hendur
alpj6dastofnun, pétt fela megi henni framkvaemd peirra. P4 skiptir hér einnig
mali hvernig 4kvaedi um framsal valdheimilda rikisins til alpjédastofnana,
sem setja parf til ad ganga { ESB, yrdi ndkvaemlega hagad. Um pessi mal hefur
undirritadur fjallad 4 68rum vettvangi, sbr. t.d. ritid EES-réttur og landsréttur.

. 12 mgr. 1. gr. kemur fram ad audlindir beri ad nyta & grundvelli sjdlfbarrar
prounar til hagseldar fyrir pj6dina og komandi kynsl6dir. Mér er ekki lj6st
hversu skyrt hugtakid sjdlfbar préun er i umhverfisrétti og hveneer dkvardanir
um nytingu audlinda fullnegja peim &skilnadi p6tt almenn merking pess sé
naesta 1j6s. I 6llu falli er 6lj6st hvada skordur petta kann nikveemlega ad setja
dkvoérdunum loggjafans og stjornvalda um nytingu néttiruaudlinda
pj6darinnar. { 1j6si vidurkenndra heimilda démstéla 4 fslandi til ad deema um
stjérnskipulegt gildi laga er démst6lum med pessu fengid vald til ad deema
um hvort 16ggjof sem Alpingi setur fullnaegir 4skilnadi um sjalfbeera préun. A
hinn béginn leidir af hefSbundnum sjé6narmidum um tdilkun
stjérnarskrérinnar a8 démstélar myndu liklega jata loggjafanum mikid
svigriam ad pessu leyti. Pad breytir b6 ekki peirri stadreynd ad vald petta yrdi
i reynd feert frd kjornum fulltrdum til démst6la, enda yrdi pad 4 valdi
démstéla 4 grundvelli pessa dkvaedis stjérnarskrarinnar ad dkvarda svigriam
16ggjafans.

. 13. mgr. 1. gr. (sem ég tel raunar ad atti ad vera sérstok grein) er meelt fyrir
um ferns konar réttindi einstaklinga: 1) rétt til heilnaems umhverfis 2) rétt til
umhverfis par sem lifredilegri fjolbreytni er vidhaldid 3) rétt til upplysinga
um 4astand umhverfis og dhrif framkveemda 4 pad og 4) rétt til patttéku {
undirbiningi dkvardana sem 4hrif hafa 4 umhverfid. M4l petta er afar stért
snidum og 6gerlegt ad spa fyrir um raunverulega pydingu dkvaedisins. Huga
parf ad pvi mali at fr4 peim raunverulegu réttindum sem borgarar landsins
geta af peim leitt fyrir démst6lum. Verdur ekki hja pvi komist ad mazela med



bvi ad petta verdi raekilega kannad. A pessu stigi skal adeins minnt 4 ad
mélefni petta er afar fl6kid og umfangsmikid. Neegir ad nefna ad fyrir
mannréttindadémstél Evrépu hafa verid til medferdar mal sem varda
umhverfismal. Par sem mannréttindaséattmalinn hefur ekki ad geyma sérstakt
dkvaedi um rétt til heilneems umhverfis, hafa slik mal yfirleitt verid rekin 4
grundvelli 8. gr. sittmalans sem verndar friShelgi einkalifs og fj6lskyldu.
Einstaklingar getad rekid slik madl 4 peim grundvelli ad pad vardi
einstaklingsbundna hagsmuni peirra, en 4rangur peirra hefur verié misjafn,
m.a. vegna erfidleika einstaklinga a0 syna fram & einstaklingsbundna
hagsmuni sina. Ef aetlunin er ad jata einstaklingum vidtekari rétt til
mélshéfounar en petta ad islenskum rétti parf ad utfeera réttindi einstaklinga
ad pessu leyti, annad hvort { stjérnarskranni sjalfri eda { almennum l6gum.
Petta mal er sérlega fl6kid og umfangsmikid og eeskilegt ad tttekt verdi gerd 4
peim vandkvaedum sem hér kunna ad risa ef dkveedinu er =tlad ad hafa
einhverja raunverulega pydingu fyrir einstaklinga og légadila. Timinn sem
skammtadur er fyrir umsdgn pessa leyfir ekki ad kafad sé dypra { petta mal 4
pessu stigi.

7. AQ sidustu er dsteda til ad minna 4 ad { dkvaedi 3. mgr. er ad finna mjog
matskennd atridi. Helst ber ad nefna rétt til umhverfis sem studlar ad heilbrigdi og
par sem liffradilegri fjolbreytni er vidhaldid. Med pvi ad skilgreina petta tvennt
sem mannréttindi, eins og raunin virdist, sem verndud eru { stjérnarskra er
svigramid til mats & pvi, hvort pessum askilnadi er fullnzegt, feert fra kjornum
fulltrum til démstéla. Skiptir engu méli pétt aetla megi 4 pessu stigi ad
démst6lar muni almennt una mati l6ggjafans um pessi efni. Démstélar eiga
hid endalega mat. Visad er til 4. lidar hér ad framan, en hlidsteedar
athugasemdir eiga hér vid.

Um. 2. gr.

1. Akvadid vardar breytingar 4 stjérnarskranni. { pessu sambandi er fyrst og
fremst 4steeda til ad minna 4 ad gildandi dkvaedi 79. gr. stjskr. gerir ad verkum
ad breytingar 4 stjérnarskranni verda traudla gerdar nema um pad sé breid
politisk samstada, en pad er eflaust hugmyndin med dkvaedinu eins og pad
stendur. Ef pad er mat manna ad fyrirkomulagid geri breytingar svo erfidar ad
til vansa horfi parf audvitad breyta pvi. P6 purfa kjérnir fulltdar ad velta pvi
fyrir sér hvort beir erfidleikar stafi fremur af venjum eda heffum {
stjornmalum 4 Islandi, sem stjisrnmalamenn méta sjlfir og geta breytt 4n
breytinga 4 stjérnarskranni, eda hvort gildandi dkvaedi 79. gr. sé hin eiginlega

hindrun. Til pess er ekki tekin afstada hér og eingdngu fjallad um peer tillégur



um breytingar sem gerdar eru. Hugmyndin med tilldgunni virdist ad nokkru
vera ad feera valdid til ad breyta stjérnarskré fra kjésrnum fulltrdum 4 Alpingi
til pj6darinnar, pé6tt Alpingi fari eftir sem 4dur med frumkvaedi ad slikum
breytingum. Mat 4 pvi hvort petta er lydreedislegra en gildandi fyrirkomulag
hlytur m.a. ad radast af pvi hvort, auk meirihluta peirra sem greida atkvaedi,
askilnadur um ad a.m.k. 25% kjésenda stydji breytingar, sé neegilega hatt
hlutfall. Petta parf ekki augljéslega ad vera lydreedislegra en pad fyrirkomulag
sem stjérnarskrdin meelir fyrir um pegar haft er { huga ad gildandi dkveedi
gerir rad fyrir sampykkja purfi breytingar & stjérnarskra 4 tveimur pingum
med alpingiskosningum 4 milli. Leida m4 ad pvi rok ad pad fyrirkomulag sem
frumvarpsgreinin gerir r48 fyrir auki likur 4 ad hrein stjérnmalaleg vidhorf
(jafnvel skammtimaviShorf) radi for vid breytingar & stjérnarskrd. Um petta er
p6 erfitt ad spd. Vid pvi parf ad sporna ef stjérnarskrdin 4 ad vera sé
grundvollur stjérnskipunarinnar, og réttarskipunarinnar i heild, sem henni
ber. Vera m4 ad pjédaratkvaedagreidsla og skilyrdi um pétttoku veiti naegilega
vidspyrnu i pvi efni.

2. Ymsar adrar leidir en pj6daratkvaedagreidslur koma til greina, svo sem eins og
gera rdd fyrir auknum meirihluta & Alpingi, t.d. 2/3 eda %. M4 benda 4 6.
mgr. 31. gr. stjérnarskrdrinnar par sem segir ad breytingar 4
kjordeemamorkum og tilhégun 4 dthlutun pingseeta, sem fyrir er meelt i
logum, verdi adeins gerdar med sampykki 2/3 atkvaeda &4 Alpingi. Slik krafa
um aukinn meirihluta vid breytingar 4 stjérnarskrd getur komid i stad
pj6daratkvaedagreidslu, eda eftir atvikum ad pj6daratkveedagreidsla komi eftir
sampykkt med auknum meirihluta 4 Alpingi. { greinargerd er ad finna yfirlit
um reglur { ymsum 16ndum. P4 eru sett fram ymis rék sem talin eru meela
med bjodaratkvaedagreidslu. P6 skortir 4 ad rékstutt sé 4 sannfeerandi hatt
hvers vegna st leid sem frumvarpid meelir fyrir um var valin fremur en adrar
sem til greina koma og vida er farnar { 6drum londum. [ greinargerd er litid
mat er lagt 4 kosti og galla hinna 6liku leida sem til greina koma.

Um 3. gr.

1. Akvaedid hefur ad markmidi ad auka lydredi med pvi ad tiltekinn fjoldi
atkvaedisbeerra manna geti kallad eftir pjédaratkvaedagreidslum um mikilveeg
madlefni. Pessar radagerdir um pjédarfrumkvaedi eru ad sjalfségdu { samreemi
vid lydraedishugsjonir paer sem islenskt samfélag er reist 4. Um pad er taepast
agreiningur.



2. 1 greinargerd er visad til nokkurra hlidstaedna, en pad eru Sviss, ftalia, Lith4en,
Lettland og Makedénia. Pessi deemi eru f4 og veitir pad kannski visbendingu
um ad adkveedi af pessu tagi séu { raun frekar undantekning en regla.
Undirritadur hefur p6 ekki haft t6m til ad rannsaka petta sérstaklega. P4 eru
dkvaedi 1 pessum londum ttferd med 68rum heetti en gert er rdd fyrir {

frumvarpi pvi sem hér er til umfjsllunar og engin deemi tekin um beitingu

beirra { hlutadeigandi 16ndum. P6 er vitad ad almennar atkveaedagreidslur um

loggjafarmalefni eru nokkud algengar { Sviss og eru rikari péattur i

stjornmalalifi par { landi en annars stadar pekkist. Kosningapatttaka er p6 oft

mjog litil. Veeri seskilegt ad frekari upplysingar leegju fyrir um reynslu annarra
landa af heimildum af pessu tagi.

3. 1. mgr. 3. gr. segir a8 , Alpingi skuli l4ta fara fram pj63aratkvaedagreidslu um
tiltekin 16g eda malefni sem vardar almannahag.” { pessu sambandi er bent 4
eftirtalin atridi um umhugsunar.

a. Ordalagid , Alpingi skal lata fara fram pj60atkvaedagreidslu...” parfnast
athugunar. Er hugsunin ad baki dkvaedinu ad Alpingi hafi veg og
vanda af slikri atkveedagreidslu og framkveemd hennar eda felur
Alpingi pad 68rum og pa hverjum? Ef til vill er setlunin ad skyra petta {
16gum sem sett kunna ad vera, sbr. ndnar 3. mgr.

b. Ordalagid ,tiltekin 16g og malefni sem varda almannahag” er ekki
skyrt. Ordalagid tiltekin log ma skilja pannig ad pad geti tekid til hvada
laga sem er (sbr. p6 takmérkun sidar { dkvaedinu). Pad geti pannig tekid
jafnt til laga sem hafa verid lengi 1 gildi, sem og peirra sem nylega hafa
verid sett. { b4dum tilvikum er kosid um 4framhaldandi gildi laga sem
begar eru { gildi ef marka m4 ordalagid. P4 er ordalagid , mélefni sem
vardar almannahag” viGteekt og getur falid { sér nanast hvada malefni
sem er og enginn fyrireetlun um { hvada btningi pad er sett fram. Pess
er freistad ad skyra petta ndnar { greinargerd, en petta er engu ad sféur
ekki mjog skyrt. Ef 4kveedi petta er borid saman vid upplysingar {
greinargerd um st6duna { 68rum 16ndum synist pad { fljétu bragdi vera
mun almennara og opnara en { samanburdarléndunum.

c. 2. mgr. er melt fyrir um ad nidurstada atkvaedagreidslu sé bindandi
begar hin fjallar um gildi tiltekinna laga. Ordalagid er 6skyrt ad pvi
leyti ad ekki er ljést hvort hugsunin er sd ad 16g, sem hafnad er, falli
strax Ur gildi pegar nidurstada atkvaedagreidslu liggur fyrjr, eda hvort
Alpingi purfi pd ad taka sérstaka dkvérdun par um og fella 16gin dr



gildi og sé vid pad bundid af nidurstodu pjédaratkveedagreidslu. Ma
sem demi nefna ef andstaedingar “kvétakerfisins” krefdust
pj60atkveedagreidslu um p4 tillogu, ad 16g um stjérn fiskveida yrdu
felld dr gildi og neegilega margar undirskriftir fengust. Ef tilskilinn
meirihluti feest, eru pé 16gin fallin tr gildi p4 pegar dn pess ad énnur
hafi verid sett { stadinn? P4 geta margvisleg dlitamal komid upp um
pydingu laga sem gilda adeins { mjég skamman tima og p4 hvort og ad
hvada marki réttmaet er ad peim verdi beitt um atvik sem gerdust 4
stuttum gildistima peirra. Erfitt er ad sja fyrir 6ll pau alitaefni og tilvik
sem upp geta komid, en ad peim parf engu ad sidur ad huga svo og taka
til peirra afst6du svo sem kostur er. Ef til vill er rddgert ad um petta séu
sett dkvaedi 1 16g, sbr. 3. mgr., en engu ad sidur er mikilvaegt ad skyrt sé
pegar 4 pessu stigi hvad pad merkir ad atkvaedagreidsla sé bindandi. Af
ordlagi dkvaedisins verdur radid ad atkvaedagreidsla um énnur mélefni
sé ekki bindandi. Pad verdur ad skilja pannig ad pad sé lagt { hendur
stiornvalda (I6ggjafans) ad dkveda hvort og med hvad heetti slikum
krofum er meett.

d. 2. mgr. 3. gr. er jafnframt notad ordalagid tillaga ,sem borin er upp”.
Ekki er lj6st hver 4 ad bera fram slika tillogu og { hvada biningi hin er
sett fram. Ef til vill ber ad skilja petta pannig ad kjésa beri um tillégu
sem kemur skyrlega fram 4 undirskriftalistum par sem
studningsmanna vid tillégu eru safnad. Ef til vill er hugsunin sd ad
petta verdi nanar utfeert { 16gum, sbr. ndnar 3. mgr. greinarinnar.

e. Hvad er stadfest krafa um pj6daratkveedagreidslu? Hver stadfestir
kroéfuna og hver sker dr um hvort 4skilnadi um 15% kjésenda er
fullneegt? Petta pyrfti ad vera skyrara. Alitam4lin sem hér kunna ad
koma upp geta verid margpeett og mikilveegt ad malsmedferd sé lj6s.

f. T 2. mgr. er einnig ad finna takmarkanir ad pvi er vardar fjarlog,
fjdraukalog, 16g um skattamalefni og 16g sem sett eru til ad framfylgja
bj6oréttarskuldbindingum.  Pessar  takmarkanir eru sumpart
skiljanlegar, en ekki augljésar pegar lydreedishugmyndir peer sem bia
ad baki hugmyndum um pj6daratkvaedagreidslur eru haffar { huga.
Pott ég geti tekid undir ad aeskilegt sé ad slikar takmarkanir séu settar
eru rokin fyrir peim takmérkunum sérstaklega sem meelt er fyrir um
ekki augliés og raunar gaetu pau rok att vid 4 fleiri svidum par sem
16ggjof er mjog tacknileg og flokin. P4 er dstaeda til ad nefna sérstaklega
16ggjof sem er sett til ad fullneegja pjédréttarsamningum. Tilvisanir {



pj6dréttarsamninga er mjég vida ad finna { 16gum og 4litaefni sem upp
geta komid um skyringu pessa dkvaedis geetu ordid fjolmorg. P6 ma
aetla ad menn hafi hér fyrst og fremst { huga EES-samninginn (og eftir
atvikum sidar adild ad ESB), en EES-samingurinn felur { sér mijog
vidteekar skyldur til ad leida pjédréttarskuldbindingar 1 16g. Um leid og
pad er skiljanlegt ad loggjafinn vilji sidur koma sér { p4 adstodu ad
pj60aratkvaedagreidslur verdi notadar til ad hafna 16ggjof sem skylt er
ad innleida vegna pj6daréttarsamninga fellur hin ekki sérlega vel ad
meginhugmyndinni ad baki 4kveedinu sem er aukin pétttaka
almennings og virkara lydreedi, sérstaklega pegar haft er { huga hversu
margpeettar peer skuldbindingar eru sem leida af EES-samningnum.
Petta merkir alls ekki ad ég telji ekki ad takmarkanirnar eigi rétt 4 sér.
Fremur er 4&steda til afmarka réttinn til ad krefjast
pj68aratkveedagreidslu enn frekar, pannig ad hann taki til mélefna sem
telja md mikilvaeg og stér { snidum. Ekki verdur p6 hér sett fram
ndkveem tillaga um hvernig petta mé ttfeera svo skyrt verdi.

g. Sumar athugasemdir sem hér eru gerdar kunna ad vera byggdar 4
misskilningi eda mistilkun, en fresturinn til ad skila umsogn er stuttur.
Meginatridi hér er ad huga vel ad 6llu ordalagi pessa dkveedis og titfera
svo ndkvemlega sem kostur er, bedi { pvi skyni ad pad néi
markmidum sinum og eins til pess ad ekki valdi 6vissu og glundroda {
framkveemnd. Greinargerdin er fiord um moguleg 4litaefni sem upp
geta komid og mogulega lausn peirra. Mjog eeskilegt er ad samhlida
frumvarpinu liggi fyrir drég ad frumvarpi til laga samkvaemt 3. mgr.
greinarinnar bannig ad f4 megi gleggri mynd af pvi hvernig
framkveemd &dkvaedisins er nidkvaemlega hugsud, sem og til pess ad
unnt sé ad 4tta sig 4 hvernig einstok 4litamal sem ordlagid vekur skuli
leyst.

Um4. gr.

Akvérdun um ad fara b4 leid sem 4. gr. gerir r4d fyrir er pélitisk { edli sinu. Lagalega
er ekkert athugavert vid ad breytingar 4 stj6rnarskrd verdi i stjérnarskrd faldar
sérstdku stjérnlagapingi. Um pad verdur varla deilt ad st leid sem hér er radgerd er
lydraedisleg.

1. Helsta athugasemdin lytur ad pvi ad peir sem taka sér fyrir hendur ad
endurskoda stjérnskrana fré grunni, eins og hér synist @tlunin, standa frammi
fyrir grundvallarspurningum um stjérnskipan lydveldisins, par sem skodanir



kunna ad vera i grundvallaratridum mjég OSlikar og sampeetta parf Slik
sj6narmid til ad na fram skynsamlegum nidurst6dum sem naegileg samstada
geeti verid um. Lj6st er ad engin leid er ad 4tta sig 4 hvad petta getur tekid
langan tima, enda 4 pessu stigi ekkert vitad um skodanir beirra sem taka
kunna szti 4 stjornlagapingi og hversu vitt svid paer kunna ad spanna. Vel er
mdgulegt ad stjérnlagaping purfi lengri tima en frumvarpid heimilar lengstan.
Er m.a. bent 4 ad radgert er ad stjérnlagaping purfi ad setja sér starfsreglur
sjalft sem og reglur um pj6daratkvaedagreidslu. Setning starfsreglna fyrir
samkomu af pessu tagi getur ein og sér verid eerid verkefni, enda { frumvarpi
til laga um stjérnlagaping ekki ad finna reglur um pad hvernig menn skuli
bera sig ad vid pad verkefni, né hvad slikar starfsreglur eettu ad innihalda.
Préngar timaskordur geta leitt til pess ad mal fa ekki p4 itarlegu skodun 4
stjérnlagapingi sem pau naudsynlega purfa ef vel 4 ad vera. Vegna edlis og
mikilveegis pess verkefnis sem stjérnlagapingi er etlad ad leysa af hendi og
pess hversu mikilvaegt er ad sem breifust samstada ndist um nidurstéduna
parf ad gaeta pess vandlega pingid hafi riman tima til ad leysa verkefni sitt af
hendi.

. I 4kveedinu er gert r4d fyrir ad 41 fulltrdi sitji 4 stj6rnlagapingi og beir séu
kjornir { almennum kosningum. Vid pad eru ekki gerdar athugasemdir. Adrar
leidir koma p6 einnig til greina vid val 4 fulltrdum 4 slikt ping, m.a. ad geeta
bess ad 6likir skodana- og hagsmunahépar { pjédfélaginu eigi par fulltria sem
peir tilnefna sjalfir, svo sem stjornmaélaflokkar, samtok atvinnurekenda og
launafélks, trafélég, grasrétarhreyfingar ymsar os.frv., allt eftir
fyriframgefnum reglum. Pekkt er ad valid sé til stjérnlagapings eftir slikum
leidum til ad tryggja ad 6lik sjonarmid komi fram og fulltriiar likra hagsmuna
komi par ad bordi. Sagan geymir mikilvaeg deemi um pad. M4 par nefna
stéttapingid { Fraklandi { addraganda fronsku stjérnarbyltingarinnar og
stjornlagaping sem sett var 4 fét i Sudur-Afriku i addraganda afndms
adskilnadarlaga bar f landi. Ymis r6k meela med pvf ad 16g0 sé shersla 4 ad 4
stjornlagapingi sitji fulltrdar olika vidhorfa til stjérnméla, trimadla,
sidferdilegra- og félagslegra gilda o0.s.frv., sem og mismunandi hagsmunahé6pa
samfélagsins.

. Réadagerdir um adkomu Alpingis og umsagnarrétt gefa til kynna ad Alpingi sé
ekki tilbti6 ad sleppa med 6llu hendinni af vidfangsefnum & stjérnlagapingi.
Petta er politiskt mat og vid pad er ekkert sérstakt ad athuga fra lagalegu
sjébnarmid.

Strassborg, 20. mars 2009

David Pér Bjérgvinsson



