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MINNISBLAD UM STJORNARSKRARBREYTINGU.

Til aréttingar 4 pvi sem ég sagdi 4 fundi sémefndarinnar um
stjornarskrarmal 18. marz sl. vil ég nyta mér bod formanns um ad senda
nefndinni skriflegar athugasemdir. Eg hef raunar haft afar nauman tima
vegna kennslu og profs vid Haskdlann a Bifrost pessa daga og bid
nefndarmenn ad taka viljann fyrir verkid.

I

Eg tel ad skoda pyrfti 1. gr. frumvarpsins betur vegna 6ljosrar merkingar
orda og hugtaka sem par eru notud. I ordid pjoédareign er ekki hagt ad
leggja hefdbundna merkingu eignarréttarins pott pess hafi margsinnis
gett { umradu. Almenn merking ordsins eign er hins vegar svo margpett
ad hana er ekki unnt ad leggja til grundvallar i rokreedu. Pad hefur po
6spart verid notad { kappradu sem Islendingar stunda gjarnan, en er par
til truflunar og yfir upp deilur.

Til pess ad komast fram hja pessum vandradum hefur pess verid freistad
ad mota nytt eignarréttarhugtak eins og pad sem sett er fram i tillogum
Audlindanefndar arid 2000 og fylgir athugasemdum vid frumvarp til
stjornskipunarlaga sem hér er til umfjollunar, sbr. pingskjal 648, nmgr. 2.

Reyndar er alitamal hvort nytt eignarréttarhugtak hafi verid motad. Mér
virdist sem verid sé ad setja eins konar stjornarskrarfesta stofnana-
umgerd um audlindir sem eru ekki i einkaeign og stjérnarskrarverndud
atvinnuréttindi sem tengjast audlindanytingu. Hér er neertaekust samliking
vid sj60di eda stofnanir — oft kalladar sjalfseignarstofnanir — sem luta
sérstokum reglum i sklpulagsskram standa skulu um ¢akvedinn tima og
hafa jafnan pad hlutverk ad vinna ad verkefnum 4 svidi almannaheilla. A
mid6ldum lutu stadirnir — kirkjustadirnir — slikum reglum (voru ,eign®
guds eda helgra manna), en nartekast er ad nefna Stofnun Arna
Magnussonar sem m.a. bundin er skipulagsskra 18. jandar 1760 um
medferd handritanna, vorzlu peirra og nytingu og Thorkillii-sj6dinn fra
1759 sem reyndar er na litid ordid eftir af. { reynd er enginn ,eigandi* ad
slikum stofnunum og verdmatum sem fylgja. Hér ma minna 4 bingvelli
sem eru ,.&vinleg eign islenzku bjoéarinnar Ordi10 eign hefur hér enga
eignarréttarlega merkingu. Enginn ,,4“ Pingvelli. Peir lita fullveldisrétti
islenzka rikisins. A donsku bera slikar stofnanir heitid stiftelse og apekkt
heiti 4 66mm Nordurlandamalum, 4 pyzku Stiftung og 4 ensku trust eda
National trust.



Einhver stjornskipunarbundin umgerd af pessu tagi um audlindir utan
eignarrada fengi vaentanlega stadizt og pa verda alpingismenn ad gera pad
upp vid sig hversu langt peir telja rétt ad binda hendur 16ggjafans.

I

Enn 6ljésara og vandmedfarnara er pé ordalagid i 3.-4. mgr. par sem segir
ad allar nattrnaudlindir beri ad nyta 4 sem hagkvamastan hatt 4
grundvelli sjalfbaerrar préunar til hagsaeldar fyrir pj6dina og komandi
kynslodir auk pess sem allir eigi rétt til umhverfis sem studli ad heilbrigdi
og par sem liffredilegri fjélbreytni sé vidhaldid.

Hvada leidsogn er hér ad fa um hagkvamni og hagsald, eda um umhverfi
sem studli ad heilbrigdi? Er nyting orku fallvatna og jardhita til stéridju
hagkvam eda studlar hiin ad hagsald? Um petta hafa deilur lengi stadid
og akvadid sker engan veginn \ir — veitir raunar enga leidsogn. Hitt er
liklegra ad yfirlysingar af pessu tagi hvort heldur i stjérnlogum eda
almennum l6gum egni til deilna og malaferla. Og pa er spurningin: Atlar
stjornarskrargjafinn ad fela domstélum lagasetningarvaldid med pvi ad
knyja pa til ad méta reglur i pessum anda, eda eiga domstolar ad leida slik
akvadi hja sér pannig ad pau verdi daudur bokstafur? Hver er pa
tilgangurinn?

N meetti segja ad stjornarskrarakvaedi af pessu tagi eigi ad yta vid
16ggjafanum ad gefa malum af pessu tagi gaum. En er pa ekki edlilegra
ad stjéornmalaflokkar og einstakir stjornméalamenn marki stefnu 4 pessum
svidum, geri grein fyrir abferdum til ad hrinda henni i framkvamd og
vinni sidan eftir henni?

AQd visu synist mega réttlata slikar stefnuyfirlysingar i stjornarskra med
pvi ad par veiti domstolum pad adhald ad tilka lagadkveedi i pessum
anda og hafi pannig ahrif. En pa er spurning hvort peir purfi slikt adhald
og hitt ekki sidur hvort veita eigi peim litt heft svigram til huglags mats.
Hér er enn og aftur spurningin um ad flytja vald til démsto6lanna.

I pessu samhengi parf ad hafa i huga hvers konar plagg stjérnarskra er.
Beinast liggur vid ad lita 4 hana sem 16g sérstaks edlis med ratur i
stofnsattmala rikis. En einnig ma skoda hana sem tdkn. Enginn
agreiningur er um ad stjornarskra geymi lagafyrirmeli, en hin hefur
einnig takngildi og pa er meira alitamal um hversu langt skal ganga i pa
att. Ef dherzlan ferist pangad ma segja ad yfirlysingar um grunngildi
bjodfélagsskipunarinnar eigi bezt heima i sérstokum inngangskafla sem
hefur ekki beint lagagildi en er til leidsagnar. Mannréttindayfirlysingu



fronsku stjornarbyltingarinnar fra 1789 hefur verid skipad fyrir framan
stjornarskrar Frakklands og minna m4 4 hinn hnitmidada formala
stjornarskrar Bandarikjanna fra 1787. Til vidbotar ma nefna innganginn
a0 samningnum um Efnahagssvaedi Evropu pott hann hafi ekki st6du sem
stjornarskra.

Eg tel naudsynlegt ad huga vandlega ad pessu og pvi rétt ad fella brott 1.
gr. pannig ad betra tom gefist til ad huga ad pvi hvernig slikum
yfirlysingum verdi fyrir komid ef 4 annad bord pykir rétt ad hafa slikt i
stjornarskra.

II

Eg tel meginregluna i 2. gr. frumvarpsins til béta, en treysti mér ekki til
a0 taka afst6du til hennar i einstokum atridum. Einnig synist mér rétt ad
opna heimild til pj6daratkvadagreidsina ad frumkvaedi landsfolksins svo
sem melt er i 3. gr. En naudsynlegt er ad skoda ndnar hvada skipan mala
sé hér heppilegust. Eg hygg ad tidar pj6daratkvadagreidslur missi marks,
pannig ad ihuga verdi betur hvada malefni eigi a0 koma til slikrar
atkvadagreidslu. Ordalagid ,.tiltekin 16g eda malefni sem varda
almannahag® er helzt til opid.

IV.

Ef setja 4 landinu nyja stjornarskra tel ég rétt ad pad sé gert 4 sérstoku
stjérnlagapingi. Rokin ern einf6ld. Med stjornarskra er verid ad setja
Alpingi reglur, medal annars verid ad marka valdsvid pess, og pvi edlilegt
ad Alpingi sjalft eigi par ekki hlut ad. Hins vegar sé ég ekki astzdu til ad
utiloka alpingismenn fyrirfram; edlilegast ad kjosendur til
stjornlagapingsins akvedi pad ef pingmenn vilja vera i frambodi.

Annars get ég ekki dulid pa skodun mina ad dliklegt sé ad ping skipad 41
manni valdi pessu verkefni. Liklegast ad pingid proist yfir i eins konar
umrzdufund og pretusamkomu sem sékkvi nidur i deilur sem engu skili.
Ve&nlegra vaeri ad fa litinn hép valinkunnra manna sem njéta almenns
trausts til ad setja saman tillogu ad stjornarskra. Hana maetti bera undir
stjornlagaping sem hefdi skyrt afmarkad hlutverk og ad lokum gengi hun
til pjodaratkvadis.

Gildi bess ad endurskoda stjornarskra i heild er pad helzt ad med pvi veri
hvatt til uttektar 4 stjornskipaninni og peirri stjérnspeki sem ad baki byr.
Hitt tel ég p6 vaenlegra ad endurskoda stjérnarskra i 4fongum eftir pvi
sem tilefni gefst. Pvi hefur verid haldid pvi fram ad Alpingi noti ekki sem



skyldi heimildir sinar til deemis ad veita framkvamdarvaldi adhald og pad
hafi vaxid pinginu yfir h6fud. Med pvi hafi stjérnskipanin raskazt og pad
eigi ef til einhvern hatt 1 peim vandredum sem nu ganga yfir.

Hvad sem pessu lidur er 1j6st ad umfram allt er porf & vitundarvakningu
medal stjornmalamanna og pa ekki sizt pingmanna um ad gefa gildandi
stjérnskipun meiri gaum en gert hafi verid og beir geri sér medal annars
grein fyrir bvi ad i Iydradis- og réttarriki er vald takmarkad. bad er og i
samrami vid hefdir Islendinga. Stjérnarskrain hefur alls ekki reynzt illa
pegar 4 heildina er 1itid. En umfram allt ber p6 ad hafa pa heimspeki og
sidfreedi, sem fella ma undir ordid stjérnspeki, ad leidarljési pegar reynir
a stjérnarskrana pvi ad 16g og adrar settar reglur leysa ekki allan vanda.
Auk reglna verdur &vallt ad halda i heidri pad sem ef til vill ma kalla
stjornfestusidgaedi.
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